soucasnost. Uvedend omezeni maji mnohdy dopad také v nékterych dalsich
limitech, napt. v limitu lidského dinitele (dostatecné ohodnoceni kvalitnich
pracovnikii, spokojenost pracovnikii s materidlnfmi podminkami a otdzky jejich
nasledného setrvani ve vetejné spravé, jejich nestrannosti, apod.) nebo limity
informa¢nim (dostupnost kvalitni pocitatové techniky a kvalitntho programového

vybaveni a vytvoteni piisluinych informaénich siti).

Zavérem pojednani o limitech pro rozhodovani vetejné spravy nezbyva nez
podotknout, Ze uvédoméni si existujicich limitd pro rozhodovaci Ginnost miise
znamenat jeden z ptedpokladii pro vhodnou, zakonnou, racionalni a v disledku
pak lispésnou, resp. dobte hodnocenou rozhodovaci &innost. V celém spektru
omezeni pro rozhodovaci ¢innost, z nich tento oddil se pokusil naznagdit jednu
z jejich moZnych struktur v nasi soucasné situaci, miizeme pfitom rozenat limity
tzv. ,,pozitivni“ povahy, jejichs respektovani a dokonce zdiiraziiovani mize
k vySe uvedené ,,spravné“ rozhodovaci ¢innosti prispét, zatimco u druhé skupiny
limitd, kterou bych si dovolila oznagit Jako limity ,,negativni, jde naopak spiie
0 sniZeni jejich vlivu, resp. odstranéni piekazek pro rozhodovaci Sinnost, kterou

predstavuji.

uskute&iiovani, pri&em? rostouci potfeby spolecnosti by mély byt uskutedfiovany metodami
odpovidajicimi dosa¥ené tirovni kulturnosti. Podrobngji viz Starosciak J.: cit.dilo, str.17.
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Kapitola 6

PERSONALNi ZAKLAD VEREJNE SPRAVY

Literatura: Galvas, M.: Jmenovdni Jako zpiisob vzniku pracovniho
poméru, Prdvo a zdkonost, roé XXXIV, &7, Hendrych, D.: Teorie,
efektivnost a organizace Ceskoslovenské spravy, Praha 1984,
Henrych, D.: Zdklady spravni védy, Praha 1992, Mdsa, M.:
Socialistickd spravni véda, Brno 1985, Mrkyvka, P.: Financéni sprdva,
Brno 1997, Pricha, P, Mrkyvka, P, Skulovd, S.: Vybrané kapitoly ze
spravni védy, Brno 1993, Shinéckovd, J. a kol - Profesiondlni etika
socialistického pravnika, Praha 1989, Tomds, I: Pravni dprava
sluZebnich pomérii zaméstnanci stémni spravy, Prdvo a zdkonnost,
ro¢. XXXIV ¢ 4, Zdarecky, P.: Uvaha o reformé verejné spravy.

6.1 Lidsky &initel-pracovnik, zaméstnanec 6.2 Regulace statutu pracovnika
vefejné spriavy 6.3 Predpoklady pro vykon vefejné sluzby 6.4 Kategorie
pracovniki vefejné spravy 6.5 Zikladni priva a povinnosti pracovniki
vefejné sprivy 6.6 Vybér pracovniki vefejné sprivy 6.7 Misto pracovnika
vefejné spravy v orginu vefejné spravy 6.8 Zavérem

6.1 E%_G«. Cinitel - pracovnik, zamé&stnanec

Personahi zaklad veiejné spravy je zaloZen na tom, e vefejna sprava je
formou spoletenského fizeni. Jde tedy o mNoE lidi lidmi. Pravni predpisy stanovi,
visi jakému okruhu osob je vefejna sprava adresovéna a rovnsy uréuji, jaké
osoby s jakymi predpoklady mohou vefejnou spravu vykonavat. V ramei této

problematiky je jednou z nejproblematiétéjsich otazek lidsky ¢initel pti vykonu

verfejné spravy.
Lidsky ¢&initel hraje ve vetejné spravé vyznamnou roli. Vykonavateli vetejné

spravy jsou lidé a lidmi jsou té% adresati jejtho piisobeni, proto je nutné vénovat
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vybéru personalniho obsazeni instituci vetejné spravy patfiénou ,@ONoEcmr
ponévadz osoby, jez dale oznadime za pracovniky vefejné spravy jsou ve véting
pripadii osobami, které se piimo setkavaji s adresaty spravy a dotvaii predstavu
o fungovani (fadu, ale i celého systému vefejné spravy. Na svém postu
reprezentuji nejenom sebe, ale predevsim jsou reprezentanty ttadu, obee a statu.

\

Pracovnikem vetejné Spravy rozumime toho, kdo je k vefejné spravé vazan
na zakladé svého pracovniho nebo obdobného poméru. Jde o pojem Sir§i nez
»zamestnanec” ve smyslu zikoniky prace, nebot' zde musime uvaZovat téz

o kategorii osob ve sluzebnim pomgriL.

6.2 Regulace statutu pracovnika verejné sSpravy

Soucasna (iprava postaveni pracovnikii vefejné spravy, tedy jejich vztahu
,w.uuimmﬁne.wam = veiené spravé, je predevsim provedena vrdmei norem
...@BGQSEE préva. VétSina pracovaikii vefejné spravy vykonavé svou Sinnost na
zaklad& pracovni. smlouvy. Pak vztah mez pracovnikem vefejné spravy a jeho
zaméstnavatelem, wo%mgﬂ organem  vefejné  spravy, je  vztahem
soukromoprévnim aje v podstats totoZny se vztahem jakéhokoliv jiného
zaméstnance. Jde o vysledek unifikace pracovnich vztahii v potinorovém
momwo&oﬁumw:u ato po¢inaje rokem 1950 az do vydani jednotného zakoniku
price vroce 1965, tim byl setfen rozdil mez tzv.vefejnym a soukromym
zaméstnancem, &imZ byl vytvoten pravni ptedpoklad pro degradaci postaveni
arespektovani pracovnika statni (vefejné) spravy. Tento stay je absolutng
nevyhovujici pro tadné fungovani moderni vefejné spravy Ceské republiky tak,
aby odpovidala evropskému standardy. Ur¢ité kroky je mono zaznamenat napt,
v oblasti celni spravy po novele celniho zakona obsaZené v zakon& 113/1997 Sb.
Z tohoto divodu je nutno brat Pojedndni v této kapitole nejenom jako
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spravnévédni, ale také jako problém v&dy spravniho prava pro moznou Gvahy de

lege ferenda.

V mnoha evropskych statech Je upraven status pracovnika vefejné spravy
zvlastnimi pravnimi normami, pfiéems je vhodna zvIa§tni (prava napt. pfislusnika
ozbrojenych sil a proti tomy napt. typického ttednika.

Status irednika se vyvijel v souladu s pottebami 3 vyvojem spoleénosti,
S koncem wcmo_cnma.o_&ro statu se jiz vytvati profesionalni byrokracie, ktera
v pozdéjsim obdobi je patefi aparatu statni Spravy. Stat vytvati pro upevnéni
pozic statniho ifednictva a pfedevsim ve snaze o stability této stitu vyznamné
profesni skupiny pravni Upravu m_m::mc fednika. Status zajistoval ufednikiim
ochranu pted utoky vedenymi mimo stétni spravu, privilegia a stabilnf misto
V ramei proménlivé situace na trhy prace. Vyhody z postaveni fednika byly
VyvaZeny vétSi disciplingrni odpov&dnosti. Status ¢inovnika administrativy
obsahoval i jistd omezeni v oblasti obéanskych svobod, zvlaste s ohledem na
¢lenstvi v odborech, Prévo na stivku a svobody $iteni nazorii na ¢innost statniho
aparatu. Teprve obdobi po druhé svétové valce ptinasi urditon liberalizaci. Nap.
ve Francii teprve pragmatika z roku Gg Pliznava pravo funkcionatim Spravy
sdruzovat se v odborech, které vsak mohou mit za cil fegeni vyhradng profesnich
zélezitosti, a teprve vroce 1950 bylo uznéno pravo na stivku s podminkou, Ze
stavka nenarusi vefejny poradek. Ve Spojenych statech az v roce 1979 predpisy
o federalni administratives Piipoustéji moznost sdruzovat se v odborech, oviem
S mnozstvim :”.S,a.ar vyjimek. V pripadé vefejné spravy nékterych statii USA ne
vSude existuje (iprava, kters by pfipoustéla legalitu odbori. Pro administrativni
tradice v Zapadni Evropé Je charakteristické rozliSovani vrstvy vysSich Gtednik,
ktera zaujima klicoyeé postaveni ve spravé, coz mize za ur¢itych podminek vést

k izolaci, ale také k vyobcovini ze spole¢nosti.
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Postaveni pracovnika - ifednika ve statni spravé tzv.socialistickych statii
vychdzelo znazoru, 7e profesionalni pracovnik statniho organu musi byt
vykonavatelem ville organii reprezentujicich spolednost (konsekvence podfizeni
profesionalnich organii organim zastupitelskym) ama podléhat spoledenské
kontrole. Utednické povolani mélo se stat povolanim otevienym pro §iroké vrstvy
pracujicich, ato sohledem na odstranéni znaki jakési privilegované Kkasty.
Utednické povolani se de iure stalo rovné jakémukoliv jinému povolani a zv1a¥tni
prava jeho statusu podlehla obecné pracovnépravni Upravé. Vyjimku tvofila

a v soucasnosti stale tvori vojenska a policejni profese.
Al e e | o ¥ e r
Z vyse uvedeného je patrno, ze prevazujici €ist pracovnikii ve verejné
spravé bude do své funkce ustavovina na ziklad& smlouvy, pti¢emz dalsi

moznosti ustaveni jsou volba a jmenovéni.

Zpiisobu ustaveni do funkce bude vice méng odpovidat i ¢lendni
pracovnikil vefejné spravy podle zpisobu vykonu jejich finkce. Pujde
o pracovniky:

a) v obdobném postaveni jako pracovnici mimo vefejnou spravu,

b) vykonavajici svou funkei jako dobrovolni (¢estni) funkciondfi mimo sviij
pracovni pomér nebo hlavni vydéletnou Einnost, ¢) poméru k vetejné
spravé podle zvlastni pravni (ipravy.

V piipadech sub b) a c¢) miZe jit o vSechny zplisoby ustaveni do funkce.

Prigemz u Gestného ifadu sub b) bude ptevazovat volba nebo jmenovani
a u posledng jmenovaného jmenovani, avsak ipracovni smlouva nebo smlouva

obdobna.

v

Proto pracovnika vefejné spravy chapeme §ifeji, nez je institut zaméstnance

v pracovnim prévu, chipeme jej jako jdkoukoliv osobu vykonavajici tkoly
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vefejné spravy vramei své pracovni Sinnosti, pak oviem nejvhodnéj$im

terminem, jak tuto ¢innost oznadit, je stétni nebo vetejna sluzba.

6.3 Predpoklady pro vykon vefejné sluzby

Zakladnimi ptedpoklady pro vykon vefejné sluzby by mély byt
e stitni ob&anstvi,

e bezithonnost,

¢ profesionalita,

* nestrannost,

Zletilost,
e svépravnost.

V souladu s pravnimi normami by mél byt pracovnik vetejné spravy statnim
obdanem Ceské republiky, ato predeviim z toho divodu, Ze k rozhodujicim
specifikdm vetejné sluzby, a to predevsim statni sluzby, patfi oddanost statu -
Ceské republice, jejiz je reprezentantem, tedy reprezentantem vykonné slozky
statni moci. Pozadavek statniho obdanstvi je odrazem suverenity stitu a zarovesi
M,Eoéu& proti moznosti neptimého ovliviiovani chodu vefejné spravy z vngjsi
a proti moznosti (niku strategickych informaci. Pozadavek statniho ob&anstvi
nelze v 7adném ptipads rozsitovat o pozadavek narodni piislugnosti, tedy
pozadavek piislugnosti k , stétotvornému nirodu. Narodnost & etnicka
pisluSnost je zalezitosti ptedeviim citové vazby k ur¢itému narodu nebo etniku
anelze piipadnou oddanost narodu ztotozfiovat s oddanosti cizimu stétu, zejména
v piipadé narodnostnich mengin, a to také s ohledem na prosazujici se obcansky
charakter spoleénosti Ceské republiky. Totéz plati ive vztahu k vite

a naboZenstvi s ohledem na Gstavnim pofadkem zarudené svobody.
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Bezithonnost jako predpoklad pro vykon vefejné sluzby je tteba chéapat

uryv o 4

Sifeji nez jako &isté trestndpravni bezithonnost, tedy , neposkvménost* rejstiiku
trestii. Piijde orozsifeni této bezithonnosti o tzv.stitoobsanskou spolehlivost.
Statoobéanska spolehlivost v sobé zahmuje predpoklady mravni a morélni,
schopnost vyvarovat se jednéani nerespektujicim ob&anské svobody a prava jinych
osob, jednani, které jakymkoliv zpfisobem miize zdiskreditovat stat a vefejnou

spravu.

Profesionalita ptedstavuje jednak odpovidajici vzdélani pracovnika, ale
rovnéZ odpovidajici praxi, a to jak s ohledem na léta, tak predevsim s ohledem na
kvalitu. Dale do profesionality jako pfedpokladu vykonu vetejné sluzby lze
zahrnout i zkuSenosti, znalosti a dovednosti mimo obor kvalifikace, véetns
ischopnosti jednat s vefejnosti /dle charakteru vykonavané veiejné sluzby

a schopnosti reprezentadni.

Znamkou Girovng profesionality je rovnéz schopnost pracovnika vypotadat
se situaci s cizim prvkem. Sem patii problém zakladni komunikace s osobami,
kterym &esky jazyk neni jazykem matefskym. Proces (sili o integraci Ceské
republiky s evropskymi strukturami, rozvoj zahrani¢niho obchodu, migrace
pracovnich sil jednoznadng nastoluji pozadavek na pracovniky vefejné spravy
a vefejnou spravu komplexné spodivajici ve schopnosti komunikovat alespori
v nejfrekventovangjsich evropskych jazycich, a to nejméné v rozsahu zakladnich
informaci o daném useku vetejné spravy. Nelze se schovavat za ustanoveni
neékterych predpisti, ktera zakotvuji jednani v iFednim jazyce pted uréitym
organem spravy (napf. v rdmei sprivy danf a poplatkit), totiz nejde o ustoupeni
principu jednaciho jazyka, resp. tfedniho jazyka, ale o schopnost vysvétlit i tu
zakladni skute¢nost, Ze osoba miiZe mit pti jednani tlumoénika, jakoZ i objasnit
situaci, vjaké se osoba nachdzi ajakd mé zakladni préva apovinnosti. Tato

profesionalni jazykova vybavenost je vice ne adouci na téch lisecich vetejné
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spravy, kde adresatem spravy jsou pevazné cizi statni ptislusnici (cizinecka
policie, celni sprava apod.), déle v ptihraniénich regionech amistech se
zvySenym cestovnim ruchem. V jazykové smiSenych oblastech by znalost
minoritniho jazyka méla byt samoziejmosti. Poukaz na to, e v sousednich
statech adekvatni znalost Gestiny, Tesp. servis v &esting neni, &ili chybi jakdsi
Jazykova vzajemnost, je véci kratkozrakou, Je tfeba si uvédomovat, Ze v ptipads
vefejné spravy se jedna o vefejnou cilenou sluzbu a nemoznost nebo neschopnost
komunikace s adresitem spravy mize vést k nenaplnéni jejiho udelu, Tesp.
dosazeni pozadovaného cile. Samoziejmé (roven jazykové vybavenosti

pracovnika vetejné spravy souvisi s jeho zatazeni ve struktute dané instituce.

Neustdle aktudlnim problémem vefejné spravy acelé spoletnosti je
komunikace s romskym etnikem, jez bylo, je abude nedilnou jeji soudasti.
Vykonavatel vefejné spravy v pHpadech, kde sprava ma pisobit v rimeci tohoto
etnika, by mél byt nalezit¢ obeznamen s jeho kulturou, tradicemi, zvyky,
respektovanymi hodnotami a mimo jiné vneposledni fads téZ jazykem, a to vie
na Grovni dostatené profesionalni komunikace, ktera musi vést k divéte
irespektu k vefejné spravé a statu Jjako takovému. Tim pracovnik vefejné spravy
miZze predejit mnoha zbyte¢nym neporozuménim a konfliktim, které vznikaji
z diivodu pietrvavajici kulturni a jazykové bariéry.

Predpoklad nestrannosti v sobs zahmuje predpoklad obecné nepodjatosti,
neutrality a nezudastnénosti. Zajisténi nestrannosti by mohlo spocivat v tom, e
pracovnik zanecha jiné vyd&lecné &innosti a funkei neslugitelnych s vikonem
vefejné spravy. Nepodjatost, neutralita a nezidasténost ma byt obecné zajisténa
tim, Ze'se ma zabranit kumulovani vykonu vefejné sluzby s vikonem volengych
funkei, dale neptipustnosti podnikani a jinych vydéleénych Ginnosti véetns
Clenstvi  soukromospravnich organii  obchodnich spole¢nosti  a druzstey.

Ptedpoklad nestrannosti souvisi také s pfedpokladem apoliti¢nosti pii vykonu
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vetejné spravy, ponévads pracovnik vefejné spravy musi byt schopen bez ohledy
na svoji eventuelni stranickou, korporaéni, nabo¥enskou &i etnickou prislugnost
¢init se tak, aniz by stranil nékterym stranm, hnutim, skupinam & osobam. Pro

naplnéni pozadavku apolitiénosti nemusi byt vyzadovana absolutni politicka

sterilita, spoivajici napt. v zakazu &lenstvi v politické strané nebo hnuti, aviak

i v nékterych piipadech vefejné spravy je i tento stupeii apolititnosti zadouci, na

0z oviem musi pamatovat zikonodarce.

Predpoklad zletilosti koresponduje se schopnosti ¢lovéka tadné vykonavat
vefejnou sluzbu s ohledem ke svémuy véku, tedy psychické i fyzické vyspélosti.
Zletilost pro konkrétni sluzbu miise byt stanovena jako zletilost obecna nebo
VyS§L.

Predpoklad svépravnosti snad neni ticba komentovat, avsak je tieba
pamatovat, ze vzhledem k riiznorodosti profesi v ramci vetejné sluzby je mozné

zaméstnat i osoby jejiz svépravnost byla soudem omezena nebo Jjibyly zbaveny.

6.4 Kategorie pracovnikii vefejné sprivy

Pracovniky vetejné spravy mizeme délit do riznych kategorii podle riiznych
principii.

Jednim z moznych principii déleni pracovniki vefejné spravy je podle
pisluSnosti k organu, ktery je jejich zaméstnavatelem. Miizeme pak uvazovat
o téchto kategorich:

a) statni zam&stnanci - zam&stnanci organu statni spravy,

b) vefejni zaméstnanci - zamsstnanci vefejnopravnich zafizeni statni

Spravy
¢) komunalni zamé&stnanci - zaméstnanci Uzemnich samospravnych celk

d) zaméstnanci profesnich a obdobnych verejnoprivnich korporaci.
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Dale se nabizi moznost vzpomenout déleni pracovnikil vefejné spravy na:

a) uredniky,

b) zf'izence

Podle doby pracovniho poméru pak lze rozli$ovat:

a) pracovniky piijaté na zkousku, resp.ve zkusebni dobé - ekatel

b) pracovniky na dobu urgitou - vypomoc

¢) pracovniky na dobu neurgitou - definitiva

d) pracovniky, Gerstvé absolventy kol, kteti jsou povinni v &asovém
limitu poznat problematiku riznych vhodnych pracovisf - praktikant.

Pracovnici se mohou délit do riznych kategorii profesnich, hodnostnich

apod.

6.5 Zakladni prava a povinnosti pracovnikii vefejné spravy

Zakladni priva a povinnosti pracovnikii vefejné spravy vychézi z tpravy
v zdkoniku préce a pravnich pfedpisti pro nékteré kate gorie pracovnikil,

Jako kazdy jiny pracovnik mé pracovnik vefejné spravy pravo na plat nebo
mzdu a ptiplatky. Platové zatazeni vplatové stupnici se stanovuje pii prijeti do
pracovniho (sluzebniho) poméru. Zmény v platovém zatazeni by mély zejména
nastat v ramei atestaéniho fizent.

Se vstupem do stavu pracovnikii vefejné spravy by mélo existovat pravo
pracovnika verejné spravy na sluZebni pofadi. Privem na sluzebni potadi se
rozumi nérok na postup v platové stupnici s ohledem na dobu odpracovanou

(odslouzenou) v hodnostni tidé v ramei uréitého odvétvi vefejné spravy.
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Vedle vysokoskolskych titulii a védeckych hodnostni maji mit pracovnici
vefejné sprivy pravo na oficialni tituly v souladu s jejich tfadem (tajemnik,

prednosta apod).

Dal¥fm prévem je privo poZivat vyhod pracovnika vefejné spravy. Vyhody

pracovnika vefejné spravy kompenzuji omezeni vyplyvajici z povinnosti, které

jsou nad rémec pracovnikii mimo vefejnou spravu, a zirovett kompenzuji

inepiipustnost jiné vydélesné Sinnosti.

Tato kompenzace mize mit napt. podobu:

a) del¥i dovolené

b) bezplatného poskytnuti stejnokroje nebo prispévku na  spoledensky

odéyv, je-li tak pro danou sluzbu stanoveno

¢) definitivy

d) sluzebniho bytu, sluzebniho vozidla, telefonu,

e) bezplatného jizdného,

f) kvalitn{ socidlni a personalni péce.

Mezi povinnosti pracovnikii vetejné spravy zejména patii;

a) zdkonnost

b) posluSnost

¢) bezihonnost

d) nestrannost

e) loajalita

f) vaznost

g) mléenlivost v ttednich vécech

h) zakaz piijimani dari.

wcinamm» dodrZovini zikonnosti pti vykonu funkei pracovnika vefejné
spravy piimo souvisi se zasadou legality a legitimity ve vetejné spravé. Pracovnik
vefejné spravy, aby byl schopen dostt povinnosti zakonnosti ve své praci, musi
zndt a rozumét obsahu legality a legitimity a zéroveti musi ovladnout podstatnou
Cast pravnich predpisi, s kterymi pfichazi do styku, a pfedev§im ty, s kter§mi
pracuje, které md interpretovat a aplikovat v procesu spravniho fizeni.
Nedbalostni poruseni pravniho predpisu a poruseni internich piedpisii by mélo byt
feSeno vramci kamého & disciplinarniho fizeni. Na druhé strané védomé
poruSeni povinnosti zikonnosti by mélo mit za nasledek propusténi z vefejné
spravy. Podle miry ohroseni vetejného zdjmu & dokonce spoledenské
nebezpe¢nosti woumwogm_po jednéni pracovnika vetejné spravy musi byt vidi
tomuto uplatnéna piisluina sankce spravné pravni nebo trestné pravng.

Poslusnost pracovnika vefejné spravy vychazi zjeho zafazeni do

organizaéni struktury instituce vefejné spravy azvlasté pak ze zatazeni do
hierarchie vztahii ve vefejné spravé. Ptikaz nadfizeného v zasads nelze
odmitnout, jen v ptipads, ze vykonanim takového ptikazu byla porusena
povinnost zdkonnosti, ato zejména byla-li by naplnéna skutkova podstata
trestného Ginu, pak v takovém pfipadé neni pracovnik povinen piikaz vykonat. Je
oviem povinen podat stiznost k nadtizenému svého nadfizeného, ptipadng
k prislusnému disciplindrnimuy organu, je-li takovy ztizen. Podanim stiZnosti se
vykon napadeného piikazu stavi,

Bezthonnost je pfedpokladem pro zatazeni pracovnika do vefejné spravy
a zaroveil ipovinnosti pracovnika vefejné spravy. Nelze tedy piijmout
pracovnika, ukterého neni zajistén ptedpoklad bezihonnosti. To zZnamena, e
pracovnik vefejné spravy je povinen nadale po dobu vykonu funkce ve vetejné

Spravé svoji bezithonnost zachovavat a chrénit.




Jak uz bylo uvedeno v p¥ipad& nestrannosti jako predpokladu pro vykon,
obsahuje povinnost nestrannosti pracovnika vefejné spravy pozadavek
neziCastnénosti, neutrality —anepodjatosti.  Cili nestrannost je jednak
predpokladem a jednak povinnosti. Pracovnik vetejné spravy by mél vykonavat
svou funkei bez toho, Ze by stranil jakymkoliv politickym strandm (hnutim),
sdruzenim obgantl, zajmovym a natlakovym skupindm apod. Z tohoto divodu
byva zakazovana kumulace vykonu funkce pracovnika vefejné spravy, piipadné
ur¢itych kategorii, s vykonem funkei ve volenych organech, které jsou nadiazeny
organu vefejné spravy. Byva zakazovana jakakoliv jina vydéleéna &innost mimo
vefejnou  spravu,  &lenstvi vpolitickych = strandch  a hnutich  a &lenstvi
v korporacich, které je vazino na bezpodmineinou poslu$nost této korporaci.
Absolutné neni piipustné, aby pracovnik vefejné spravy byl zaroveii
Jjakymkoliv ¢lenem orginu, ktery ma za povinnost dozorovat nebo
kontrolovat ¢i hodnotit vykon jeho povinnosti ve vefejné spravé. S otizkou
jiné vydéleéné &innosti je problematicka (dast pracovnika v obchodnich
spole¢nostech. 1 sebemensi akcionat ma zajem na UspéSnosti svého vkladu
anemiZe byt ve v&ci nepodjaty. Nelze se ztotozfiovat s nazorem, ze nepodjatost
bude zajisténa zakazem &lenstvi ve spravnich a dozor¢ich organech spole¢nosti,
zaroveli pii stavajici Grovni hmotného zabezpedeni pracovniki vefejné spravy
nelze uplatnit generalni zikaz tdasti v obchodnich spolecnostech, znamenalo by
to vyloueni obrovského kvanta pracovniki z akcionafskych prav nabytych
vramei kupénové privatizace. V piipadech kolize zajmil nepostadi vylougeni
pracovnika z projednavani véci, ale bylo by UCinnéj§i prikdzani projednani véci
mimo ,,podjatou” instituci, je-li to oviem mozné.

Loajalita jako povinnost pracovnika vefejné  spravy  obsahuje

nepfipustnost verfejného zpochybiiovani &innosti vefejné sprivy. Pracovnik
by nemél poskytovat informace o vztazich uvnitt vefejno spravni instituce, kde

svou funkei vykondva, kromé organim éinnym v trestnim  tizeni, soudim
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anadtizenym organtm. Cinnost literarni, uméleckou, jinou kulturni &innost
a ¢innost pedagogickou & védeckou je pracovnik veiejné spravy v zasads
opravnén vykonavat, vzhledem k tomu, Ze tyto Sinnosti napomahaji rozvoji
osobnosti pracovnika a zvIsts pak Cinnost védecka a pedagogicka nut{
pracovnika rozitovat si obzor svych odbornych znalosti, tim ziroveti miize
zkvalititovat troveii prace piisluiné vetejno spravni instituce. Ovsem pfi vykonu
téchto Cinnosti musi pracovnik dbat na povinnost loajality a neporusitelnosti
mlCenlivosti (piipadng statniho, vojenského & utedniho @.oBm?o a ostatnich

povinnosti pracovnika vetejné Spravy.

S povinnost{ bezihonnosti souvisi ipovinnost zachovivat viZnost a¥adu
(funkee), kterou pracovnik vykondva. Vaznost nespodiva jen v prezentaci
pracovnika v ramci instituce vetejné spravy, ale i ve zpiisobu Zivota a chovani
mimo vefejnou spravu. Zachovani vaznosti v piipadé Sinnosti v instituci spodiva
Ve vaznosti projevu pracovnika a ve vainosti jeho vzhledu. Projevem rozumime
projev mluveny i psany, ale zarovei i sekundérni doprovodné znaky mluveného
a psaného projevu. Témito doprovodnymi znaky je pak napt. zpiisob gestikulace,
kvalita hlasu, spolesenské chovéni apod., v ptipadé psaného projevu je to
zejména tzv. $tabni kultura. Pracovnik vefejné spravy je povinen dbat i o svilj
vzhled. Je-li stanoveno nogent stejnokroje, pak je povinnosti pracovnika
dodrzovat (istrojové normy. Povinnosti nadfizeného je pak dbat oto, aby
pracovnik mél moznost opatiit si veskers strojové soudasti odpovidajici jeho
velikosti a ostatnim télesnym proporcim. U kategorii pracovniki, kde se
predpoklada jednani s vefejnosti, aneni natizen stejnokroj, méla by platit
vieobecnd povinnost nosit spoleCensky od&v. Sousésti vzhledu neni jen ustrojent,
ale i tfeba istota a (des. V nékterych statech se k dosazeni vanosti pracovnikii
se ptedpokladaji reference o zpiisobu Zivota, bydleni a chovani mimo vetejnou

spravu. Je stanovovdna i povinnost informovat o stiatku &i rozvodu.
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Mi€enlivost v Gifednich vécech spoiva v povinnosti negifit, nezvetejiiovat
informace, tdaje a jiné skutenosti, o kterych se pracovnik dovédél pti vykonu
své funkce ve vetejné sprave, Vydet takto chranénych informaci stanovi pravni
piedpis. Mlgenlivost souvisi také s povinnosti loajality. Nékteré informace, se
kterymi pracovnik ptichazi do styky mohou byt oznadovany ptimo jako ufedni,
statni nebo vojenské (sluzebni) tajemstvi a vnekterych piipadech pijde také
o véel obchodniho  tajemstvi. Jejich ochrana je zajidténa vetejnopravnimi
i soukromopravnimi predpisy.

Zikaz p¥ijimani darg Je povinnosti zabratiujici korupci ve vetejné spravs,
plicemz darem mize soudasné byt piijeti nékterych Cestnych funkei (Sestny
piedseda politické strany ¢i Jjiného sdruZeni obcanil) a poct. V nékterych statech
mira korupce dosahuje takové spoledenské nebezpetnosti, ze pii jejim zjist&ni
nasleduji nejtézsi trestni sankce a naprosté politické znemonéni korumpovaného.
Jednou zkorumpovany pracovnik vefejné spravy nemi co ve vefejné spravé
pohledavat, Korumpovany pracovnik Jiz nesplituje zaruku nestrannosti vetejné
Spravy ve véci. Korupci by mélo pfedchazet nalezité platové ocenéni a Groveti

zminéné kompenzace a na druhé strané piisné potrestani piijemeii dari.

6.6 Vybér pracovnikii vefejné spravy

Urovei  sougasného persondlniho obsazeni vetejné spravy je nadale
neuspokojivy. Vyplyva jednak z trvalé nediivéry vetejnosti v (itednicka povolani
ajiz v podstats tradiéni negativni vztah ke viemu uniformovanému. Tento kredit
celé vefejné spravy je dédictvim po netastné kadrové a personilni prici
piedlistopadového rezimu, kdy byla zohlediiovéna ptedevsim politicka hlediska
v piijiméni do sttni spravy. Pracovnik statni spravy byl neustile vystavovan
kddrovani a provérkdm loajality s politickym vedentm a totalitnfm systémem.

Pfi¢emz profesiondlni trovei se stavala druhotadym pozadavkem s tim, Ze
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kvalifikace mohla byt dopliiovana ne-li ziskavana riznymi rychlokursy, ptidemz

jejich absolvovani bylo stavéno na uroveti sttedoskolského 1 vysokoskolského
vzdélani.
Degradace predevsim kategorie iredniki byla az systematick4.

Vetejnost byla vychovéavana v wmmm&mmocr Ze se jedna o stav parazitujicf na
pracujicich, jehoZ pottebnost je dodasna a zanikne se zanikem statu. Umélé
vytvafeni zbytednosti (rednictva bylo podporovéno ipomémé nizkou tirovni
platii. Avsak dobrovolny odchod ze statni spravy byl doprovazen podezienim
nejméné z neloajalnosti k systému. Proto pracovnik vefejné spravy byl nucen
kolaborovat &asto i s nezakonnosti a pod vlivem strachu z moné krtiky ze strany

stranickych organii se z n&j staval veledillezity byrokrat v pejorativnim smyslu,

Degradaci veiejné spravy byla i fakticka podtizenost politickému aparatu
vramei vedouci (ilohy strany. Stranickymi organy byla suplovéna ¢innost viech
odvétvi spravy a vphipadé kumulace funkce stranické s funkef pracovnika
vetejné spravy tak dochazelo k neomylnosti a uritému absolutismu , ifednika- -
aparétnika®. Takovyto pracovnik byl v podstaté nekontrolovatelny a tak snadno
korumpovatelny. Vétsinova jednoznaéna stranicks plislusnost kadrd statni spravy
vedla kdal§i degradaci statni spravy piedevsim s ohledem na vyzadovani
dodrzovani stranické discipliny. Utednik-stranik byl v urdité vyhods proti
bezpartijnim v mozném bezproblémovéjsim a tychlej$im postupu zv1asté na mista
politicky exponovana, aviak pravé stranickou disciplinou byla omezena jeho

moZznost rozhodovani, zaroves byl vystavovan neustalému strachu, ktery si asto

uvédomoval jen podvédoms, z moné politické tchylky svého rozhodnuti.

Cely tento trend vytvarel averzi vefejnosti viGi stitni spravé a je tdkolem
reformy v co mona nejvétsi mite phiblizit vefejnou spravu obcaniim, ziskat si
jejich divéru a zaroveti i vaznost. Zaroven Gikolem reformy musi byt i ochrana
vetejné  spravy pied navratem predlistopadovych praktik z Jjakéhokoliv
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politického spekira. Odstratiovani negativniho vztahu obganii k vefejné sprave
bude zalezet ve znadné mife na zkvalitfiovani a profesionalizaci pracovniki
vefejné spravy a poudeni se z chyb minulosti. Proto dillezitym momentem je

vybér personalniho obsazeni vetejné spravy.

Vybér pracovnikii pro vefejnou spravu musi pfedchazet jejich piijeti do
pracovniho nebo sluzebniho poméru, ato na zakladé kvalitng pfipraveného
konkursu. Vv piipadé stavajici reformy vetejné Spravé se nabizi pro Jeji
zkvalitnéni i vybér mezi pracovniky vefejné spravy formou rekonkursi,

Konkurs a celé konkursni fizen; piedstavuje proces zjisténi potfeby obsazeni
volného mista ve vefejné spravé, stanoveni néplné prace vztahujici se k danému
mistu, vytvoreni Predstavy (modelu) pracovnika pro toto misto, uréeni z toho
vyplyvajicich pozadavk pro piijeti, vyhlaseni konkursu, posouzeni formalnich
podminek pro zatazeni kandidati do konkursu, samotny konkurs, uréeni potadi
kandidatii, ozngmeni vysledkii, zavéresny pohovor Z nejispésnéjsimi a konedns
Phijeti do pracovniho nebo sluzebniho poméry,

Z vyse uvedeného Vyplyvaji zakladni etapy konkursniho ¥izeni, a to:

L. etapa pFipravy konkursu

2. etapa realizace konkursu

3. etapa vyhodnoceni vysledki konkursu

4. etapa vyuZiti vysledku konkursu.

Prvé etapa za¢ina zjisténim potteby obsazeni uréitého uvolnéného nebo nove
zizeného mista. S ohledem na skute&nost, zda se Jedna o misto jiz existujici nebo
nové, pracovnik (ptipadné skupina pracovniki vetejné spravy nebo zvlastni organ
vetejné spravy) bude mit k dispozici prvn{ kritérium pro vybér pracovnika, zda
bude schopen v prvém plipadé kontinuovat v ginnosti 3 adaptovat se do funkce
nebo v druhém piipadé, zda bude schopen bez navéazani na préaci ptedeslého
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pracovnika, tedy bez mornosti kontinuovani, schopen naphit predstavy
vyhlafovatele konkursu o funkei nové vytvoten¢ho mista. PHi piipravé konkursy
je tieba doptedu znat zakladni obsah irozsah price v obsazovaném misté a
ztoho plynouci dalsi poZadavky na uchazede. Tak vedle obecnych pozadavki
kladenych na pracovnika vefeiné  spravy budou pfi vybéru posuzovany
ipozadavky specifické pro danou funkei (misto). VyhlaSovatel musi rovnés
obsadit orgén, ktery bude konkurs realizovat a vyhodnocovat, a to predevsim
odborniky nejenom v dané sféte vefejné spravy, ale 1 psychology, ptipadné
sociology a lékate-specialisty. Tento tym pak piipravi podminky pro realizaci
konkursu a konkurs provede az do piedposledni etapy. Proto zakladnimi prvky

prvé etapy jsou zejména:
e volné misto
® potieby verejné spravy
* pozadavky na pracovnika

e tym konkursnich odborniki.

Realizace konkursu zagina jeho vyhlagenim. Formu vyhlaSeni, neni-li
stanovena pravnim ptedpisem, stanovuje vyhlaSovatel s ohledem na okruh 0sob,
kde se nachézi potencionalni uchazeéi. A to bud’ chee, aby vyluéng byly vybrani
uchazedi z uréitého okryhy o0sob, nebo existuje jen urcity okruh osob, z ktergch

mizZe vybirat.

Napt. bude-li vyhlasovatel hledat pravnika, nebude asi zvetejiiovat vyhlaseni
konkursu na viech vysokych Skoldch, resp. na viech fakultich, ale pouze na
fakultach pravnickych. PH vyhlagovani konkursu musi vyhlaSovatel zvazit
i finanéni moZnosti organu vefejné spravy tak, aby konkurs byl efektivni, ale

zaroveii aby nezrujnoval rozpocet. VyhlaSovatel musi také zvazit, zda bude
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vybirat z pracovnikii uvniti vetejné spravy nebo z vefejnosti. Podle téchto tvah

pak zvoli iformu vyhlagent vmasmédiich, na vyvéskach, dopisem apod.

VyhlaSeni konkursu s ohledem na zjiténi v prvé etapé a zkuSenosti by mélo

obsahovat:

¢ oznaceni vyhlaSovatele konkursu

e specifikace mista a prace

e pozadavky na uchazede

e termin uzivérky prihliSek do konkursu,

Vyhlaseni konkursu miize obsahovat i sdéleni o vyhodich, které bude mit

uspésny uchazed, stane-li se pracovnikem vefejné spravy. Z pozadavkii na

uchazee se nejéastdji v konkursech objevuje vek, vzd&lani, délka praxe,

jazykové ajiné odborné znalosti vetns dreni uréitych osvéddeni nebo

absolvovani odbornych zkougek (napt. fidiSské opravnéni), co by mél uchazes

prokédzat pfislusnymi doklady nebo podle povahy &estnym prohlagenim. Splnéni

téchto pozadavki je zaroven podminkou phijeti piihlasky do konkursu. Vzhledem

k tomu, Ze se jedna v podstaté o vefejnou soutéZ, neni pripustné b&hem konkursu

tyto podminky ménit nebo promijet, nebyla-li tato momost pfedem oznamena pii

vyhlaseni konkursu. Uréeni dasu uzavérky ptihlasek do konkursu je tteba volit

s ohledem na ediéni rychlost vydavatele novin, &asopisii apod. Rozhodnym datem

pro piijeti ptihlasky nebo neptijeti pro prodleni je datum postovniho razitka nebo

datum pfijeti ptihlagky podatelnou, tedy nikoliv datum, kdy byla ptihlaska

doru¢ena, ato vzhledem kmoimému dasovému hendicapu uchazesii ze

vzdalengjsich mist, pfidemz vzdalengj$im mistem pii dorucovatelskych

schopnostech nasf posty musfme chipat i periferie mésta.

Konkursni tym po piijeti piihlisek vyradi prvng ty prihlagky, které byly
odeslany po uréeném datu. Potom posoudi formalni naleZitosti piihlagek. Zjistuje
zda uchazed uvedl a dolozil v8echny pozadované uidaje. Pti nedostatcich se pak
nabizi dvoji moznost feseni, a to bud’ netphou piihlasku vyloudi z daliho fizent
anebo vyzve uchazede k odstranéni vad v urité lhite. Zbyvajici piihlasky
a prihldsky po odstranéni vad tym dale posuzuje s ohledem na kvalitu uvedengch
idajii a vyloudi ty, které nespliiuji stanovené pozadavky (nedodrZeni vékové
hranice, nizsi vzdélani, kratka praxe apod.). Tim kon¢i nulté nebo nominaéni kolo
konkursu. Konkursni tym podle pfedem stanovenych pravidel miZe provést
rozttidéni uchazedi podle jednotlivych kritérii, pfi¢emz si musi uvédomit ktera
kriteria, resp.ktery Gdaj je pro cil konkursu nejpodstatngjsi. A stanovi predb&zné
pofadi uchazedii. PHi velkém podtu uchazedi pak urdi, do kterého pofadi budou
uchazedi zafazeni do dalsiho kola. Toto kolo bez Casti uchazete mizeme
oznagit za prvni. Druhé kolo pak spociva pfimém kontaktu s uchazedem a miize
obsahovat pohovor, psychologicky test, zkousku, lékatské vySetteni, apod.
zkterych pak musi se zistit, zda uchazet spliiuje oSekavani vyhlasovatele
konkursu, tedy zda napliiuje obecné 1 specifické pozadavky na pracovnika na
urSitém mistd ve vefejné sprave.

V nejbéméjsich piipadech obsazovani utednickych mist bude pievladat
zejména pohovor, zn& bude nejlépe moimo zjistit ijen urété naznaky
negativnich sklonii a charakterovych rysii uchazede, ale také i (rovei znalosti

3

schopnost jedndn{ s lidmi, iroveti vystupovan atd.

Pro vybér uchazecii budou dilezité i reference z ptedchozich pracovist

a Skol.

Predposledni etapou je ¢innost, jejimz cilem je stanovit kone&né poradi

uchazedii na zakladé jednotlivych dosazenych vysledkii a hodnot.




Posledni  etapa predstavuje oznAmeni vysledkii  konkursniho  fizeni . zarucovala neutralitu a kvalitni plnéni dkoli a poslani vefejné spravy, jaké je

Jjednotlivych uchaze&im, kteti absolvovali posledni kolo konkursu, a Vypracovani Vv pravnim demokratickém staté odekavané. Doufejme, 7e vetejna sprava v Ceské
névrhu na obsazeni konkursovaného mista vyhlaSovateli konkursu. republice se bude ubirat smérem francouzsko - anglického Systému kariéry. Ten
Konetne  rozhodnuti o piijeti pracovnika do pracovniho (sluzebniho) | Yeherizpodstaty, Ze vstup do verejng SPravy Je nesmimé slozity, kdy uchazes

POMmSTU ve veFejné sprivé pak néle vyhradng Gyt musi pfekonat bariéry vzdélani, kenkursi, zkougek atd. Ale pokud se ji jednou

do vetejné spravy - dostal, prakticky vzato, Jje zajiStény jiz na cely Zivot
Pravni normou nebo interni  smémici miize byt stanovena vazanost ) 4l

' definitivou, pokud oviem se svému postaveni nesproneveti a neni jako fednik
vyhlaSovatele konkursu ndzorem konkursniho tymu (konkursn{ komise). :

diskvalifikovén, Systém kariéry byl doveden takika k dokonalosti ve Velké

Zvla§tnim typem konkursu Jsou pak rekonkursy, kters Jsou vlastng ursitou Britanii. V zaznamech mezindrodni politiky Je zaznamenén fakt, Ze kdyz v dobg

atestaci schopnosti pracovnika setryat nadale ve vykonavané funkei nebo viibec kondnf Postupimské konference britskg premiér Churchill odjel na dva dny do

Ve vefeiné spravé. Vysledek mize byt i takovy, e rekonkursni (atestaéni) tym Londyna k volbém, kde byl porazen, pijel misto ngj jiz novy premiér Attlee,

mize odhalit zylastni schopnosti pracovnika, pro kterého pak bude vhodné;ji . aviak nového premiéra doprovazela stejns delegace tednikii, kterou e

uplatnéni na jiném misté i treba lépe honorovaném v rémei verejné spravy. Churchill. Dokonce se nezmenil ani premiérily osobni tajemnik. Attlee vychazel

Rekonkursy maji slouzit vyhradng zj$tovani profesionalni urovné, schopnosti _ piedevsim z racionalntho a pragmatického nazory, e jde predevsim o v§borné

adaptace do novych podminek ve verejng SPravé, schopnosti dostat poZadavkiim profesiondly, a tak nag Jje ménit? Budoy Pracovat pro labouristického premiéra

plynoucim z racionalizace vefejné sprévy, pozadavkim umén Jednat s lidmi stejné dobte, jak pro predchézejiciho konservativniho, A celkem se nemylil,

apod. V Zadném Pfipadé nesmi jit o politické kadrovani, kterého byla tato zemg . Naproti tomu nebezpedné by bylo sledovat jiz pomalu piekondvany americky

V tomto stoleti mnohokrate svédkem. : systém spoils - kofistnicky systém, kdy obsazeni ttady od Spicek az po fadové
Konkursy arekonkursy neni treba uplatiiovat u vech profesi pracovniki - pracovniky je kofisti za Uspéch ve volbach jak na irovni federalni, tak i

vetejné spravy. Pravé rozdélenj pracovnikii na iredniky a zfizence, resp. na Vv jednotlivych stitech,

vikonné pracovniky a obslyzné pracovniky, tvori pomysinou hranici

2 i /| vty AR Al
konkursniho vybéru pracovnika 2 béZnému  personalnimu vybéru 6.7 Misto pracovnika vef'ejné sprivy v orginu vefejné sprivy

Pracovnika na zakladg nabidky a poptavky na trhu prace.

Konkursy a rekonkursy nejsou vielékem na kvalitu personalniho obsazeni Dnes je jiz v nasich podminkdch nemozné, aby vefejnou spravu jakéhokoliv

vetejné spravy. Preko nkutsovanost v dueket b ey L Aol i ik stupné a odvétvi vykonaval jeden clovék sam 0samocen. Samotnd sloZitost Hizeni

a to predevim k asté formalnos; tak, jak se vidy jednd beg Zjmu o konecny cil . Veclvetejnych vyvolava potreby tymové prace a tak i pracovnik vereiné spravy je

% T ; o . . i ¢lenem urgitého tymu, ktery ic i i ikil vefeiné spravy.
¢i konetné feSeni problému, Casté rekonkursy jsou zérodkem nestability ve tymu, ktery je tvoten kolektivem pracovnikii vefejné spravy

vefejné spravé a nemoznosti dosaZeni takové persondlni (rovng, kters by
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Cesta degradace profese stitniho zam&stnance, Ufednika, se odrazila ina
,Ufednickém® kolektivu. Potiebna piisna hierarchie postaveni a vztahf] uvnitt
tymu spravniho orgénu, byla nahrazena demagogif o kolektivnim vedeni a (dasti
pracujicich na fizeni. Myslenka svym zplisobem zajimava, avSak kratkozraka.
Pracovnik ve vedoucim postaveni byl vystaven neustalému nebezpedi postihu za
nepopuldrni opatfeni od samotnych podtizenych, protoze ve$kera jeho Ginnost
byla dozorovana stranou. Zavodni organizace strany piisobici v ramei orginu
statni spravy, jejiz ¢lenska zakladna byla tvofena jak vedoucimi pracovniky, tak
itadovymi pracovniky, mohla omezovat fidici mo¥nosti vedouciho na zakladg
svého nékdy i neprofesionalniho rozhodnuti. Monost projednavani kritiky
vedouciho na &lenské nebo veiejné &lenské schizi, které v uréité dobé
piedstavovaly i urdity vSemocny tribundl, se stavala postrachem vedoucich

pracovniki. Tak vlastng vedouci byl fizen svymi vlastnimi podtizenymi.

Podobné jako stranické organy, tak iodborové a svazdcké orginy se
zabyvaly otizkami a problémy, které vibec témto subjektim z profesionélniho
hlediska nemohly ptisluset. Princip jednoho odpovédného vedouciho se tak ze
Spravy vytratil, a nejenom odtud.

Soucasny vetejnospravni tym, aby byl stabilizovany co do vztahil, acelny
co do plnéni Bﬂo_ﬁ_ a adaptabilni co do potteb reformy musi se oprostit od
piebujelého kolektivismu, 7 woé.g vefejné spravy se pro fizeni organu vefejné
sprivy ajeho jednotlivych slozek jevi jako absolutnd nevhodny typ
tzv.liberdlniho vedouciho, ale naopak urdity extrakt autoritativniho typu ve
spojeni s demokratickym typem.

Liberalnim typem vedouciho rozumime takového Fdiciho pracovnika,
ktery vlastng podtizeny kolektiv vibec netidi ajeho Ginnost ponechava na

blahovili svych podtizenych. Vétsinou nema patfi¢nou autoritu k prosazeni

pottebnych zmén v praci svych podfizenych, které by ohrozily zab&hnuty poradek
nebo by byly jinak nepopulérni.

Demokraticky typ je pak takovy, ktery pracuje se sv§m kolektivem, radf se

s nim a dava mu moZnost o nékterych zéleZitostech rozhodovat.

Autoritativni typ je vedoucim ,vlddcem*, ktery rozhoduje o byti ¢i nebyti
svych podiizenych, s kolektivem se o prici neradi a sviij nazor povazuje za
jeding a spréavny.

Ze vztahu nadfizenych apodfizenych mohou vznikat tzy. hierarchické
konflikty uvnit¥ spravnich organii. Piijde o napéti a neshody mezi pracovniky

vy

v jednom hierarchickém sloupei, piiéem? miize jit o konflikt mezi pracovnikem
a jeho nejbliz3im i o n&kolik stupiiii vy$sim vedoucim pracovnikem. Autoritativni
typ vedouciho bude mit ¢asto co do &inéni s feSenim antagonismu mezi §éfem
a odborniky. Piijde napt. o konflikt mezi pravnkem a vedoucim, ktery mi jako

nepravnik na urdity problém laicky a pravdé & pravu tfeba nahony vzdaleny

nazor.

Hierarchické konflikty nejsou jedinymi konflikty se kterymi se miZeme
uvnitf vefejné spravy setkat. MiZe jit o konflikty mezi pracovniky hierarchicky
stejné postavenymi pracovniky v jednom tymu. V tomto ptipadé mizZe jit o b&ny
mezilidsky konflikt, ktery je srovnatelny s obdobnymi spory na jakémkoliv
pracovisti, nebo o profesiondlni konflikt, napt. mezi pravnikem a ekonomemn,
programéatorem a referentem. Miize také dochazet ike konfliktim kategorii
pracovnikii vefejné spravy, tteba spor mezi zfizencem a ufednikem. Pro feSeni
&wQé.\oEo konfliktd bude dilezita piedevsim autorita vedouciho, kyalita
kolektivu, jakoz i tiroveti a charakter subjektli konfliktu.

Autorita vedouciho odvisi od jeho typu a daliich schopnosti. Vedouct
pracovnik je pfedevsim pracovnikem vefejné spravy, Gili je subjektem jejich

hierarchickych vztahii, které jsou térce ménné amély by byt jednoznaéné.
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S ohledem na z4sadu legitimity a legality se ob& musi odrazit ina postavent
vedouciho pracovnika, ktery musi ptesné znat své misto ve struktufe vetejné
spravy jako celku i v ramei konkrétniho organu, musi znét sv4 prava a povinnosti
vné i uvnitt spravy.

Vedouci pracovnik nemusi byt perfektnim odborntkem, na to mé v tymu
specialisty, ale musi byt schopen s témito svymi podfizenymi kvalifikovang

0 problému komunikovat,

Kdybychom  shrnuly naroky na vedouctho ve vefejiné spravé, tak

k pozadavkiim kladenym na kazdého pracovnika vefejné spravy mizeme piitadit;
® organizaCni schopnosti
e Fidici schopnosti
® nutna znalost véci (odbornost) a znalost cile prace

* znalost organizace vefejné Sprivy a provazanosti s ostatnimi organy

a organizacnimi sloZkami verejné spravy
e zakladni znalost pravni problematiky svého odvétyi
e schopnost komunikace s podfizenymi pracovniky a velejnosti atd.

Z vy3e uvedenych divodt bude Vvybér osob na obsazeni vedoucich mist

stejné a vice naroény jak Pli vybéru fadovych pracovnikii,

6.8 Zavérem

Kvalitni obsazeni verejné spravy na vsech trovnich je jednou ze zaruk jejiho
stabilniho fungovdni bez ohledn na panujici demokratickou politickou silu
a dosazeni jeji profesionalni tirovng, K tomu je ovSem tfeba mit na odpovidajici
rovni formdlni zaklad vefejné spravy, tedy pravni Upravu s jasné a kvalitng

formulovanym obsahem, a dostateny materialni zaklad pro poskytovani
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odpovidajici kompenzace zaruCujici rentabilitu dosazeného postu ve vefejné

Spravé.
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