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STATNI SLUZBA
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7.1 Uvodem

Kazdy stat, pokud chce nést ptizvisko demokraticky, by mél pro faktickou
realizaci dstavy azdkoni zbudovat nestranny, profesionalni aparat. Jakousi
byrokracii, oviem bez onoho hanlivého obsahu, ktery tomuto slovu tak &asto

piisuzujeme.

Faktické postaveni byrokracie, jeji pravni a spoleCensky status pravé tvori
jadro vymezeni tzv. statni sluzby, institutu tolik nutného a pot¥ebného pro vykon
vetejné spravy.

Pro vykon vefejné spravy je tedy nutné vytvofit optimalni organizaéni

strukturu, v ramei niz je realizovana veskera éinnost.
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Organizace vefejné spravy je tvofena systémem soustavy subjektii vefejné
spravy. Jde o systém vnittng strukturovany a pomémé rozsahly. Zakladnimi
subjekty jsou stat a vefejnopravni korporace, které vystupuji jako predstavitelé
vetejné moci ve staté. Své postaveni navenek realizuji prostiednictvim spravnich
organii. Organizace vefejné spravy je tady predstavovana organy statni spravy,

vefejnopravnimi korporacemi a jejich orgény.

Jako celek je organizace vetejné spravy vyrazem uplatnéni organizaénich
principii. Pomoci t&chto principli je feSena fada organizatné technickych otazek

a problémil.

Jednou ze stézejnich otazek je uplatnéni principll centralizace
a decentralizace. V této souvislosti Ize odkéazat na nazor P. mmn_orvp ktery uvadi,
Ze v centralizovanych systémech je pravomoc soustfedéna u nejvy$itho
organizaéniho ¢lanku a pracovnikim niz§tho stupné je delegovana pouze velmi
omezena Cast moci. Uvedeny systém lze kladng hodnotit zhlediska jednoty
rozhodovani a vedeni, vysoké administrativni integrace a kumulace pracovnich sil
a prostiedkil, coz umoziiuje feit i takové tkoly, které nemohou fesit malé
organizatni jednotky samostatné. Nevyhodou je napt. del§i &as potiebny
k pfenaSeni informaci, mensi operativnost pti rozhodovani aj. _AE_.& centralizace
nastdva, jestlize rozhodnuti jsou piijimana pouze na nejvy$§i frovni Hzeni
(v centru), a ostatni organizaéni stupné jen pienageji rozhodnuti a piikazy. .

Princip decentralizace je opakem = centralizace. To plati jak pro
decentralizaci pravomoci, kdy je postoupena trvale ¢ast pravomoci organizaéni

ywr tvar svr .

slozky vys§i slozce niz8i, tak decentralizace &innosti, kdy vy$$i organizacni

v

slozka svéii nizsi organizaéni sloZce jen vykon uréité ¢innosti.
Optimalni organizatni strukturu je tedy nutno hledat kompromisem ve

vztahu k decentralizaci a centralizaci.
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Souvisejicimi principy Jsou principy koncentrace a dekoncentrace, které se
vrdmci organizace mohou projevovat jak ve vertikalnfm, tak i v horizontalnim
smyslu. Uplatnéni uvedenych principii potom umoziiuje rozli§ovat systémy
centralizované, decentralizované a dekoncentrované spravy, respektive jejich
kombinace. Princip centralizace je vyrazem soustfedsni pfevazného rozsahy
vykonu vetejné spravy u listfednich orgénii statni spravy. Decentralizace spise
sméfuje k vykonu vefejné Spravy samospravnymi korporacemi a dekoncentrace

tvus

pfedpoklada rozdéleni vykonu vefejné spravy na vice nizdich nebo vedle sebe

stojicich  organizaénich Jjednotek v rameci hierarchicky  uspotadaného
organizaéniho systému.
Déle mizeme vysledovat pouzivani systémi izemniho, rezortniho

a funkéniho, to v zavislosti na preferencich &lenéni z hlediska vztahu spravnich
organi k uréitému tizemi, z hlediska Jjednotlivych obori spravy a z hlediska

Stabaich utvarii a funkénich vazeb! .

Dalsimi pouzivanymi principy jsou principy monokraticky a kolegialni.
Princip monokraticky vyjadiuje, Ze spravni organ je navenek zastupovén jednou
osobou, systém kolegialni, 7e spravni organ je tvoten vice osobami a pro

rozhodnuti je potieba souhlasné spoleéné viile.

Systémy volebni ajmenovaci vyjadiuji rozdilné zplisoby ustanovovéni
spravnich organii. V ptipadé systému volebniho jde o volby, v piipadé systému

Jmenovaciho o jmenovni.
Pro konkrétni organizaéni uspofadani vefejné spravy neni charakteristické
uplatnéni organizaénich systémii v jejich obecné idealni podobé, ale vzdy jejich

vzéjemna kombinace.

! Skulov, S., in Vybrané kapitoly ze spravni védy, MU Brno, 1993
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Vefejna sprava je systémem, ktery se tadi k systémiim »Vytvorenym
Clovékem®, ma predevsim socislni poslani aplni funkce spole¢enského
charakteru. Jde o finkce mocenské, kdy toto jejich urdeni je dano postavenim

a poslanim vefejné spravy ve spolenosti® .

Funkee jsou tedy koncipovany tak, aby zabezpedovaly naplnéni stanovenych
cili. Cilem, z nejobecnéjsiho hlediska, je realizace funkei statu prostfednictvim

funkei vefejné spravy.

Cile ani tkoly si nestanovi vefejnd sprava sama, vyplyvaji totiz ptimo ze

zikoni, jakoZto aktii moci zakonodarné,

Cile akoly potom urCuji  obsah &innosti vetejné spravy, ktera je

bezprosttedns realizovana pracovniky vetejné spravy.

Sebelepsi organiza¢ni struktura, presné vytyceni cili, stanoveni (kolg
a pouzivani optimalnich metod prace nemohou piinést uspéch, pokud v institucich
vetejné spravy nebudouy lidé dostateénd vzd&lani, odborng pfipraveni pro vykon

vefejné sprévy, bezithonni a odpovédni® .

7.2 Statni sluzba

Statni sluzba je pojem slouzici k oznaceni pravnich, statng slufebnich
pomérii zaméstnancii piisobicich ve statni spravé.Rovnéz miize pojem statni
sluzby znamenat okruh téchto 0s0b, zaméstnanc(i nebo Jejich Sinnost* , Mize tak
byt zdiraznén lidsky &initel Jako profesionalni aparat v institucich statni spravy.
Cinnost byva vymezovéna ukoly statni spravy v ramci sluzebni ¢innosti osob ve

statné sluzebnich pomérech mez stétem a jimi® |

® Priicha, P., tamté, str. 31

0 Hendrych, D., Zaklady sprayni védy, Aleko 1992, str. 86

* Cebisova, T, Vefejné sluzba, Praha, str. 204

® Priicha, Skulové, Mrkyvka: Vybrané kapitoly ze spréavni v&dy, Bmo MU 1993, str. 65
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Statni zaméstnanec je svym ustanovenim do sluzebniho poméru povolan
k aktivni Gi¢asti na vykonu statni Spravy. .meau\ tak miZe byt povéten tvorbou

statni vile.

Toto je asi hlavnim divodem, pro¢ neni mozmé pouzit soukromopravniho
pracovniho poméru mezi statem a jeho zaméstnancem, a proto byl vytvoren
sluzebni pomér upraveny specialnimi predpisy, ktery odpovida potiebam vykonu
statni spravy a soudasné zohlediiuje osobni potteby statniho zaméstnance® . Tento

sluzebni pomér je pomérem vefejnopravnim.

Statni sluzba tedy predstavuje vetejnopravni sluzebni pomér mezi statem
a jim ustanovenym zaméstnancem, kterému poskytuje nejen prava, ale uklada
zdvazné povinnosti a omezeni nutng pro fadny vykon statni spravy. Zaroveii je
zvySena mira odpovédnosti zaméstnance a Je spojena s disciplinari odpovédnosti

pii nedodrZeni stanovenych povinnosti.

7.2.1 Sluzebni pomér

Zakladem obecné charakteristiky sluzebniho poméru je poznatek, Ze statni
sluzba vychazi z vetejnopravni povahy vztahi, které z nf plynou a tim Jje vlastng
oddélena od soukromopravnich pracovnépravnich vztahli vznikajicich na trhu
prace. Vetejnopravni sluzebni pomér vzniki soudasné s pravnim aktem, tj.
rozhodnutim o jmenovén{ a zatazenim statniho tednika na urdité sluzebni misto,
které zahmuje presné stanovenou pravomoc vykonavat uréity Gsek statni spravy,
nebo se na tomto vykonu podilet. Je nutno zdiiraznit, Ze nevznika smluvné na trhu

prace’ .

8 mogmo&r T., Vefejna sluzba, str. 205
? Kostetka, ., K plipravé zékona o stétni sluzb&, Pravni praxe ¢. 6 a7 /1993, str. 316-317
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V ramei sluzebniho vztahu se moanu vzdy o vztah mezi (fednikem a stitem,
jménem stdtu nemusi vystupovat jen ten stitn owémm
tzv.* sluzebni 0fad ,,, ale mize zde vystupovat statni organ povéteny spravou
osobnich véci uréitého okruhu statnich Ofedniki, tzv. ,,0sobni itad ,,. Jednotné
zaméstnavatelské subjektivité statu odpovida vybudovani hierarchie osobnich
dfadi. Na vrcholu stoji samostatny dstiedni organ statni persondlni spravy
podtizeny ptimo vladé nebo vélenény do nékterého vladniho rezortu. Casto byva
podiizen piimo piedsedovi vlady. Usttedni organ statni personalni spravy je tedy
vyluénym predstavitelem statu, ktery svou pravomoc deleguje na nize postavené

’

osobni iifady. Je tak zabezpecena jednota systému statni sluzby.

To, Ze statni organy budou obsazeny zaméstnanci ve sluzebnich pomérech
statni sluzby, nevyluduje zaméstnavani obdant pouze na smluvnim zaklads. Ti
budou obstaravat innosti nesouvisejici s vykonem stitni spravy. Jejich pracovni
vztahy jsou upraveny klasickymi soukromopravnimi piedpisy. Bokem t&chto
pomérii stoji 1 zaméstnanci mistni samospravy, protoZe i kdyZ je na né prenesena
Cast vykonu statni spravy, zistavaji zaméstnanci obee. Proto jsou jejich pracovni
vztahy upraveny jinymi pravnimi predpisy.

Z vefejnopravni povahy sluzebniho poméru stitnich (fedniki rovnéz
vyplyva administrativné - préavni metoda pravni pravy. Podminky vykonu statni
sluzby jsou vymezeny zdkonem a pfipadné provadécimi predpisy, stejné jako
sluzebnimi ptedpisy statnich (¥adi. Sluzebni pravo ma byt plng uskuteciiovano
spravnim rozhodovanim, bez potfeby sjednavat dohody nebo ¢init jednostranné
prévni Gkony v soukromoprévnim smyslu® .

Otazky pribéhu sluzebniho poméru Ize plné pokryt rozhodnutimi, ktera

vyhovuji piislusné Zadosti anebo jsou &inéna v dohodé s ifednikem, pokud

takovato rozhodnuti ziistavaji administrativné pravnimi  a nestavaji se

® Kostetka, I, tamté, str, 318
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dvoustrannymi pravnimi (kony. Hmotn4 odpovédnost je vymezena jako sluzebni

povinnost vyiStovat svéfené hodnoty ato je stanoveno bud’ ve vnitinim
sluzebnim piedpisu, anebo ptimou, obecnou formulaci v zakong, kde se oviem

ptedpoklada dalsi podrobné rozvedeni podzdkonnym piedpisem

Dilezitou se jevi otazka Ustavniho zakotveni statni sluzby. Ustanoveni
o statni sluzbé Ize nalézt ve vétsing Gstav evropskych zemi. Co je odlisujicim
faktorem? Je to rozsah aobsah jednotlivych (prav, které, zadlenény do

jednotlivych tstav, stanovi zakladni principy statni sluzby’ .

Ve vétSiné Ustav je zakotveno pravo na svobodny piistup k veiejnym
afadim. Castd jsou rovnéz ustanoveni o jmenovani statnich (tedniki
panovnikem, prezidentem, vlddou a pod. Co se ty¢e odpovédnosti, nékteré ustavy
uvadéji moznost stihani dfednikd pro jejich (fedni vykony bez zvlastniho
souhlasu, jinde je zdiraznéna spoluodpovédnost statu za vykon pravomoci
jednotlivych Gfednikii. VétSina dstav stanovi, Ze statni sluzbu upravuje zvlagtni
zdkon. Je tak zdiraznén vefejnopravni prvek téchto vztaht. Casto byva
zvyraziiovana neutralita statni sluzby a jeji vémost tstavé.

Pfi srovnani textii Gstav byva ziejmé, 7e zemé piekonavajici dédictvi
totalitnich, fasistickych ¢i vojenskych rezimii maji statni sluzbu upravenu dosti
podrobné, tato Ustavni (prava Casto zabiha az do podrobnosti provadéciho
zékona. Tyto Ustavy zdiraziuji nutnost nestrannosti statni sluzby a zakladni
povinnost vémosti platné iistavé. Ve své snaze prekonat totalitni statni spravu tak
nevystaci s béznym zakonodéarstvim a jeho zasady vytyduji Gstavni cestou. Proto
Ize hodnotit &eskou ustavni Gpravu stitni sluzby jako pHli§  struénou

a neodpovidajici na$i soucasné situaci.

° Kostetka, J., Reforma statni sluzby a jeji dstavni zakotvenf, Pravnik & 8/1992, str. 669
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Dile lze v souvislosti s vykladem pojmu statni sluzba hovofit o obsahu
atGelu pravni dpravy statni sluzby. Pravni Gprava spofiva v zikoné anebo
zdkonech o statni sluzbé, podrobnéjsi vymezeni v odvozenych pravnich
ptedpisech a dal§i ukladani povinnosti je mozné sluzebnimi pokyny. V principu
zde jde o stiet vefejnych zajml apotteb se zdjmy zaméstnancii, proto je
prvotadym 0celem pravni (pravy statni sluzby zavazat statni zaméstnance
k nalezitému plnéni sluzebnich povinnosti a soudasng jim poskytnout pravni
zaruky ve sluzebnim, hmotném a socialnim postaveni. Vhodné uspotadani je tak
podminkou efektivnosti a odpovédnosti statni spravy. Soucasné je tak poskytnuta
ochrana jak spravé statu, tak ijeho zaméstnancim proti neodbornym

; . ’ o 10
a neopravnénym zasahtm " .

7.2.2 Statni zaméstnanec

Statni zaméstnanec je zaméstnancem organu statni spravy, je Gfednikem
a podle doby jeho sluZzebniho poméru Ize rozlisit sluzbu ve zkusebni dobé, tzv.
Sekatelstvi, statni sluzbu na dobu uréitou, tzv. do€asnou, sluzbu absolventii kol
prochazejicich statni sluzbou, tzv. praktikantstvi a koneéné mam.b_.aéu tj. stalou

statni sluzbu, celozivotni'" .

Statni zaméstnanci se také déli do riiznych kategorii profesnich nebo
hodnostnich. Utednici jsou jadrem statni sluzby s pfiznanym statutem. V ramci
sluzebnich ttid a sluzebnich a platovych stupriii Ize provést jejich klasifikaci podle

kyvalifikagnich ptedpokladi.

19 Gebidova, T., Velejna sluzba, str. 207
" priicha, Skulova, Mrkyvka, viz 8, str. 64-65
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Zyladtni tridou jsou tzy »VYS8i ifednici®. Jsou to Ufednici na nejvyssich
stupnich, ktei 2ajistuji vazby mez politickou mocj a vykondvanou sprévou,
ZaruGuji autonomii stdtni sluzby a nezavislost na politické moci. Jsou na né
kladeny naro¢néjsi poZadavky v souvislosti s tkolem byt , hnacim motorem*
statni sluzby. 1 proto neni vyhodné aplikovat na ng obecny statut statni sluzby.
Jejich vybéry pfed ptijetim do sluzebniho poméry pfedchazi konkurz, ktery
zohlediiuje potieby statni Spravy i osobni piedpoklady budouciho zaméstnance, 12

V odborné literatute Ize ovsem nalézt pojmovoy nejednotnost pii rozliSovani
stétniho a vefejného zaméstnance. Pravni tad Ceské republiky v soutasné dobé
rozeznava sluzebni pomér upraveny zvlastnimi pPredpisy pouze uth slozek
ozbrojené statni sluzby. Jde o sluzebni poméry vojakii, policisti a pfislusniky
Vézeiiské sluzby. Vedle nich jsou v b&ném Pracovnim poméru podle zakoniky
prace zaméstnavani tzy. ,,0béansti pracovnici, vykonavajici praci mimo vykon
sluzby. V budoucny bude okruh statnich zaméstnancii rozsiten o civilnj sluzbu
Vv ustavnim znéni. Tedy o zaméstnance ministerstey a Jinych spravnich giadg
zafazenych do stitni sluzby. Vedle budoy opet stat tzv. obdanst pracovnici
vykondvajici pomocné a obsluzné prace. Tato teorie potvrzuje funkéni zaklad
Postaveni statniho zaméstnance, Protoze je tato problematika v Ceské republice
stale nedofesena, byvaji tito budouci zaméstnanci civilni sluzby oznadovani jako
vefejni zaméstnanci. Timto Jjsou odligeni od dosavadnich statnich zaméstnanci
ozbrojené sluzby. Tito vefejni zaméstnanci ale samozfejmé budou statnimi
zaméstnanci, co, vyplyne z jejich jmenovéni do stétni sluzby stitem a jejich
sluzebniho poméry ke statu. Nyni lze proto PovaZovat oba pojmy za totoZné,
vyjadiujici stejny vyznam. Dle mého nézoru viak neni vhodné oznagovat pojmem

vefejného  zaméstnance kategorii  zaméstnanci icelovych vefejnopravnich

e

2 Cebisova, T, Vetejnd sluzba, str. 209 5 Kostetka, Reforma statni sluzby, Préavnik &, 8/1992,
str. 670 i
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zatizeni statni spravy® . Pro Jejich ustavent je rozhodujici soukromopravni
pracovni pomér. Jedn4 se o zaméstnance vetejného sektoru, nejsou viak zafazeni
do statni sluzby. Proto by vySe zminéné oznadeni bylo pouze zavad&jici. Narozdil

od souasné upravy ,,vetejného® Cinitele v trestnim zdkong™

Statni sluzbu, kromé Prav a povinnost, charakterizuji inejrizngjsi omezeni,
ktera odlisuji sluzebni pomér od smluyniho poméru pracovniho. Z fedeného
vyplyva , aby se statni ufednik vyvaroval vieho, co by mohlo byt na Gjmuy
vaznosti jemu svéfenému Ufadu i jeho nestranného anezistného vykonu stétn{

spravy’>

Je obvyklym Jjevem, e zakon uréi, pro které zaméstnance statni spravy bude
omezeno vedle priva na podnikanf a Jjinou hospodatskou ¢innost, prava zakladat

politické strany a politickd hnutf a sdryzovat se v nich také pravo na stavky.

Dilezitym je roynes, problém nesluéitelnosti, tzv.“inkompatibility* vykonu
statni sluzby s Jinymi vetejnymi  funkcemi. Inkompatibilita byva stanovena
vyslovng v obecné formulaci a déle pak i {ipravoy disledka, nastane - Ii, v daném
phipadé byva prerusen vykon sluzby »Prozatimné®, nez je dotéenoy osobou
slozen phislusny slib, apoté trvale. U obecné stétni sluzby zpravidla nebyva
OmeZeno pravo petiéni, m_ﬁosmwm.oﬁor ani pravo koaliéni svobody.

Vnitrostatni pravni normy samy urCuji, do jaké miry se maji vztahovat
obcanska a lidsk4 prava na piislusniky statni sluzby, k omezeni tak vétSinou

dochézi jen u ptislusnik ozbrojené statni sluzby.

¥ Tome¥, I Pravni Uprava sluZebnich pomers zaméstnancli  stétni spravy, Prayn praxe
C. 4/1991, str. 188

" Trestnf zdkon, tj. z. €. 140/1969 Sb., ve zngn{ pozdgjich zmén a doplngni, § 89 odst.9

& Kostetka, J., K pripravé zdkona ., Prévni praxe &, 6, 7/1993, str. 389- 394
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7.3 Systémy stitni sluzby a vyvojové tendence v Evropé

Institut statni sluzby vykazuje v jednotlivych zemich fadu odlignosti, danych
zvldStnostmi historického v§voje, tradicemi, socialnimi a kulturnfmi podminkami,

politickymi poméry a tirovni obecné a pravn{ kultury.

Podle podstatnych znaki se vSak veobecné vymezuji dva zakladni systémy

statni sluzby. Je tedy mozmé rozlisit systém kariérni, jehoZ podstata spodiva

v celozivotni profesionalni draze ve statni sluzbé a systém merit, zaloZeny na’

odbomych piedpokladech pro zastivani urditého funkéniho mista, pfitemsz tato

mista nejsou blokovana pouze pro profesionalni statni titedniky®® .

7.3.1 Kariérni systém (career system, de la carriére

Zakladem tohoto systému je pravem chranény sluzebni pomér, ktery je:

1. trvaly a nezrusitelny poté, co byl statni (itednik jmenovan do definitivniho,
zpravidla dozivotniho sluZebntho poméru, dokud spliuje predepsané
poZadavky a nedopusti se deliktu, s nimZ je spojeno propusténi ze statni

sluzby'’.

2. sluzebni postup je zajistén na zakladé plynuti sluzebnich let, a postup do

vys8ich sluzebnich tfid se podmifiuje pracovnim hodnocenim, atestacemi
nebo jinymi kvalifikanimi ukazateli.
V tomto systému se zaméstnani ve statni sluzbé stava celoZivotni profesi,

které trvi i po odchodu do vysluzby (podobné jako u vojakii z povolani po

pfechodu do zalohy). Systém je uZivan ve vétsing evropskych zemi, napt.

1¢ viz ptiloha 1 Informaéni zpravy o systémech statni sluzby v zdpadnich demokracifch
7y CSR to byla do 1. 1950 tzv. definitiva
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v jedendcti z patnacti zemi Evropskych spolecenstvi'® .

7.3.2 Systém merit

Pro tento systém je charakteristickou klasifikace mist ve statni sluzbg.
Funkéni mista v systému se obsazuji podle kvalifikace a pracovnich vysledki
uchaze¢ii bez ohledu na to, zda dosud piisobili ve vefejném nebo soukromém
sektoru. Registr mist je zpravidla rozsahly apopisy praci jsou detailng

vypracovany pro kazdé funkéni misto.

V tomto systému je béZna fluktuace mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Samotny statnésluzebni pomér trva jen po dobu, po kterou uiednik zastava
nékteré funk&ni misto ve vefejné spravé’®, Tento typ sluzebniho poméru je rovnsz

ukonéen penzionovanim.

Systém merit je typicky americkym systémem, uZivaji ho viak i severské

zemé& v Evropé, jako napt. Dansko a Nizozemsko.

Pti srovnavani obou systémil je zdlraziovano, Ze systém kariérni poskytuje
VEtSi pravni jistotu z hlediska trvalosti zaméstnani a jistoty sluzebniho postupu,
podporuje stabilitu sluzebnich pomérii a profesiondlni vazby k vefejné sprave,
nabadd ke snaze o zvySovani kvalifikace. Nebezpe¢im je ovsem vznikajici
kastovnictvi, které plyne z precefiovani stavovské prestize, mensi dynamiénost
a rigidnost, stmulost. Postupem podle sluzebnich let v ,klasické® statni sluzb& se
na vedouci mista dostavaji ufednici vyssiho, predpenzijniho véku.

yivs

Systém merit je dynami®tgj$i, umoZiiuje pruzn&ji postup pfi piijimani

zaméstnanci a jejich vybéru a pti obsazovani jednotlivych funkénich mist. Tento

'® Viz ptiloha 1 Informagni zprévy...
" Nutné je prihlizet ke &len&ni vetejné spravy na statni spravu a samospravu
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systém nahradil tzv. systém spoils® » ktery spotival v tom, e po volbach, v nichz
vitézna  strana vystfidala umoci druhou, dochizelo k celkové  vymeéng
persondlniho slozeni statniho aparatu odshora dolfi. Tento systém byl neefektivni
a ve vysoké mife nestabilni, | y systému merit je stavéna do popredi jistd mensi
stabilita stdtntho apardtu a téZkopadnost a obtizna ménitelnost v souvislosti

s katalogizaci a Popisy mist.

V' soutasné dobé mizeme v odborné literatute Vypozorovat snahy
o kombinaci piednosti oboy systémi, tedy v zemich, kde Je vyuzivan systém
merit, jsou hledany mozmosti jak zajistit vetsi stabilitu, trvalost sluzebniho
pomeéru. V zemich kariérniho Systému panuje snaha uvolnit cesty rychlejsimu
sluzebnimuy postupu pro schopné a vykonné Ufedniky ina vedouci mista ve
vySSich kategoriich. Mista Jjsou &asto obsazovana vefejnymi, otevienymi
konkurzy, kdy &ast téchto mist mohou obsadit i0soby mimo stay kmenovych
Ufednikii. Konkurence zvengi tak vytvati tlak na zvySovani kvalifikace
a vykonnosti. Aby byly dtady dopliiovany $pickovymi odborniky, piipadné
nékteré funkce obsazovény s piihlédnutim k politické situaci, pouziva se v téchto
ptipadech institutu jmenovani do funkce & smluvniho poméru, &asto na uréitou,

omezenou dobu?!

7.3.3 Socialisticka stdtni sluzba

V tomto systému statni sluzby pracovnici statniho aparatu netvoti zvlg$tni
socidlni vrstvu, nemaji Z4dné vysady v porovnini s ostatnfmi pracujicimi (nemaji

ani definitivu), jsou zasadng odvolatelni.

Utednické povolani se mélo stat povolanim otevienym pro Siroké vrstvy

pracujicich amélo podléhat spolecenské kontrole. Stani zaméstnanci byli

S e il

i Pouzivany pouze v USA i
* Kompilace nézort a tiyah T. CebiSové, D. Hendrycha, I. Tomege a p. Zateckého
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podtizeni zastupitelskym organim, které rovnéz uréovaly jejich iikoly. Pravni

. v v . . o . 7 7 22
postaveni bylo upraveno piedevsim normami pracovniho ¢&i spravniho préava®? .

Statni sluzba v socialismu té odraZela ijednotnou politickou ptislugnost
statnich zaméstnanci, asto vyvySovanou nad jejich odborné a pracovni

schopnosti?® ,

7.3.4 Obecna charakteristika stétnj sluzby v evropskych zemich

A: Zakonodarstvi

Obecnd zminka o statni sluzbs byva zakotvena v Ustavach, &imz je
zvyraznéna vefejnopravni povaha sluzebnich pomérii statnich (itedniki & obecng
statnich zaméstnanc,

Zakony, které upravuji institut statni sluzby, maji riizny osobni rozsah
pilsobnosti. Vzdy se ale vztahuji na ty zaméstnance statu, kteti vykonavaji jeho
mocenské a spravni funkce. Do svych ifadii jsou jmenovani a mivajf i zvl4¥tni
oznaceni - v némdiné »beamten®, ve francouzgting .fonctionnaires®, v angliéting
»Civil servants®, kters vyjadtuje toto povéieni. V &esting tomuto koresponduje -
vyraz ,,ufednik®. Ostatni vefejni zaméstnanci, tj. zamé&stnanci vefejnych sluzeb
(8kol, zdravotnictvi, socidlniho zabezpedeni...), statnich podnikii (Zeleznic,
leteckd doprava...) a také zaméstnanci obecnich ((zemnich) samosprav byvaji

prijimani va velké vétsing na zakladg smlouvy?

2 7. & 65/1965 Sb., Zakonik price, ve znéni pozd&jsich  zmén a doplnéni a napt.
z. €. 76/1959 Sb., o nékterych  sluZebnich pomérech vojakii... ve znéni pozdéjsich zmen
a doplnéni a z.&. 100/1970 Sb. o sluzebnim poméru piislusniké Sboru nirodni bezpe&nosti, ve
znéni pozdéjsich zmeén a doplnéni

® Cebi¥ova, T., Socialisticks statni sluzba, Praha, UK 1981

* Toto rozliSenf znala ipravnf dprava v CSR pfed rokem 1950 (pragmatikaln ufedniky
srovnej se smluvnfmi)
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Zékony o statni sluzbé téz obsahuji ustanoveni, ktera upravuji jejich vztah

k jinym pravnim predpisim tak, e:

* odkazuji na jiné zakony, nap¥. na zakonik préace ¢i procesni predpisy

* stanovi vlastni, subsididmi platnost viidi zvlastmim zékontm o stétn{

oyt

sluzbg, napt. viiéi platovému zékonu, zikonu o sluzebnim poméry vojaki

z povolant...atp.

Vlastni obsah zakon tvoti sluzebni véci, které se tykaji:

a) vzniku a pribéhu sluzebniho poméru, napf. pozadavky pro. piijeti,

jmenovéni na sluZebni mista, povySovéni, suspendovani, penzionovani,

prechod do vysluzby, ukondeni sluzebniho poméru

b) zdkladnich povinnosti t¥edniki:

® povinnost vérnosti (statu, demokratickému ziizeni, Gstave)

¢ povinnost vykonavat sluzbu fadng, osobné a svédomité

® povinnost jednat a rozhodovat nestranng a spravedlivé

* povinnost zachovévat zakon, ostatni pravni predpisy a sluzebni piikazy

povinnost mléenlivosti

povinnost slozit sluzebni slib

V zijmu nestranného vykonu vefejné spravy se stanovi dalsi povinnosti &

zékazy omezujici vedlej§i vyd&leénou ¢innost, zakaz piijimani dari a vyhod

a omezeni tykajici se politické &innosti - vétinou je stanovena inkompatibilita,

neslucitelnost nékterych sluzebnich mist a funkei, jako napt. ttednika a zaroven

soudce.

¢) zékladnich sluzebnich prav:
pravo na sluzebni postup, zvy§ovani kvalifikace, na plat a doplitkové
odmény, ucast pii vydavani sluzebnich ptedpisii a individudlnich
rozhodnuti v personalnich zaleZitostech.

Zakladni obcanska prava a svobody jsou dnes statnim Grednikim ptizndvina
vnejSirSim rozsahu. Zakazy, které platily v minulosti, tzn. zakaz (dasti na
stavkach, odborového sdruzovéni, &lenstvi v politickych stranich, se dnes
omezuji napt. na zakaz stavek pro nejvysii ufedniky ¢i pro urdity druh sluzby.
RovnéZ plati pravo na ,rovny piistup ke viem hodnostem, sluzbam i afadim,

pouze podle ctnosti a talentu, bez jakéhokoli rozli§ovani*?> .

Zakonodarstvi tykajici se statni sluzby je tvoteno jak zékonem o sluzebnim
poméru statnich ¢i vefejnych zaméstnanci, tak i zakony, které doplitkové
upravuji véci, unichz se predvidaji Gastsjsi zmény , napi. zakony platové &
penzijni, nebo které vyzaduji rozvedeni dal$imi predpisy pro jednotlivé druhy
statni sluzby (disciplinami odpovédnost, sluzebni postup aj.), anebo se tykaji jen

urcitého druhu sluzby - ozbrojené sily....

Statni sluzba v zdpadnich demokratickych statech je zalozena na
profesionalité, na odbornosti a kvalifikaci. P piijimani do sluzebniho poméru,
hodnoceni a povySovéni rozhoduje odborna kvalifikace a pracovni vykon.
Pozadavky, které se tykaji politické nestrannosti se daji shrnout do dvou pojmi:
neutrality, tj. nestrannosti pii vykonu tfedni innosti a rezervovanosti, tj. zdrzeni
se vyrazné politické aktivity. Vn&jsi zasahy do profesionalniho vykonu verejné
spravy a do poméri{ statnich (fednikii nad hranici, pevng stanovenou zékonem, se
neptipoustéji. Z tohoto hlediska by mohla jako vzor slouzit Velka Britanie, kdy

pravé celkova koncepce statni sluzby zde ma vyrazng neutralni charakter® .

% Deklarace prav Clovéka a ob&ana ze 28. srpna 1789
* Priloha 1 Informagni zpravy. ..
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B:

Rizeni statni sluzby: Odpovédnost za fizeni statni sluzby byva svétena

premiérovi, pfislu§nym ministrim (vnitra, financ) & statnd - zaméstnanecké

komisi slozené z predstaviteli nejvyznamnéjsich resortii. V souasné dobé viak

panuje snaha o co nejvétsi decentralizaci fizeni.

C:

Soucasné vyvojové tendence v Evropé

Jako zakladni vyvojovou tendenci Ize spatfovat zménu ,,profesionalni tvate

statni sluzby. Stéle rostouci tloha prognosticka a rozhodovaci klade &im dal vy§si

naroky na kvalifikaci Ofednikii. Ta ma vétSinou charakter stiedniho vieobecného

¢i odbomého stupng vzdélani, ¢i klasického pravnického vzdélani. Je nutné ji

prohlubovat smérem k vy¥ii odbornosti, k ¢emuz dochaz zejména prijimanim

odborniki1 z danych oblasti, kteti prichézeji vykonavat Sinnosti ve statni sluzbé.

Dalsi  vyznamnou tendenci je prosazovani jednotného systému fizeni

persondlni price. Vyvoj sméfuje k vytvofeni jednotnych center obecného #Hzeni

personalni prace ve statni sluzbg, z dehoy plyne, Ze bude jednotné uskutectiovana

personalni politika tykajici se vzniku sluzebniho pomeéru, sluzebniho postupu,

skongeni sluzebniho poméru véetns odchodu do vysluzby, odmétiovani apod.

S timto vyvojovym pramenem nepiimo souvisi i otdzka procesu feminizace

statni sluzby, zapo¢atym v 50. letech. Do budoucna je tedy nutné plizpiisobit

pravni podminky sluzby, které byly dosud koncipovany ptedevsim pro muzské
statni zaméstnance.

Evropské staty rovnéz hledaji feSeni, jak prizplsobit statni sluzbu rychle se

ménicim podminkam triniho hospodatstvi a sniit tak relativni zaostavéni tohoto

institutu  oproti rychlému r0zvoji v soukromé sféfe. Bfemenem se v této

souvislosti stiva institut tzv. definitivy, ktery Gasto pietrvava ve své podobé z 19.
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stoleti  a neumoZiiuje rychlé obméfiovani a omlazovani vtadach vedoucich
pracovnikii nebo vytvofeni sout&niho prostfedi pro vétsi stimulaci ttedniki.
Prozatimné je tento stay fesen napt. vétsi otevienosti konkurzi na vy§§i
statni sluzbé.

mista ve

7.4 Soucasna pravni iiprava institutu statni sluzby v Ceské republice

Sougasny pravni stav Ize zhodnotit nékolika struénymi vétami. Pojmy statni
sluzba, stitni zaméstnanec apracovnik stitniho aparatu nejsou pravné
definovany. Uzivaji se pouze podpiimé pro oznadovani jiz existujici situace
a pravniho stavu. V soudasnosti se jedna o pracovniky statnich rozpoétovych
organizaci, kteti pfi plnéni svych pracovnich (kold vystupuji jménem statu
a vykonavaji dany usek statni Spravy, protoZe zaméstnavajic organizace ma

postaventi stitniho orgénu.

Prozatim je moimé pouze piiblizné rozlisovat pracovniky spadajici pod
rezim statni sluzby. Vznik a skonéeni sluzebniho poméru je upraveno obecnym
zplisobem v zakoniku prace. Socialni zabezpedeni tvoti jednotny systém, koaliéni
svoboda je zarudena i ve statni sluzbé, pouze je S4steéné omezena. Celkovy stav
organii stitni spravy (spravnich Ufadii) je v neuspokojivém stavu diky silnému
politickému ovliviiovani, hrozi i korupce, boj proti témto negativnim jevim je
viak obtizny a Sasto vzbuzuje obecnou nediivéru k celé statni sluzbs. VSechny
tyto negativni projevy amista potencidlnich konfliktii by méla piekonat

pripravovana nové tprava statni sluzby?” .

¥ Kostetka, J., Reforma st. sluzby..., str. 663, Privnik & 8/1992
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7.4.1 quﬁ:muas_.. vychodiska zakotveni institutu st4tnj sluzby v nasem

pravnim Fidu s diirazem na postaveni statnich zamé&stnanci

Ceské tstavni pravo se problematiky statni sluzby dotyka velmi sporadicky.
Obecng vzato, Ustava Ceské republiky ve svych tvodnich ustanovenich?
stanovi, Ze lid vykonava statni moc prostfednictvim organg Bo& zakonodamné,
moci  vykonné amoci soudni. Postaveni osob, které vykondvaji moc
zékonodédrnou a soudni Jje vsoudasnosti vymezeno Ustavou a specializovanymi
zikony™ . V ptipadé vykonné moci je blize upraveno jen postaveni prezidenta
republiky a predstavitelii stiednich spravnich Ofadi. Zvlastnimi predpisy jsou
dale upraveny sluzebni poméry v ozbrojengch silach. Ustava CR viak vyslovné
poditd s tim, e zvlastnim zakonem budou upraveny pravni poméry statnich
zameéstnancii v ministerstvech a jinych sprévnich tradech®. Institucionalni zaruka
existence statni sluzby u nas Je tak zakotvena piimo Ustavou.

Ustavni piedpisy se jinak zmifiuji o statnich zaméstnancich jen vyjimeéns.
Clanek 21 odstavec prvni Listiny zékladnich prav a svobod zaruuje ob&anim
pravo podilet se na sprave vefejnych zalezitosti ptimo anebo prostiednictvim
svobodng zvolenych zéstupel, pridemz odstavec Ctvrty téhoz &lanku Listiny
zakotvuje rovny pristup ob&anii k volenym a jinym vetejnym funkcim?! . Clének
44 Listiny t6Z umoZiiuje omezit statnim zaméstnanciim pravo na podnikéni a jinou

hospodétskou ¢innost a pravo na stavku.

* ¢l 2 0dst. 1 Ustavy CR i

# Napt. z. & 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR a napt.

z. . 335/1991 Sb. o soudech a soudcich

*CL 79 odst. 2 Ustavy CR

i Filip, J., Ustavnf prévo II. dil, MU Brno, str. 196
166

7.4.2 P¥ehled pravni ipravy tzv. zvla$tni sluzby

Vychodiskem dipravy pravniho postaveni stitnich zaméstnanci je Zakonik

price® . I v tomto pojeti jednotnych pracovnépravnich vztahii byla pripusténa
diferenciace tam, kde to bylo spoledensky adouci. Zakonik prace tedy problém

tesi svou delegovanou nebo subsidiarni piisobnosti na pracovni vztahy, vymezené

Vparagrafech §.2 - 6. Tato skutednost ma vyznam zejména pro sluzebni poméry

Vvozbrojenjch silich a bezpeénostnich sborech™ (zvlastni sluzba), kde ipo
vydani Zikoniku price vroce 1965 existovala zvlaStni pravni Uprava. Vztah
techto specializovanych zakond k Zakoniku prace byl fesen Jjiz zminénymi
principy delegace a subsidiarity. Mezi vySe zmifiované zékony patfi zdkon
¢. 186/1992 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii Policie CR, ve znéni pozdéjsich
zZmén a doplnéni, jenz obsahuje ustanoveni o podminkach vzniku, zmén a zdniku
sluzebniho poméru, kazeriské pravo aftadu procesnich ustanoveni. Na stejném
principu jsou stavény i zakon &, 100/1979 Sb. o sluzebnim poméru prislusnik
Sboru narodni bezpecnosti, ve znéni pislusnych zmén a doplnéni a zakon
€. 76/1959 Sb. o nékterych sluZebnich pomérech vojakil..., ve znéni pozdgjsich
zmén a doplnéni. RovndZ zakon &.555/1992 Sh* zakotvuje sluzebni pomér
piislusnikii Vézetiské sluzby a Justiéni straze a zaroveti stanovi, Ze pravé tento
Jejich pomér se fidi ustanovenimi zékona ¢&. 186/1992 Sb o sluzebnim poméry
plisluniki Policie CR. Sluzebni pomér piislusniki Bezpednostni informaéni
sluzby (BLS) je upraven samostatné, a to ve &tvrté Sasti zakona ¢&. 154/1994 Sb.

v

0 BIS CR, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Pro vSechny vyse uvedené pravni pfedpisy plati, e bud’ zcela nahrazuji

anebo ¢asteéns modifikuji piisobnost Zakoniky prace v otdzkach vzniku, prib&hu

32 Zékonik préce, ve znéni pozdejsich zmeén a doplnéni

 Jednd se o tzy, zvlastni statni sluzbu, na rozdil od stétni sluZby obecné
2.8 555/1992 Sb. o veézetiské sluzbé a justiéni strazi
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azaniku sluzebniho vztahu, ptiems Zakonik prace pak nelze pouZit ani

subsidiarng.

Zvlaktnimi zdkony je upraveno i prévni postaveni soudci, statnich zastupcii

a justiénich a pravnich Sekatel®>.

Mezi tzv. zvlatni sluzbu je moné zatadit ina zakladé pravni lipravy

veelnim zékon&™ ipravni postaveni celnikii aobdobng lze uvazovat

io postaveni hasi¢a®.

7.4.3 Pravni iprava postaveni vefejnych zamé&stnancii dle zakoniku prace

Dalsi diferenciace pracovnépravnich vztahii byla provadéna formou

zakotveni odchylek v konkrétni (pravé jednotlivych instituté. Z4adna z téchto

odehylek vsak nepostihla vykon stétn{ spravy.

Pryni prilom do absolutng shodného postaveni veiejnych a ostatnich

zaméstnancii vnesla novela Zakoniku prace & 231/1992 Sb., kdy doplnila znéni

paragrafu 73 zdkona, ktery se tykal zakladniho postaveni zamé&stnanci, o dalif

povinnosti pro nékteré skupiny zaméstnanci’®®.

Vycet téchto zaméstnanci je uveden ve druhém odstavei vyse zminéného

paragrafu 73 azahmuje zaméstnance organi stitni spravy, soudi a statnich

zastupitelstvi, Policie CR, BIS, Vézefiské sluzby, Kancelate Prezidenta

republiky, Kanceldte Parlamentu, Uradu vlady, Nejvyssiho kontrolniho (fadu,

Utadu pro legislativu a vefejnou spravu, Ceské narodni banky a statnich fondd,

zaméstnance chranénych krajinnych oblasti a Narodnich parkii. Novela pouzila

* Zajistuje pravni postaveni soudct, statnich zéstupofi a justiénich Eekatelii ...apod.
7. & 13/1993 Sb. - celni zakon, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni

7. & 133/1985 Sb. o poZirni ochrang, ve znéni pozd&j§ich novel a dopln&ni

* § 73 Zakoniku préce, byl déle pozm&iiovén, naposledy novelou & 47/1995 Sb.
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takovéhoto vyctu, ne souhrnného oznadeni, je vak moné tyto zaméstnance
opravdu oznatit jako vefejné. Pro tento druh zaméstnancii znovely plynou

povinnosti a omezent.

1. Vetejni zaméstnanci jsou povinni jednat arozhodovat nestrannd a pii
vykonu své prace se museji zdrzet vieho, co by mohlo divéru v jejich

nestrannost ohrozit.

2. Vefejni  zaméstnanci  jsou  povinni  zachovdvat  mldenlivost

o skute¢nostech, onichz se dozvédéli pti vykonu svého zaméstnani
akteré vzijmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobam. Této
povinnosti mohou byt zpro§téni statutAmim organem zaméstnavatele &

ptipadné povéfenym vedoucim zaméstnancem.

3. Vefejni zaméstnanci maji zakazano, v souvislosti s vikonem povolani,

piijimat dary nebo jiné vyhody. Vyjimku tvoti dary poskytnuté
zaméstnavatelem nebo na zakladé pravnich predpisii a kolektivnich
smluv.

4. Verejni zaméstnanci jsou povinni zdrZet se takového jednani, které by

mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi. Nesmi
pfedevsim dojit ke zneuziti informaci nabytych v souvislosti s vjkonem

zam&stnani pro ziskani vlastniho prospéchu & prospéchu jiné osoby.

5. Vefejni zaméstnanci se rovnéZz nesméji stat &leny fidicich nebo

kontrolnich organii pravnickych osob provozujicich  podnikatelskou
Sinnost. Tento zakaz neplati, pokud do takového organu byli vysléni
svym zaméstnavatelem a v souvislosti s timto svym &lenstvim nepobiraji

od prislu§né pravnické osoby odménu.

6. Vefejni zaméstnanci jsou vyrazné omezeni ve vykonu vlastni

podnikatelské Cinnosti. Jsou vazéni na predchozi pisemny souhlas
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zaméstnavatele. Toto omezeni se viak nevztahuje na &innost védecko,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo  uméleckou ana spriavu

vlastntho majetku.
Odchyng jsou u statnich zaméstnanci upraveny pouze otazky platové,

Zgkladnim , stavebnfm kamenem® na tomto dseku je zdkon &. 143/1992 Sh.
oplatu aodméné za pracovni pohotovost v rozpo&tovych a nékterych dalgich
organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni. Tento zékon
upravuje poskytovani platu aodmény za pracovni pohotovost zaméstnanciim

zaméstnavatele, ktery je
a) rozpoétovou organizaci

b) ptispévkovou organizaci, jejiz vydaje na platy a odmény za pracovni
pohotovost jsou zabezpetovany jejim finanénim vztahem k rozpoétu

ziizovatele nebo z Ghrad podle zvla¥tnich zakoni

¢) organem nebo organizaci, které jsou financovany jako rozpoétové

organizace, nestanovi - li zvlstni zikon Jjinak
d) okresnim nebo obvodnim ttadem
e) obci

Na zaklad§ tohoto zakona Jjsou zaméstnanci rozdéleni do platovych tiid
vsouladu s charakteristikami platovych tiid uvedenych v piiloze zikona. Je
upraveno poskytovani platu, dalitho platu a odmény za pracovni pohotovost, jsou
stanoveny minimalni platové tarify pro jednotlivé platové tridy arovnéz
podminky pro vyplatu piiplatku za vedeni, zastupovéni, noéni préci, hodnostniho,

zvlastniho a osobniho priplatku.

Tento zékon rovnéy obsahuje zmocnéni, aby vlada konkretizovala
skutednosti taxativné vymezené v paragrafu 23, & je piipadné provedla svym

nafizenim. V praxi je vyuZivano predevsim natizeni viady CR & 251/1992 Sb.
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o platovych pomérech zaméstnancii rozpoctovych a nékterych dalgich organizaci,
ve znéni pozdé&j§ich zmén adoplnéni. Toto natizeni stanovi katalog praci,
kvalifikaéni pfedpoklady a zpiisob zatazovani do platovych tiid. Dale ‘stanovi
priplatky za vedenti, podminky pro poskytovani zvlastniho a osobniho priplatku,
dalich platii a odmén a zpisob poskytovéni platu v jiné nez Seské méné. Podle
tohoto nafizeni je zaméstnanec zafazen na zaklads druhu prace, sjednaného
Vpracovni smlouvé a v jeho rimei na ném poZadovanych nejnaroéngjsich praci
a kvalifikatnich piedpokladi; do platové tridy podle katalogu praci. Zaroveii je
zaméstnanec zatazen do jednoho z dvanécti platovych stupiii v zavislosti na
délce praxe. Zaméstnanci potom piislusi platovy tarif pro platovou tiidu a platovy

stupen, do kterého je zatazen.

Na zaklad¢ paragrafu 23 zakona &. 143/1992 Sb. ....vldda vydala inatizeni
¢. 253/1992 Sb. o platovych pomérech zaméstnanci organii statni spravy,
nekterych dalSich organi a obei. Odlisnost spatfujeme piedeviim v okruhu
zaméstnancti, na které se natizeni vztahuje. Jde tedy o zaméstnance organt,
kterym je zvlastnim zakonem svéfen vykon statni spravy, zaméstnance obci,
zaméstnance, ktefi zajistuji spravu Ustavniho soudu a soudit obecnych, statnich
zastupitelstvi a Rejstifku trestll, zaméstnancti Kanceldte Prezidenta CR,
Nejvyssiho kontrolniho atadu, Utadu viady, Utadu pro legislativu a veiejnou
spravu a Utvaru  hlavniho architekta hlavniho mésta Prahy. I toto natizeni

rozdéluje zaméstnance do platovych tfid a stupiiii a stanovi platové tarify.

DalSim natizenim vlady, vydanym na zékladé paragrafii 21 a23 zikona
€.143/1992 Sb., je tzv. Sluzebni platovy tad™. Toto natizeni Jje v mnohém shodné
s nafizenimi  vyse popsanymi, odlisnym je vymezeni osobniho rozsahu

pisobnosti. Vztahuje se totis na zaméstnance ozbrojenych sil, bezpeénostnich

% Nat. v1. &, 79/1994 Sb. o platovych pomérech zaméstnanct ozbrojenych sil, bezpetnostnich
sborti a sluZeb, organd celni spravy, ptislusnikéi Sboru po¥arni ochrany CR
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sboril, organii celni spravy a zaméstnancii dalsich organizaci, jeZ jsou taxativng

vymezeny v paragrafu prvém.

VSechna uvedend natizeni/ obsahuji jako své ptilohy katalogy praci,
kvalifika¢ni predpoklady a stupnice platovych tarifii podle platovych tiid

a platovych stupiifl.

Hovotime - li o soudasném pravnim statutu statniho zaméstnance, nelze
opomenout tzv. lustraéni zakon*®, Podle tohoto zikona je obdan, ktery vykonava
funkei v orgdnech stitni sprivy, obsazovanou wolbou, jmenovanim nebo
ustanovovanim povinen predloZit prohlaseni, e nebyl ¢lenem, prislusnikem nebo
spolupracovnikem taxativng v zakong vymezenych instituci. RovnéZ je nutné
predlozit pted nastupem do této funkce prohlaseni, kde je uvedeno ,7e nebyl

aneni spolupracovnikem 74dné zahraniéni zpravodajské nebo vyzvédné sluzby.

VySe zminéné predpisy jsou smérodatné pro vymezeni statutu statniho
zaméstnance, samy o sobé& viak neoznaduji a netvoti cely ramec tpravy. Je totiz
nutné piihlédnout k dal§im okolnostem, napt. k spoletenskopolitické situaci,
k procesu demokratizace, k pravnimu a kulturnimu védomi obcant, jez pouze pti
souhrnném posouzeni a zpracovani mohou pomoci zakotvit a smérodatné vymezit

novy statut statniho zaméstnance.

7.5 Vychodiska pro pFipravovanou zikennou iipravu stitni

sluzby v Ceské republice

Demokraticky stat potfebuje nestranny profesionalni aparat, jehoZ jedinym
zéjmem bude realizace tstavy a zakonii a jedinym cilem naplnéni prav a svobod

obcanil. Tomuto cili nemohl vyhovovat dosavadni komunisticky model, ktery

“Z. 8. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n¥které dal§ predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve stdtnich orgdnech a organizacich
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slouzil zijmim jedné strany, s vysokym stupném personalni unie vedeni statni

préivy s vedenim komunistické strany.

Komunisticky reZim ssebou prinesl kritiku astilé kadrovani statniho
aparatu. Ufednictvo bylo zdevastovano &istkami na zakladé politického
provéfovani. Utednici samotni byli povazovéni za neuZiteény anetspéchy
zplsobujici element. Vysledkem tohoto vyvoje byla neuspokojiva profesionalni

urovei iitednictva, platové nedocenéni a celkovy nezajem odbornikii o tuto préci.

Soucasny vyvoj zvysil naroky na arovet a kvalitu Urednické prace z hlediska
intenzity vykonu a ptedevsim odbornosti a kvalifikace a nasledkem toho se ve
zvySené mite projevila nepfipravenost statniho aparatu a absence politické
kultury (fedniki*!.

Statni aparat totalitniho systému sice disponoval jistou odbornosti, dirraz
v8ak lezel spiSe na hledisku politickém. Po roce 1989 personalni obsazeni statni
spravy doznalo velkych zmén, Podle principu politické odpovédnosti odela fada
pracovnikil spjatych s minulym rezimem a nadale vedle sebe plisobi pracovnici,
které miZeme zatadit do dvou zakladnich skupin. Prvni skupina je tvotena
pracovniky s del§i praxi, kteii jsou politicky a mravné prijatelni a jsou dostatedns
odbomé kvalifikovani, & naopak jim prislusna kvalifikace chybi. U osob
s vysokymi kvalifikaénimi ptedpoklady dasto miizeme sledovat Castéj§i odchody
ze statni spravy do soukromého sektoru. Do druhé skupiny miizeme zatadit nové
pracovniky, u kterych je hodnocen jejich morilni kredit a politickd zachovalost
vySe nez odborné zpiisobilost. Tito Gfednici si cht&ji novou kvalifikaci zajistit
novou kariéru, anebo posléze odchazeji, protoZe prace ve statni spravé jim

neprinasi to, co bylo predmétem odekavani.

Hlavnim cilem je tedy zajistit kvalitni Ufednictvo, tfeba i kompletnim

zaji§ténim vychovy a vzd&lavani téchto i budoucich zaméstnancty.

* Jakubka a kol., Zakontk préce s komentétem
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zemich

Systém vzdélavani askoleni patii ve viech vyspélych

wtr

k nejdilezitéj$im sférom persondlni sluzby. Vzdélavani ve veiejné spravé se

nemiZe orentovat pouze na preSkolovani a doSkolovani jiz zaméstnanych

urednikii, ale i studenti se z4jmem o praci na ttadech by méli byt pripravovani uz

na stfednich a vysokych $kolach. U nas, ke §kodé, neexistuje velka vzdélavaci

instituce typu francouzské ENA nebo vysoké $koly spravni ve Spyru.

Velmi dillezitym (kolem je predev§im vychova vyssich tiedniki a zejména

tzv. generalistl, tedy lidi profesionalng zamétenych na vykon vefejné spravy,

narozdil od specialistii zaméfenych napt. pouze na stavebni, vodohospodaiskou

matriéni aj. spravu, tedy lidi s dostateéng $irokym vzdélanim, umoziujicim tidit

akoordinovat ¢innost odbornikl riznych profesi a podilet se na rozhodovani na

pomezi{ odborné a politické oblasti*?.

V této souvislosti bych se zminila o prvém ptipadu ovéfovani odborné

zpusobilosti v nafich podminkdch. Jde o ziskavani tzv. zvla§tni odborné

zplsobilosti, ktera je zakotvena vyhlagkou ministerstva vnitra®. K ziskani této

zpisobilosti je tfeba sloZit zkousku, aby byla jistota, ze funkce ve statni spravé

jsou vykonavany kvalifikovanymi titedniky.

Jak jiz bylo fedeno, jednim zhlavnich (koli reformy statni sluzby je

zajidténi kvalitniho dfednictva, coz by pomohlo demokratickému vyvoji

spolecnosti. Pouze tim, Ze Gfednictvo si ziska spoleéenskou a politickou divéru,

lze podnitit ptiliv novych, perspektivnich stitnich zaméstnanci a upevnit jistotu

a sebediivéru souGasného ufednictva. Obtizné ovSem bude dosihnout stavu

nezbytné pravni ochrany pted politickymi vykyvy, zajistujici tadny vykon sluzby.

 CebiSova, T., Clovek zvany urednik, S 93, & 21
® Vyhlagka byla vydina na zéklad$ zdkona & 367/1990 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich
zmén a doplnéni, a zdkona & 425/1990 Sb. o okresnich ifadech, ve znéni pozd&§ich zmén
a dopliikd
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Pravé tato zminéna pravni ochrana a existenéni nezavislost tfednika na politické

moci povede ke kvalifikované a kvalitni sluzbé vefejnosti.
Nas stat potfebuje byrokracii. OvSem ,byrokracii osvicenou, objektivni,
bezpodmine¢né nadstranickou, ke statu a ke kazdé vlads jako dodasnému rezimu

sice plné loajélni, ale dovedouci rozlifovat mezi trvalymi tikoly a z&jmy stdtu

~a pfechodnymi zijmy a potfebami dogasného rezimu, byrokracii state¢nou, majici

smysl pro vlastni odpovédnost, charakterni, poctivou, ispéSnou a vykonnou,
iniciativni a odpov&dnost za rozhodovani berouci, skute¢ns demokraticky lidu

slouZici - byrokracii novou‘**.

Tohoto samoztejmé nebude dosazeno b&hem nékolika let, jde o dlouhodoby,
generacni proces. Je ovSem tieba stanovit vychodiska tohoto procesu. A to jak ve
vychové a vzdélavani statnich zaméstnanci, tak ve znovuvytvorfeni pravniho
statutu statni sluzby, kterym se tato sluzba jasné odlisi od obecného pracovniho

poméru.

V dobé& diskusi o zaméru znovu vybudovat statni sluzbu se objevila na
Jednanich dvé zakladni stanoviska k problému.

V rémei prvniho nazorového seskupeni bylo pozadovano dlouhodobégjsi,
postupné vytvareni predpokladd pro transformaéni proces cestou zvlastnich
uprav, které by stanovily pro statni sluzbu pouze nezbytné nebo pottebné
odchylky od obecné tpravy v Zékontku prace/, zvlastnich tiprav platovych
pomérll asocidlntho zabezpedeni statnich zaméstnancl, a ke koneénému
oddeleni sluzebnich vztahi od jinych zaméstnaneckych vztahi pti budouci
rekodifikaci pracovniho prava. Prakticka odezva téchto nazori se projevila
vnovele Zakoniku prace/ , ktera zachovala jednotné pojeti pracovnépravnich
vztahil a téZ v tzv. platovém zakoné ¢. 143/1992 Sb., ktery byl zcela odli$ny od
zékona ¢. 1/1992 Sb.( mzdového zikona).

* Benes, B., Demokracie dnes a zitra, S 91, &, 44
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Zastancem tohoto nazoru byl napt. Igor Tomes, ktery vroce 1991 navrhoval

rozdélit proces premény statni sluzby do nasledujicich fazi:*

1. faze: piijmout zakon o zvlastni dpravé sluzebnich poméri  statnich

zaméstnanci, kterym by se prechodné upravovaly odchylné od Zakoniku

prace otazky vzniku, zmén a skonceni sluzebniho poméru, predpoklady

apozadavky pro vykon zaméstnani, povinnosti stitnich zaméstnanci,

podminky sluzby a naroky zamé&stnanci, disciplinAmi Fizeni

2. faze: provést mzdovou tpravu, zcela nové pojatou

. faze: nové vyfesit otazku socialniho zabezpedeni statnich zaméstnanci

. faze: v souvislosti s novym Zakonikem prace oddélit —sluzebnépravni

vztahy od jinych zaméstnaneckych vztahti tak, jak je b&zné v pravnich
radech demokratickych stati

Druha skupina nazor(i potom vychazi zkvalitativntho rozdflu mezi

vetejnopravnimi sluzebnimi a soukromoprévnimi pracovnimi poméry a pozaduje

Jejich legislativni rozliSenf a vzajemné oddéleni v ramci celkové reformy pravniho

fadu. Tyto nazory se objevily v programovém prohlageni viady CR vydaném

v gervenci 1992, V prohlaseni je piedvidina existence zvla¥tntho zékona, ktery

by mél byt nezavisly na Zakoniku prace. Tento ndzor m4 i Gstavnf oporu.

O podobé budouciho zakona vneddvné dobé probihaly etné diskuse.

Jadrem téchto diskusi a spord byla vétSinou otizka osobniho rozsahu piisobnosti

zékona. Zda bude zdkon o statni sluzbé koncipovan jako zikon vieobecny, lex

generalis, ktery by byl subsidiamé pouzitelny pro viechny druhy statni sluzby,

anebo zda by mél byt osobni rozsah plisobnosti zakona omezen jen na tzv.

obecnou, civilni statni sluzbu. Zakon by tedy upravoval postaveni utedniki

® Tome§, L, Pravni Gprava sluebnich poméri zaméstnanct verejné spravy, Pravo
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usttednich, izemnich a mistnich organd statni spravy, ifednikii kanceldti hlavy
statu, vlady, parlamentu, soudi, statnich zastupitelstvi a jinych spravnich organi
(spravnich Gfadt). Tato varianta byla Usp&$néjsi atak névrh zdkona obsahuje

nejuzsi mozné vymezeni statni sluzby, ma se tedy vztahovat pouze na (fedniky

statni spravy a dalSich, taxativné stanovenych spravnich tadii.

Do budoucna Ize ovem ptedpokladat, 7e bude vytvofen obecny zakon,
ktery se bude vztahovat na vSechny druhy statni sluzby, ziejm& viak jen
subsidiarné. Pro zvlastni Opravu postaveni zaméstnanci veiejného sektoru
(8kolstvi, zdravotnictvi atp.) nejsou divody. Pogita se ale s vydanim specidlniho
zékona, ktery bude upravovat postaveni iitedniki mistni samospravy.

Vécny rozsah piisobnosti zakona by mél zahmout viechny instituty, které se
vztahuji ke sluzebnimu poméru bez ohledu na to, %e jsou jiz upraveny jinymi
zdkony. Nové vytvofeny zakon by mél obsahovat vy$e zminéné instituty v obecné

formé a pro podrobnéjsi tpravu bude odkazovat na jiny, specializovany zakon.

Sluzebni pomér je vztah vetejnopravni, je to vztah mezi Gtednikem a stétem.
Jménem stétu tedy na zakladé zakonného opravnéni bude vystupovat statni organ,
vnémz je Ufednik zatazen, tzn. sluzebni Gfad, ale iorgan povéfeny spravou
osobnich véci urditého okruhu statnich tedniki, tzv. osobni ifad. Timto organem
pro persondlni politiku a zaroven nejvy$si rozhodovaci instanci v personélnich
vécech byva (tvar, organizatné pfilenény k jednotlivym rezortém nebo piimo
k vlade.

Nejdiskutovangjsim problémem byla viak otdzka tzv. definitivy. Definitiva
je trvalé anezruitelné piijeti do stitni sluzby, je zpravidla doZivotni. Je
zékladnim znakem kariémiho systému, kde zajistuje nezavislost a neutralitu
statni spravy. Propusténi ,,definitivniho® (fednika je moZné jen ze zavainych

divodii, pfedevsim tykajicich se osoby samotného tfednika. Odpirci tohoto

a zdkonnost &. 4/1991




systému pravem poukazujf na rigidnost a poZaduji alespon &astesnou modifikaci,
kdy by byla umoZnéna vétsi pruznost a otevienost arovnéZ mo¥nost vétsiho
obohacovani o odborniky z jin§ch oblasti a o absolventy specidlniho studia pro

vySSi Ufedniky. Podle znéni navrhu zakona je momé nanejvy$ suspendovéni

statntho  zam&stnance aje rtovné% stanovena praktickd  nesesaditelnost

piedstavenych.

Rovnéz platové poméry zvyhodiuji vnavrhu zékona starsi vékové
kategorie. Hrozi tak klasické mheduhy®: malo stimulii, podnétt a iniciativy pro
VvyS§i vkonnost a obsazeni vedoucich mist ufedniky v ptedpenzijnim véku. Tyto
zminéné problémy by mohly byt Sastedns feSeny otevienymi konkurzy na urdena
funkéni mista. Casty je rovnéz nazor, e s definitivou by se mélo pockat, az dojde
k obméné stavajiciho personalniho obsazeni statni spravy. Tato my§lenka vsak,
dle mého nazoru, ztrici na aktualnosti. Persondlni slo¥eni Ufednik( ve spravnich
ufadech je jiz stabilizovano a pokud nedoglo k radikalnéjsim vyménam diive,je to
nyni jiz bezptedmétné. K zasadni obméng personalniho slozeni fednictva zfejmé
nedojde. Ovsem tim, 7e zakon stale nebyl piijat asttni sféra nekompenzuje
Zadnym zplsobem zvy3ujici se naroky na zaméstnance a rovnéZ nevyrovnava
platové podminky, které jsou velmi rozdflné od soukromého sektoru, brini se
vstupu mladych a iniciativnich odbomikii do statni sluzby. Vidina definitivy by
mohla ndzory t&chto odbornikii ovlivnit v souvislosti s rostoucim procentem
nezaméstnanosti v kontrastu s uréitou mirou danosti, trvalosti a socidlni jistoty
poskytované vramei statni sluzby. Phijeti zikona by rovnéz mohlo zvysit

efektivitu vykonu statni sluzby.

Na potiebu prijeti zakona o statni sluzbg bylo poukazovano jiz od roku
1990. V programovém prohlageni vlady, piedneseném dne 13. Servence 1992
Ceské nérodni radé se kalkulovalo stim, Ze vlada urychleng piipravi navrh

zékona o prévnim postaveni pracovniki statni spravy. Vlada tedy vytvotila Utad
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pro legislativu a vefejnou spravu a povéfila ministerstvo prace a socilnich véci
pripravou tohoto zakona. Ministerstvo v pribéhu roku 1993 piedlozilo navrh
zasad tzv. sluzebniho zakona, ktery v srpnu 1993 projednala vlada CR a nasledng
byly tyto zasady schvaleny Parlamentem Ceské republiky. V lednu 1995

povéfené ministerstvo piedloZilo paragrafové znéni zakona.

Navrhovany zdkon se neméa vztahovat na vSechny statni zaméstnance.
Nebude se tykat zaméstnancl souddl, statnich zastupitelstvi nebo prislusniki
ozbrojenych slozek, jejich postaveni je upraveno zvlastnimi sluzebnimi zakony.
Rovnéz se nebude vztahovat na pracovniky v zafizenich statni spravy, napf. na
ucitele, na zdravotnické pracovniky ve statnich zdravotnickych zafizenich, nebo
na pracovniky statnich drah. Z osobni piisobnosti jsou vyjmuti té% pracovnici
obci, i kdyz podle zvlastnich zakonii na zikladé prenesené piisobnosti vykonavaji

statni spravu.

Navrh zakona je tedy koncipovan pouze jako statut ,, malé™ statni sluzby
ajeho piisobnost obsahne asi 60 000 Ufednikii. Navrh piedstavuje komplexni
a ucelenou tpravu pravniho postaveni vybraného okruhu statnich zaméstnanci
kromé& Upravy jejich dalsiho vzdélavani a odpovédnosti sluzebniho Gfadu za

sluzebni {iraz a nemoc z povolani, kde se predpoklada specialni pravni (iprava.

Novy zékon by mél piinést ptedevsim stabilizaci kvalitnich odbornikii
a piiliv mladych lidi do statni spravy. Ziskani definitivy se bude fidit ptisnymi
pravidly. Uchazed by kromé vzdélani a obganské bezuhonnosti dokazoval svou
zpusobilost v tzv. ptipravné statni sluzbé, trvajici po dobu ti let a definitivu by
ziskal az po slozeni predepsanych zkousek. Utednik s udélenou definitivou by
nemohl vykonavat dalsi vydélenou ¢innost kromé ¢innosti publikaéni, védecké

a pedagogické.

Navrh paragrafového znéni zakona o statni sluzbé na jate roku 1995
projednala na svém zasedani vlida aneschvalila jej, pfiCemz §lo piedev§im
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0 rozdilné nézory na otazky a nejasnosti spojené s institutem definitivy, které jsou

zZminéné vyse v textu.

Zakotveni institutu statni sluzby do pravniho #adu Ceské republiky by

kone¢né prekonalo dosud platny systém Gpravy vztahi zaméstnancl ke statu,

fidici se zakonikem prace a specializovanymi zdkony, v nynéjsi dobé majici ji

Provizorni charakter.

Koncepce jednotnych pracovnépravnich vztahil, kdy odlignosti civilni stitni

sluzby byly upraveny formou odchylek od obecné pravni pravy, je jiz

pfekonana. Vyjimku v této souvislosti predstavuje dosavadni pravni Uprava tzv.

statni sluzby ozbrojené, realizovan specializovanymi zakony.

Zcela novym je Gstavni zakotveni statni sluzby, jez nalezneme v &l. 79. Ale

ani zde se nehovofi o institutu ve zcela konkrétni forms, mizeme zde najit pouze

vymezeni okruhu statnich zaméstnanci, jejichZ pravni poméry upravi zyla§tni

zdkon, ktery je jiz nyni ptipravovan.

Novy zdkon o statni sluzbé bude vychazet z historickych tradic pravni

Upravy institutu v Seskych zemich s prihlédnutim  k vyvoji v klasickych

evropskych demokratickych zemich. Je viak nutné dbit zvlastnosti zdejitho

V§vOje a také jim navrh zdkona o statni sluzb& ptizpiisobit,

Institut statni sluzby musi byt kvalitng pravné zakotven, aby mohla byt fadné

uskutediiovana vykonna moc ve stats. Zakladem statni sluzby je vetejnopravni

sluzebni pomér mezi stitem a statnim zaméstnancem, zaloZeny na jmenovéni

zamé&stnance statem do funkéné vymezeného mista. S timto mistem souvisi

stanoveny okruh (kolii vyplyvajicich z vikonu stitni spravy, které bude stdtni

zam&stnanec plnit, Mista tvoii hierarchizovany systém. V ramei vykonu statni

sluzby jsou statnim zaméstnanciim uloZzeny mimotadné povinnosti, které jsou

nisledng kompenzovany jinymi pravy a zakotvenymi v§hodami. Tomuto principu
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odpovidd zakotveni disciplinami odpovédnosti s podrobné  propracovanym

systémem sankei a podrobné upravenymi procesnimi predpisy.

Sluzebni zakon bude zalo¥en na tzy. kariémim systému se zakotvenim
institutu tzy, definitivy ve formé statni sluzby stalé. Konkrétni podminky trvani
sluzby a sluebniho postupu musi zabezpedit co nejvyssi stupeni stability statni

sluzby, jeji vysoké odbomosti a politické nezavislosti.




