Kapitola 4

STRUKTURA CINNOSTI VEREJNE SPRAVY
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4.1 Podstata &innosti verejné Spravy a jeji struktura 4.2 Funkce veiejné
spravy 4.3 Metody piisobeni verejné spravy 4.4 Formy Cinnosti vefejné
spravy 4.5 K Fidicim a organiza&nim innostem ve vefejné sprive

4.1 Podstata &innosti vef'ejné spravy a jejf struktura

Vetejna sprava jako takto pojaty systém je zifzena resp, yybudovina za

i€elem zabezpedeni innosti vykonné moci ve staté ve sféfe podzikonné
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anafizovaci Sinnosti, & Jinak vyjadteno, za tigelem realizace vetejné Spravy jako
védomé lidské Sinnosti zyl4stniho druhy!
Takova realizace &innosti vefejné spravy neni mozna bez Jjejiho pislusného

zaméfeni a moznosti vyuziti Ji odpovidajicich prostiedkil.

Pro systémy obecné plati, Ze plni urgité Jim odpovidajici funkce. Verejna
spréva je ptitom systémem, ktery se tadi k systémim | ¢lovékem vytvorenym®,
a jako takovy systém nig predevsim socilng poslani, plni funkce spoledenského
charakteru. Jde o fynkce svym zpiisobem mocenské, pfidem jejich mocenské
uréeni je dano postavenim a posldnim vetejné Spravy ve spoleénosti, povolané

k vykonu vetejné moci,

Mocenské piisobeni vefejné spravy je pfitom zvlastni formou Sinnosti
subjekti vetejné moci, kterd se vyznamnoy mérou podili na uskutesfiovani funkeci

stdtu, a to zejména prostiednictvim tzv. funkei vefejné spravy. Funkcemi statu se
‘If.lll\l\l

 zpravidla oznacuji zakladni sméry Cinnosti statu, které jsou zaméfeny na

uskutestiovani Ermkﬁmw _cilit statu v oblasti @o:a.nwm.m .oWouomeWm.,, Funkcemi
vefejné spravy je pak, analogicky jako u funkei statu, tfeba rozumét zakladni
sméry Cinnosti vefejné Spravy, zamétené na uskutestiovani hlavnich ukolf,

smétujicich k dosazeni stanovenych cilii vetejné Spravy,

Funkce vetejné Spravy jsou takové sméry a takova zaméteni Cinnosti, ktera
Jsou pro vefejnou spravu typicka. S ohledem na poslani vefejné Spravy musi byt
Jjeji funkce koncipovény tak, aby co nejadekvatngiji zabezpecovaly naplnéni cili;
vetejné spravy, V nejobecndjsi roving Ize za cil vefejné spravy oznadit realizaci
funkei statu prostrednictvi funkei vetejné spravy. Zakladnimi tkoly, kters jsou
v tomto procesuy plnény je pfitom teba Tozumét ty (koly, pro jejichs plnéni je
systém vefejné spravy ztizen.

L I R ST
! Srov. Merkl, A.: Obecné Ppravo spravni, IL.dil, Praha-Brno, Orbis 1932, str. 46 a ndsl.,
Hendrych, D : Sprévn{ pravo, obecns Cast, Praha, 2. vydéni, C.H Beck 1996, str. 2, d4le
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Cile ani {ikoly vetfejné spravy si vefejna sprava zpravidla nestanovi sama.

Vetejna sprava jako Einnost vykonnd, podzakonna a nafizovaci zabezpeduje ji

vlastnimi prostiedky dosahovani cili a plnéni Gkoli, které piedevsim vyplyvaji

ptimo ze zakonil, jakozto akti organii zdkonodamé moci. Stanoveni cili a (ikold,

které maji svij pivod u zakonodarnych organii proto nemiize byt ikolem vetejné

Spravy.

To plati v plné mite pro zakladni cile a Gkoly vefejné spravy. K jejich

realizaci je viak ve sféfe statni spravy nékdy, ve sféfe samospravy pak zpravidla,

tfeba, aby si vefejna sprava sama dale cile a tkoly specifikovala.

U statni spravy jde vzdy o cile a (ikoly niz§iho f#adu, u samosprivy potom

jde vprvé tadé ocile aikoly, které jsou vsouladu se zikony a obecnsd

zdvaznymi pravnimi piedpisy vydanymi na jejich zakladd a k jejich provedeni

formulovany orgény vlastni samospravné moci, a jako takové majf tyto cile

a tikoly postaveni srovnatelné s cili a tikoly vyplyvajicimi pfimo ze zdkoni. Mimo

to déile usamospravy piichdzi vvahu icile akoly ftay, niZiho tadu,

formulované k provedeni obsahu zakonii a obeené zavaznych pravnich predpist

vydanych na jejich zaklad¢ a k jejich provedeni, jakoZ i efle a koly formulované

k provedeni samospravng mocenskych akti.

Specifikace cilii a akold’ samotnymi organy verejné sprivy, sméfuje ve své

podstaté k dosahovani zékladnich, tj. zdkony stanovenych, eflii a plnéni jim

odpovidajicich tkoli, a to jiz je ukolem vetejné spravy, Spoletnd se zikladnimi

cili atkoly pak cile a ikoly specifikované samotnymi orgny vefejné spravy

Priicha, P.: Spravni pravo, obecnd &ast, Bmo, MU 1996, str. 13 a ndul,, ate. 167 a ndsl,
% Srov. Krecht, J.: K ciltim a ikolim vefejné spravy, Spravni pravo & 1/1986

? Srov. Hendrych, D.: Zaklady spravni v&dy, Praha, Aleko 1992, str, 13 a ual,, ktery rozlisuje
mezi ,vefejnymi ikoly“ a ,ukoly vefeiné spravy”, aktery dile ukoly velejné spravy blize
specifikuje a d&li, a to podle jejich obsahu (tj. dle oblasti velejné sprivy « uprhvnd politicks,
hospodéfské, socialni a kulturni), podle jejich formy (abstraknf, konkedtnf, externf, internf),
anakonec je3t& podle jejich Easovych dimenzi (dlouhodobé, stiednddabé a kedtkodobe).
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urCuji obsah Cinnosti veFejné spravy. Funkce vefejné spravy pak charakterizuji
a determinujf tento obsah a spoledns s metodami plisobeni a formami &innosti
verejne spravy, jakozto prostredky piisobeni, jsou uréujicimi pro realizaci vetejné
Spravy.

Realizace Cinnosti verejné spravy je tak ptedstavovana fetézem: *

Cile - tikoly -  |funkee | -» |metody | -» formy
piso- ¢inno-
beni sti

 Z hlediska potteb realizace ¢innosti vefejné spravy je pro dosahovani cili
mw_zaE ukoli  vefejné spravy tedy rozhodujici odpovidajici vymezeni
Jednotlivjch funkef, metod a forem innosti vefejné spravy ajejich sladéni do
odpovidajictho - systému. Ukolem spravni védy pritom je, zabyvat se,
v névaznosti na cile a tkoly vefejné spravy, ptedevsim funkcemi verejné Spravy,
a zhlediska jejich napliovani pak nepravnimi aspekty metod piisobeni a tzv.
forem ¢&innosti vetejné spravy. Véda spravniho prava naproti tomu v této
souvislosti vénuje pozomost pravnim aspektiim metod piisobeni a tzv. forem

¢innosti vefejné spravy.

Poslanim spravng védniho vymezeni asladéni finkci, metod a forem
cmnosti vefejné spravy je odrazet, respektovat a soudasné i vyjadfovat vnitini

rozmanitost ¢innosti vefejné spravy jako ¢innosti fidici a reguladni.

* Srov. Priicha, P.: Zgklady spravniho prava, Brno, MU 1992, str. 115 a ndsl.
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V ramei takto pojatého chapani vefejné spravy lze pak vefejnou spravu
z hlediska realizace jeji ¢innosti dale ¢lenit do jednotlivych organiza¢nich Grovni,
sekl &i odvétvi vefejné spravy zpravidla s ptislusnymi specifiky této fidici

a regulaéni ¢innosti.

Funkce, metody a formy ¢innosti vetejné %Hmém vychazi z povahy vetejné
spravy jako cilevédomé vniting vyrazng diferencované spoledenské ¢innosti
aproto je nelze chdpat avymezovat abstraktnd aizolované od vnitini

riiznorodosti vefejné spravy.

Ve funkcich, metoddch a formach Ginnosti vefejné spravy se dale také
naleZité promitaji odli¥nosti mezi stitni spravou a samospravou, jez jsou dany
odli¥nostmi v mocenské podstaté téchto dvou rozdilnych sfér verejné spravy, a z
toho vyplyvajiciho rozdilného postaveni subjekti takové spravy. Funkce, metody
a formy Ginnosti statni spravy maji statné mocenskou podstatu, subjekt statni
spravy je vzdy soucasti hierarchicky usporadaného organizatniho systému
s piislusnou mirou subordinace, naproti tomu funkce, metody a formy &innosti
samospravy maji samospravné mocenskou podstatu a subjekty samospravy maji

decentralizované postaveni bez vazanosti hierarchicky orientovanou podiizenosti.

4.2 Funkce verejné spravy

Funkce vefejné spravy jsou vyjadtenim pozadavkil a potieb jejiho
fungovani, jeji dynamitnosti. P respektovani vzajemné jednoty organizaéniho
a funkéniho chapani samotné vefejné spravy jsou projevem jejiho poslani,
projevem verejné spravy v akci. Nositelem funkei vefejné sprivy je verejna

sprava pojimana jako organizadni systém, realizace funkef je viak jiz d&ovou

® Srov. Priicha, P.: Spravni pravo, obecna &ast, Brno, MU 1996, str, 169 & nial,
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zalezitosti anavenek se proto funkce vefejné spravy spise jevi jako atribut

vefejné spravy chapané ve funkénim slova smyslu.
Vyjdeme-li z toho, Zze funkce vefejné spravy jsou sméry jejiho piisobent,
resp. zaméfeni jeji éinnosti, nabizi se n&kolik jejich moZnych vymezeni.

V prvé fadé by jisté bylo mozné stanovit nebo zpétné charakterizovat

zaméfeni Cinnosti vefejné spravy, v bezprostiedni navaznosti na jeji poslani

v mechanismu uskute¢iovani vefejné moci, ucelené a ptitom relativné konkrétng
monolitnim zpiisobem a hovotit o jediné funkci, vyjadiujici specifiénost verejné
spravy jako jedné z forem realizace vefejné moci ve staté. Pak by §lo o funkci
adekvatniho nafizovaciho a podzékonného vykonu vefejné moci piislusnym

fidicim a regulaénim plisobenim.

Takové vymezeni funkei, resp. funkce vetejné spravy do jisté miry
koresponduje ne piili§ frekventovanému ataké ne zcela presnému chapani
vefejné spravy jako funkce statu. Nepresnost vymezovani vefejné spravy jako
funkce statu spodiva nejen v tom, Ze subjektem vefejné spravy neni jen stat, ale
i v tom, Ze uvefejné spravy jde spiSe neZ o funkei o formu realizace vefejné

moci.

Toto vymezeni funkce vetejné spravy by tedy zmamenalo zaménu fimkci
vefejné spravy se samotnou vefejnou spravou jakozto formou realizace vefejné
moci. Podstata funkei vetejné spravy je viak jina, nebot jimi se vyjadiuje
predev§im zaméfeni dané formy realizace vefejné moci, nikoliv tato forma
realizace samotnd. Navic je zde patmy rozdil i v hierarchii uvazovanych pojmil.
Vefejna sprava jako forma realizace vefejné moci slouzi vefejné moci jako celku
Jvnéjsi aspekt vetejné spravy/, zatimco funkce vefejné spravy jiz vyjadtuji jen to,

co je specifické vetejné spravé jako takové /vnitini aspekt vetejné spravy/.

Pro funkce vetejné spravy je kromé jiz uvedeného, vzhledem k vyrazné

rozmanitosti cili a Gkolli vetejné spravy, charakteristicky poZadavek, aby
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vyjadfovaly vm postihovaly celou rozmanitost jejtho poslant® , coy ma dale sviyj
bezprostiedni vyznam pro adekvatnost metod a forem &innosti vefejné spravy.
Proto je zadouci pokud moimo co nejvystizngjsi diferenciace funkei verejné
spravy, v jejimz ramei lze nepochybné rozlisit funkce vefejné spravy jako celku,
nazvéme je obecné, adile od nich odvozené funkce Jejich  specifickych
organizaénich subsystémi a rovné i Jednotlivych organii a to zpravidla viak jiz
jen ve vztahu k piislugnym stupfiim ¢i Gsekim vefejné spravy. V t&chto

pipadech by §lo o funkce svym zplsobem diléi.

Funkce vefejné spravy

obecné diléi (specilni)

s

Hovotime-li o funkcich vetejné spravy bez jejich blizsi specifikace, pak
mame na mysli piedevsim funkce vefejné spravy vlastni vefejné spravé jako

celku.

V soucasné vetejné spravé tak lze v ramci obecnych funkei vysledovat dvé
zikladni funkce. Jednak jde o funkei _organizujici, vyjadiujici rozvojovou
orientaci vefejné spravy, a dile o funkci mocenské ooiﬁx_.k veiejnych zajmi,

zdkonnych priv apravem chranénych zajmi fyzickyeh a pravnickych osob

v podminkach vetejné spravy.

“Podstatou organizujici funkce vetejné spravy je pokud moZno komplexni
postiZeni procesii spodivajicich v uspotadani subjekiii a adresdtii piisobeni
vefejné spravy a vztahii mezi nimi, jakoz i jejich postaveni a vatahii viisi Jinym
subjektiim, a to vzdy pod zornym tihlem mommroéa a napliiovani pislunych ciliy

vetejnospravniho piisobent.

¢ Merkl, A.: Obecné prévo spravnf, I1.dil, Praha-Brno, Orbis 1932, str, 46 1 ndsl,
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Organizujici funkce vefejné spravy vyjadtuje predevsim jeji antientropické
zaméfeni. Z povahy véci plyne, Ze tato funkce vefejné spravy mize byt
realizovéna a zabezpeSovana tim efektivngji, ¢im vice se S plsobenim vetejné
spravy ztotozni ti, viisi kterym takové piisobeni sméfuje, ¢i jinak vyjadreno, &im
vice bude dochazet ke shods cilii vefejné spravy a zajmii a predstav adresati
spravniho  pisobeni. To  souvisi podilem  a aktivnim spolupiisobenim
spravovanych subjektii pfi dosahovani il vefejné spravy arovnéy ise

stimuladnim piisobenim vetejné spravy.

Podstatou funkce mocenské ochrany je poskytovan{ této ochrany ze strany
organii vefejné spravy s cilem zajisténi bezporuchového chody vetejné spravy,
Jjakoz i zjedndn{ népravy tam, kde doglo k poruSeni pravnich povinnosti. Tato
funkce je viak limitovana prostiedky, jimiz je vetejna sprava k plnéni svych
ukolli vybavena ajez ma k dispozici. Ochranu v piipadech pfesahujicich
moZnosti samotné vetejné spravy potom zajist'uji jiné k tomu povolané organy.

U. vefejnospravni funkce mocenské ochrany nejde tedy jen o ochranu
naslednou napravou, nybrz, ato stale vice nabyvd na vyznamu, predevsim

o @mﬁm pozitivni vliv tohoto plisobeni. Ten také soudasng doptedu garantuje

pfedpokladané  postaveni subjektii spravniho prava ve vsech v tivahu

,ﬁmogmﬁ.m&% piipadech jejich prayem aprobovaného chovani, garantuje v Gvahu
prichdzejici poskytnuti pravni ochrany, a pravé v piipadé naruSeni pravniho
postaveni subjektil porugenim pravnich povinnosti se tato garance aktivizuje

améni v poskytnuti pravni ochrany za vyuziti prostiedkii vetejné spravy.

Tato funkce je ve své prospektivni podobé uplatiiovéna ve vztahu ke viem

‘subjektim vi& nimz sméfuje vefejnospravni Dilsobeni, ve své retrospektivni

podobé vidi konkrétnim porusitelim pravnich povinnosti a na ochranu téch

subjektd, jejich prava ¢i pravem chranéné zajmy byly porueny,
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Z hlediska soudasnych podminek a tkolfl vefejné spravy vyzadujicich

daleko vyrazn&j§i pozitivni vzdjemné piisobeni mezi subjekty a adresity

vefejnospravniho piisobeni roste zejména vyznam garanéniho zaméfeni této
funkce.

K charakteristice organizujici funkce a funkce mocenské ochrany je treba

jesté dodat, Ze uvedené dvé tzv. zakladni funkce verejné spravy se v procesu

redlného fungovéni vefejnospravniho pisobeni vzajemné prolinaji a dopliuji.

Jejich vzajemny vztah je, jak jiz bylo naznadeno, konkrétnim odrazem vécné

orientace toho kterého iseku vetejné spravy.

Ob¢ tyto funkce ve vzajemné jednoté do jisté miry jiz samy vyjadiuji

; : il
skutecnost, Ze vefejna sprava je specifickou formou spolefenského Fizeni.

Veskeré jeji plisobeni v sob& také nese rysy charakteristické pro fizeni a to

s urCitymi specifiky, které vyplyvaji nejen ztoho, Ze jde o fizeni realizované

vy&lenénymi subjekty, ale 1 ztoho, ato zejména, %e jde o fizeni v procesu

realizace vykonné moci ve stats, realizované specifickym, tj. nafizovacim

a soudasné podzakonnym zplisobem.

Vefejna sprava jako specificky pojata forma spoledenského fizeni v sobé

spojuje jak prvky fizeni, tak prvky regulace, a proto lze na funkee vetejné spravy

v obecném smyslu nahliZet i jako na funkee Fizeni a funkee regulace.

e e

Takto pojaté vymezeni funkci vetejné spravy akcentuje postaveni verejné

spravy jako subjektu specificky pojatého fizeni. I pro tyto, resp. pro takto pojaté

funkce vetejné spravy plati, Ze jsou v kazdém konkrétnim vzusﬂ_m, vefejné spravy

zastoupeny Vv jiném poméru a vzajemné se dopliiuji.

Obecné funkce vetejné se zakonité promitaji do funkei

organizacnich subsystémi i jednotlivych orginii velfejné sprivy, &imz

spravy

dochézi k jejich konkretizaci. To souvisi s tim, Ze jak se fungovini vefejné spravy

jako celku zabezpeduje fungovanim jejich jednotlivyeh podsystémi, tak se
76

irealizace funkei celé vetejné spravy zabezpeduje realizaci funkci ptislusnych

organiza¢nich subsystémi i jednotlivych organii vetejné Spravy.

Prakticky vzato je pak realizace obecnych funkei vetejné spravy
zabezpeSovana  diléimi  vzajemné i nadfazenymi a podtazenymi, ovéem
provazanymi funkcemi hierarchicky usporddanych organizaénich subsystémi
i samotnych jednotlivych organti vetejné spravy. Z povahy véci piitom vyplyva,
Ze ne vechny takto pojaté funkce vefejné spravy jsou vzdy zaméteny jen vng, tj.
mimo soustavu organizace vefejné spravy, i kdyZ v tom spodiva t&7i§t8 poslani
téchto funkei. Z,cBm je 1 vnitini zaméfeni téchto funkei, a to s ohledem na pottebu
N&_mmﬁ vlastni fungovéni celého organizaéniho systému vefejné spravy.

v

Tzv. ..&_mrmswg vetejné spravy v podstats predstavuji wo&ogmw_. Elenéné
obecné mﬁ.;an vetejné spravy, které vice méné uvedené pojeti obecnych funkci
dopliuji, konkretizuji, & jinak vyjadiuji. Funkce vetejné spravy jsou v této
souvislosti pfevazné chapany a vyjadiovany jako relativné konkrétni ¢innosti,
resp. okruhy urditych &innosti, vykonavanych ve vidy prislugné organizaéni
struktufe vefejné spravy. ;

Jako funkce vefejné spravy takto prichazi v avahu zejména &innosti

planovaci &  programovaci, koordinacni, kooperaéni, rozhodovaci,

.<- vyr s I Lob £ 7
organizacni v uzSim slova smyslu, motivacni, regulaéni, kontrolni apod.
Takto pojaté funkce vetejné spravy umoziuji rozdélit procesy ve vefejné spravé

na fadu vzajemng spjatych &innosti fidiciho a organizadniho charakteru.

7V této souvislosti lze soudasnd hovofit o tzv. hlavnich &nnostech spravy, resp. hlavnich
¢innostech v procesu Fzeni, uskute&tovaného vefejnou spravou. Vymezenf jednotlivych
spréavnich Cinnost{ poprvé proved! francouzsky inZenyr H,Fayol, ktery k nim pfifadil planovéni,
organizovéni, koordinovanf a kontrolovanf - viz Fayol, H.: Zasady spravy vieobecné a Spravy
podniku, Praha 1931, str. 20 a nsl. K hlavnim ¢innostem v procesu Hzeni z pohledu soudasné
odborné literatury viz blize napf. Svatoti, J., Jahelkova, K.: Clovek, fizeni a instituce, Brno,
MU 1991, str. 43 anasl., a ddle v oddile 4.5.
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Pti plném respektovani v zasad§ vyvazeného vyznamu shora uvedenych
dil¢ich funkei, resp. hlavnich &innosti Ize konstatovat, Ze zvlastni postaveni mezi
nimi zaujimaji Ginnosti no/mfrom%mnm a Sinnosti _Mmzﬁor._m. Tyto &innosti jsou
specifické mj. tim, Ze mimo m<m\<lm0cn, specifikace se vyznaduji i svoji ,,6asovou
resp. ,,fazovou” determinaci, nebot’ objektivné zaujimaji i relativné stabilni
postaveni ve smyslu v avahu piichazejictho schématu vnitinich navaznosti

posloupné ,,rozfazované spravy*.

V piipadé rozhodovacich &innosti jde vzdy o objektivizovany vybér mezi
vice v {ivahu piichazejicimi variantami®, v ptipadé kontrolnich &innosti, jde potom
piedevsim o porovnani stavu, W.SQ nastal, byl vytvofen, existuje, se stavem,
ktery byl predpokladan, ocekavan. Nezastupitelnost kontroly jako soudasti
vykonu vefejné spravy je dana tim, Ze vefejna sprava, jako kazda jina tdelna
lidska ¢innost, nemiZe jen smérovat k tomu co byti ma, ale musi soudasné také
verifikovat, co bylo dosazeno. Spravné védni piistup piitom klade diiraz zejména

na racionalitu a efektivnost kontroly.

iin

Relativné samostatng je treba je§té alesponi struéné zminit i &innosti

My

organiza¢ni v uz§im slova smyslu. Tim je rozuméno organizovéni jako souast
e

vykonu vetejné spravy. Organizovani svou podstatou vzdy smétuje k vytvoteni

zadouciho systému vztahil, ato zpravidla s cilem vytvofeni urdité relativné
B S

stabilni struktury tSchto vztahi, popi. pfimo ur¢ité instituce, Ve verejné spravé

pfirozené organizovani slouzi predevsim k vytvateni odpovidajicich struktur
vrémei celého systému ipiislusnych subsystémil vefejné spravy, aje tak
predev§im zaméteno na vytvafeni podminek pro efektivni fungovani veiejné
spravy jako takové. Nicméné vetejna sprava logicky Eo%gé._.m systém jez
slouzi vefejnosti ataké smysluplng funguje jen ve spojeni sni. A proto se

organizovani pfislusnym zpisobem logicky promitd také, obecné fedeno, do

® Viz bliZe v nasledujfct kapitole .
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vytvateni Zadoucich organizaénich ,schémat® vztaht vefejné spravy a predmétné
vetejnosti.

V rémci piedmétného organizovani lze potom liit organizovani jako
primarni  zpisob cileného vytvateni pislusné organizaéni struktury, a déle

organizovani jako reorganizaci jiz existujic organizaéni struktury.

Pii bliz§im pohledu na celkovy souhrn uvedenych diléich funkei je zfejmé,
Ze jsou v jistém smyslu v podstaté podiaditelné pod obecné funkce vetejné
Spravy a ty jsou zase naopak vychozim rameem pro ptipadné blizsi determinovani
obsahu dilSich funkei. Jejich vyznam spoéivd pravé vtom, Ze jejich
prosttednictyim se pii zcela konkrétnim pusobeni fakticky realizuji obecné funkce
vefejné spravy, a pii-kazdém piisobeni vefejné spravy tak lze fakticky vysledovat
Jak né€kterou z obecnych, tak zpravidla i konkrétni dil&i funkci & funkce vetejné
Spravy.

Pro obecné a stejné tak ipro dalgi funkce vetejné spravy ve stavajicich
podminkach plati, ¢ musi daleko vyraznéji vyjadiovat regulaénd stimulagni
a ochranné garanéni plsobeni, a to diferencovang v celé soustavé organizace
vefejné spravy.

Tezsté efektu takto orientovaného zaméfeni plisobeni vefejné spravy

nepochybné  spociva v pozadovaném posileni aktivni  zainteresovanosti

spravovanych subjektii na vefejné sprave.

4.3 Metody piisobeni verejné spravy

Metody piisobeni vetejné spravy piedstavuji, velmi obecné vyjadieno,
zplisoby pisobeni, jimiz se realizuji ukoly, zprostiedkované funkcemi vefejné

spravy. Metody pisobeni jsou tedy bezprostiednd spjaty s funkcemi a proto je

79




mizeme také charakterizovat jako prostedky, slouzici k bezprosttedni realizaci
funkei vetejné spravy’ .

Rozmanitost (ikolii a funkci vefejné spravy, které jsou prostiednictvim
cinnosti piislusnych organii realizovany, si vyzaduje 1 diferencovany pfistup
k volbé metod pisobeni'® . Jejich vybér a pouiti ptitom nejsou zavislé jen na
charakteru (ikolii a funkcf, ale zejména na oblasti a konkrétni vécné problematice
piisobeni vetejné spravy, které dané tkoly a funkce reprezentuji.

Metody piisobeni vetejné spravy se do jisté miry obdobng jako jeji funkce

¢leni na obecné metody piisobeni a konkrétni metody piisobenti.

Metody piisobeni verejné sprivy

obecné konkrétni (speciélni)

K obecnym metodam piisobeni vetejné spravy jsou obvykle fazeny metody

presvédCovani ametody donucovani, ajejich obecnost spodiva v tom, Ze

predstavuji zdkladni zpiisoby Ummmcol viastni ve vZdy urgitém vzijemném

poméru v celé vefejné spravé, a stejné tak, e predstavuji i uréité vychodisko pro
specifikaci konkrétnich metod piisobeni vefejné spravy, jeZ na né navazuji a jez
jim vtiskuji konkrétni podobu'! .

V obecné roving metod piisobent veiejné spravy lze dale opét obdobns jako
u funkci vefejné spravy a ze stejnych divodii hovofit rovnd o metodéich Fizeni

a metodach regulace’® .

° Srov. Priicha, P.. K nékterym otizkdm administrativnich a ckonomickych metod pisobeni
stétnf spravy, Pravny obzor, & 1/1990, str. 13 a ndsl.
1% Srov. Skultéty, P. a kol.: Sprévne prévo hmotné, PF UK Bratislava, 1997, str. 69 a ndsl.
"' Srov. Luke§, Z.: Metody a formy &innosi statni spravy v CSSR, Bulletin eskoslovenského
préva, 1977, str. 357 a nésl,, ddle viz Hendrych, D.: Principy statnf spravy, metody a formy jejf
Cinnosti, Pravnik & 10/1976, str. 952 a ndsl.
" Srov. Hendrych, D.: Teorie, efektivnost a organizace Ceskoslovenské stitni sprévy, Praha
1984, str. 24
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. Konkrétni . metody pisobeni vefejné  spravy jsou ptedstavovany

nejrozmanitéjsimi specificky vyjadienymi zpiisoby pisobeni subjekti verejné
spravy. K nejvyznamnéj$im tzv. konkrétnim metodam plisobeni vefejné spravy

patfi administrativni metody, ekonomické metody a organiza&ni metody.

Administrativni metody jsou jako konkrétni zpiisoby piisobeni organi
vefejné spravy na piislusné adresaty v dangch spravng pravnich vztazich
bezprosttednim vyjadienim administrativni podstaty vefejné spravy. Pro vetejnou
Spravu je ptizna¢ny vetejnd mocensky charakter ¢innosti jejich organil, zaloZeny
na vztahu  moci  a podiizenosti, a jejich  nafizovacich  pravomocech.
Administrativni metody pisobeni jsou proto predevsim vyrazem tohoto pravné

mocenského vztahu.

Administrativni metody jsou co do svého zame&feni, ve vztahu k plnéni tkoli

a funkei vetejné spravy, metodami primého pisobeni na spravované subjekty.

Ekonomické metody predstavuji takové prostfedky plisobeni, jako jsou
nejriznjsi ekonomicka opatteni a operativni ckonomické nistroje, kter§mi lze
fesit tkoly vefejné spravy v souladu s pravidly a principy ekonomické regulace.
Poslanim ekonomickych prostedki piisobeni organil vefejné spravy je sjednotit
ckonomické zajmy vetejné spravy a spravovanych subjekti v danych spravng

pravnich vztazich, pri soudasném zpétném piisobeni.

Ekonomické metody jsou co do svého zaméfeni, ve vztahu k plnéni (ol
a funkei verejné spravy, metodami nepiimého piisobeni. Lze je charakterizovat
jako takové metody pusobeni, které nesméfuji piimo k dosazeni stanovenych cili,

nybrz kterymi se vytvafi moznost volby ekonomicky parametrizovanych

konkrétnich cest a prostredki za Jejichz pouziti Ize danych cilii dosahnout.

Organizaéni metody zabezpeduji uspotadanost vztahi jednak mez
subjekty vefejné spravy navzijem, ajednak imezi subjekty vefejné spravy

a adreséty jejich piisobeni. Jejich poslénim je organizaéng zabezpetit fungovani
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vefejné spravy uvnitf i navenek v procesu plnéni vlastnich tkolil vetejné spravy,

a zajistit realnost provadéni jednotlivych (konii a opatteni. Organizaéni metody

piisobeni se uplatiiuji jak v oblasti ptipravy, tak i v oblasti realizace jednotlivych

rozhodnuti spravnich organi.

Organizaéni metody jsou co do svého zaméteni, ve vztahu k plnéni tkold

a funkei vefejné spravy, metodami podpiirnymi, dopliujicimi zpravidla metody

administrativni, nebo metody ekonomické. V tomto pojeti organizaénich metod se

N

organizaéni pusobeni vefejné spravy chape v uzSim slova smyslu, na rozdil

vlastniho organizujiciho zaméfeni vefejné spravy, vyplyvajiciho zjeji podstaty

a vyjadfeného v zakladnich funkcich vetejné spravy.

Vztah jednotlivych metod piisobeni ato jak uvnitt danych skupin /obecné

a konkrétni metody plisobeni/, tak mezi skupinami jako celky i mezi metodami

Jjednotlivych skupin navzajem, je nutno chapat jako vztah vzdjemného prolinanf,

dopliiovani a slad’ovani, pfi disledném respektovani jejich poslani v procesu

realizace vetejnych zajmil.

Z hlediska soudasnych i perspektivnich tkolii spoleenského rozvoje se

ukazuje jako nezbytné vroving obecnych metod piisobeni vetejné spravy

orientovat, v souladu s pozadavky kladenymi na funkee verejné spravy, metodu

donucovani do jiz zmin&né polohy ochranné garanéni, a metodu presvédéovani

vyuzivat v maximalni mozné mife v jejich nejrlizngjsich projevech pozitivni

stimulace. V tomto smyslu je tieba chapat rovnéZ uplatiiovani metod fizeni

ametod regulace.

V roviné konkrétnich metod piisobeni vetejné spravy pak jde o zdkladni

zménu v preferenci od administrativnich metod, jako metod pfimého piisobeni,

k metodam ekonomickym, jako metoddm neptimého plisoben.

4.4 Formy Cinnosti verejné spravy

Formy ¢innosti vetejné spravy jsou koneénym, vnéj§im vyrazem &innosti
spravnich organi”. Tak jak Jsou cile vefejné spravy zajistovéany prostfednictvim
_&_ow likolii,  fikoly zprostiedkovany prosttednictvim jejich funkei, funkce
prostednictvim metod piisobeni, tak se tyto metody objektivizuji v tzv. formach
Cihnosti vefejné spravy.

Formami &innosti vefejné spravy tak rozumime cilené zprostredkovani
obsahu &innosti vefejné spravy do jejiho vn&jstho projevu, zprosttedkovani
obsahu ¢innosti vefejné spravy od pozadavku a predstavy vysledku ve vysledek
séam.

Formy ¢innosti vetejné spravy jsou zpravidla ¢lenény na tzv. pravni formy

—— T

¢innosti, a nepravni, resp. organizadni formy Sinnosti.

Podstata tohoto ¢lenéni spogiva vtom, Ze mezi formami innosti vetejné
spravy lze vysledovat jednak formy &innosti s bezprosttednimi pravnimi dusledky
/omadované jako pravni/ a dale formy ¢innosti, které tyto disledky postradaji
/neprévni, resp. organizaéni formy/. Pro ob& tyto skupiny forem &innosti oviem
plati, Ze maji pravni podklad, co% souvisi s podzakonnosti vetejné spravy™

Formy &innosti vetejné spravy lze &lenit i podle toho, zda z hlediska svych
adresati smétuji vné organizaéniho systému vefejné spravy, nebo zda smétuji
dovnitt tohoto organizaéniho systému.

Z hlediska zakladniho poslani vefejné spravy maji rozhodujici vyznam
a postaveni tzv. vn _.Wm formy &innosti, zatimco <En<E formy &innosti maji ve

vztahu knim postaveni podpiirné. Jejich <v§§B spoCiva vtom, e slouzi

© Srov. Merkl, A.: Obecné pravo spravni, IT.dil, Praha-Brno, Orbis 1932, str. 46 a n4sl.
* Srov. Priicha, P.: Sprévni pravo, obecna &4st, Brno, MU 1996, str. 177 a nésl.
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k zabezpeCeni vlastniho chodu vefejné spravy apro jeji fungovdni plni

nezastupitelnou roli.

Formy Cinnosti vefejné spravy

pravni nepravni, resp. organizacni

Pro privni formy Cinnosti vetejné spravy je piitom charakteristické, Ze
jsou zpravidla vyuZivany pfi plndni meritornich iikold vefejné spravy a spoéivaji
zejména ve spravnich aktech (jejich rozbor je zalezitosti prayni, proto k blizsimu
sezndmeni se s nimi odkazujeme na uebni pomiicky pro potteby .,spravniho
préva®). Nepravni, resp. organizatni formy innosti vefejné spravy maji ve
vztahu k prvé skuping forem doplikovy charakter. V souvislosti § procesem
vydéavani spravnich aktii je jejich vyuZiti také orientovéno predevsim do stadia

jejich pfipravy a Sinnosti, souvisejicich s praktickou realizaci spravnich akti.

Ptedmétem zajmu spravni védy jsou, vedle nepravnich aspektli pravnich
forem Cinnosti, predevsim nepravni, resp. organizadni formy Ginnosti vetejné
spravy.” Ty jsou ptitom zaméfeny vprvé fadé na provadéni operativné

organizaénich ¢innosti. Jejich prosttednictvim se vytvati potiebné organiza¢ni

e B

En&uow_m% pro realnost a Evsc_oﬁ cBE_ormwo r_mw:ﬁ&moéé Ukolt. af ?:WE

i

<aHoEa %Sé\ Operativné organizaéni mEuoma Boroc mBmHoSu.ﬁ jak k vné
stojicim adresatim vefejnospravniho piisobeni, tak je sem nutno zahmout

i éinnosti spojené s vnitini organizaci prace pracovnikii organti verejné spravy.

K nepravnim formédm Ginnosti vefejné spravy patfi rovnéZ provadéni
piisluSnych materidlng technickych operaci. Cinnosti spotivajici v materialng
technickém zajisténi prace spravnich organt maji ve vztahu k zikladnim tkolm

vefejné spravy prevainé pomocny a piipravny charakter. Jsou sem zahrnovany

® Srov. Skultéty, P. a kol.: Sprévne pravo hmotné, PF UK Bratislava, 1997, str. 78 a nasl.
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nejriiznéj$i bé&mé agendy materidlng technického charakteru, které sebou

takzvané nese spravni praxe.

Obecnym pozadavkem kladenym na formy gnnosti vefejné spravy je
podstatné limitovani nezadoucich administrativnich prvk a projevii ve forméach
dinnosti vefejné spravy. Ze spravné védniho pohledu se potom tento pozadavek
promita do pozadavku obecné racionality innosti verejné spravy, vyustujic
do racionélnich forem &innosti, coz Je v8ak mj. zvislé na pislusnych organizaéng

pravnich predpokladech v organizaénim systému vetejné spravy.

Jak vyplyva jiz z vyse uvedenych poZadavki kladenych na funkce a metody
pisobeni vefejné spravy, musi se do obsahu a zaméieni forem Ginnosti vefejné
spravy zakonité promitat také celkova orientace vefejné spravy na jeji pozitivné

stimulujici a garanéni piisobeni.

(

4.5 K Fidicim a organizatnim &innostem ve verejné spravé

S ohledem na vy$e uvedené k Povaze vefejné spravy, jakoz i k jejimu
fungovani (funkce, metody a formy) povazujeme za Zadouci jesté vyslovné
predstavit tzv. fidici a organizaéni &innosti ve vetejné spravs.

Témi v téchto souvislostech rozumime konkrétni projevy vnitiniho
fungovani vetejné spravy (jde v podstaté o jistou obdobu vyjadieni tzv. vnittnich
funkci vefejné spravy).

Cinnosti, JejichZ prostednictvim je uskutedtiovano Fizeni ve verejné sprave,
se obecné nazyvaji fidici. Lze je &lenit s piihlédnutim k véenym, asovym
a informa&nim hlediskiim,

Zatimco vécné hledisko ¢lenéni Fidicich Ginnosti zdiiraziinje obsahovou
stranku Eooom: fizeni, vypovida Sasové hledisko o fazich Fizeni, Clasové postupy
v fizeni Eﬁ_ obvykle cyklicky charakter anejzfetelngji se projevuji v podobé
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rozhodovacich procesi (stov. kap.5). Obdobny charakter maji informaéni vztahy
(neboli vztahy sd&lovani)s .

Hlavni ¢innosti v procesu Fizeni Vvypovidaji o obsahu ginnosti, tj. o tom, co
subjekt fizeni dgla. Jejich ucelena podoba charakterizuje postaveni a ¢innost
kazdého subjektu tizeni ve vefejné spravé. V praxi fizeni jsou hlavni Sinnosti

provadény obvykle soub&né a vzdjemns se prolinaji.

Z hlediska uréitého, vécns logického postupu, Jsou mezi tyto Sinnosti Tazeny
zejména  predvidani (planovani), organizovani, prikazovéni, stimulovéni

a motivovan{, koordinovan{ a kontrola!” ,

Vychozi hlavni ginnosti v procesu vlastniho fizeni daného organu vetejné

Spravy je océ@o planovini (pFedvidani). Zpravidla se jedn4 o ¢innost tidiciho
subjektu tohoto orgénu, kterd predstavuje jeho reakei na ocekavané, vzniklé nebo

stanovené potteby a tikoly. V Sirokém smyslu zahrnuje:

® poznivaci postupy (analyzu dosavadniho a budouciho  vyvoje veetns
predvidani, vybér, stanoveni a zajisténi cily, postupli  a prostiedk

vedoucich k dosaZeni t&chto ciliy),

° pravni, Sasové, prostorové a finanéni ukazatele pro  ¢innost vetejné

spravy, volnf a odbomé pozadavky na &innost podfizenych.

1 Srov, Svatoti, J. - Jahelkové, K: Clovek, tizeni a instituce. MU, Brno 1991, 5. 49 - 50. Vedle
fdicich &innosti jsou v systémech fizeni zajisfovany (predeviim pro potieby subjektd ¥izeni ve
velejné sprave) podklady, vyhodnocovany a evidovany riizné tdaje, zabezpetovany b&né,
opakujici se a rutinni postupy, jakoZ i dalsi materidlng technické Ginnosti. Tyto pomocné
a piipravné &innosti nejsou specifické pro ¥dici &innost anemély by proto jimi byt zbytetns
zatéZovani fidici pracovnici ve vefejné spravs,

Y Srov. predeviim Fayol, H.: Zdsady spravy vieobecné a spravy podniki. Praha 1931
Podrobny star§f ale velmi instruktivni prehled viz Zieleniewski, J.: Teorie organizace a fzeni,
Svoboda, Praha 1967, s. 284n.
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Jedni se tedy o ginnost, ktera v souladu se stanovenym cilem v dané oblasti
vetejné spravy Gelné v Gase a v prostoru zajist'uje a slad’uje sily a prostiedky

k dosazeni tohoto cile phisluSnym organem vetejné spravy.

Zakladni poradavky na planovani jako na jednu z hlavnich Cinnosti
vprocesu fizeni jsou charakteristické pro kazdy subjekt fizeni. U spravnich

(e e

organii plisobicich ve vyssich spravné lizemnich jednotkach (na vys§ich stupnich

‘fizeni) vSak rostou niaroky na zvladnuti Jednotlivych prvkii  a ukazatelq

kvalifikovaného planovani, Gemuz odpovidaji ipozadavky na tvirdi
a koncepénéjsi charakter pldnovaci &innosti, jako? ina zvlddnuti prostorové

a finanéni (rozpostové) naronosti s tim spojené.

Obdobné se také zvySuji pozadavky na predvidaci ¢innost subjektii fizeni
vzhledem k §asovym horizontim jejich piisobeni, nebof se do ni stale vice
promitaji poZzadavky na slad’ovéni dlouhodobé piisobicich faktor(i, velkych
projekti, dasti vefejnosti a samospravnych subjektil, jakoz i sttednédobych
momenti; a w&?o,ao_%or obvykle pruznych opatteni.

iy

Pti planovéni by proto mélo Jit predevsim o zajisténi realné piipravenosti
organu vefejné spravy z hlediska Jeho vnitinich dispozic pro plnéni funkci vetejné
spravy'® .

Stanoveni cilit a zpiisob jejich dosaZeni samo o sobé Jjest nestati pro
zajiténi jejich realizace. Proto musi byt také v organu vefejné  spravy
zabezpeteno takové uspotadani lidskych, vécnych a financnich zdroji, které

umoziuje (¢inné zvladat pravem predpokladané iikoly, postupy a formy innosti.

Vychodiskem organizujiciho pisobeni subjektu fizeni Jje obvykle vymezeni

souhru ¢innosti, postupii a narokd na lidské, vécné a finanéni zdroje, které musi

1 Podrobngji Piitner, G.: Verwaltungslehre. Verlag C.H.Beck, Miinchen 1989, s. 316n.
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byt zajistovany, aby celek (organ nebo subsystém vefejné spravy) mohl
dosdhnout stanoveného cile. V dalsim toto piisobeni pokraduje seskupovanim
¢innosti a postupii podle riznych kritérii do jednotlivych &asti vznikajiciho nebo
méniciho se organu nebo subsystému. Tento proces by mél vyvrcholit vymezenim
a fixaci pravomoci momwo&muo.m? které upravuji a soudasné vypovidaji
ovztazich jak uvnitf, tak o pfedpokladech pro vefejné spravni pusobeni.

Prosttednictvim o_.mmumsoﬁ.:m tak vnds{ a zabezpeduje jeho subjekt soustavnost

atad do mﬁEEEu\v ¢innosti a plisobeni daného spravniho organu.

Organizovani jako daldi obsahova funkce fizeni se proto projevuje ve
vytvateni systému vztahii nebo v zasazich do jiz existujiciho systému vztahi) mezi
Castmi organu (subsystémuy vefejné spravy) respektive mezi Jjeho pracovniky.
Takto vznikly novy celek (organ, subsystém) nebo zménény (reorganizovany)
celek je jednim z predpokladii plisobeni organti vetejné spravy na jednotlivych
stupnich (izemng spravniho uspotadini ve stats, Organizovani pochopitelné neni
ani ve vefejné spravé zalezitosti jednorazovou a uzavienou, ale i pti zachovani
relativni organizaéni stability existujiciho celku by mélo mit inovaéni charakter.
Struktura celku by tedy méla byt schopna zmény v zavislosti na organiza¢nich
norméach, na vnittnich a okolnich podminkédch ana zménéch cilii a (kold vetejné
Spravy.

V ramei tidiciho piisobeni subjektu tizeni lze cilového chovani u pfislugného
objektu fizeni dosahnout nejen uklddanim konkrétnich povinnosti a postupii
s pfipadnou hrozbou a realizaci sankce (tedy EE»N%»:.EV ale také zamétenim
na osobnostni stranku ¢lovéka a na jeho postaveni Umﬂwrumsgnﬁ orgénu, resp.

v jeho &asti.

VyuZivani soustavy vn&jsich podminek, podnétii a okolnosti, které pusobi na
aktivni stranku lidské ‘osobnosti za éelem vyvolani potiebného jednéni,

predstavuje proces podnécovani Amags_mnmw. Za jeho nastroje, které ma mit

L)
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subjekt fizeni k dispozici, Jjsou povazovany materilni a nematerialni prostredky,
tj. zejména vytvateni podminek pro orientaci pracovnika mna cil, jeho
informovanost o podstatnych predpokladech vykonu vetejné sprivy, odborny
a persondlni rozvoj a piipadné dalsi okolnosti jez na pracovnika mohou piisobit
(obecné presvédéeni o efektivnosti a charakteru vetfejné spravy, dodrzovéni

pravidel pravniho statu, socialni status pracovnika apod.). Ovliviiujici piisobeni

subjektu fizeni by tedy v tomto kontextu mélo u pracovnika vetejné spravy,

vzhledem k jeho intelektualni a aktivizagni schopnosti, zajmové a uréité alesponi
elementami spoledenské orientaci, vést k piesvédéeni o potiebnosti, uZiteSnosti
a (iCelnosti jim zajistované Ginnosti. Aby tedy i v téchto aspektech vztahi ungj
prevazovala pokud mono védoms snaha, ochota a porozuméni pro vyuziti
znalosti a schopnosti. Jedni se o proces tzv. vnitini motivace, ktery je

e

pochopitelng ovlivnén nejen vnitinimi piedpoklady, ale také vngjsimi podnéty.

Podstata motivace proto spociva v preneseni vngjsich podminek, okolnosti
apodnéti  do védomi, v jejich srovnani s potfebami a zdjmy a koneéns
i vndsledném zaméteni objektu motivace na urité chovani, které by mélo
zajistovat realizaci organizaénich ukoli. Zatimeo pozitivni motivovani je

spojovano se soustavou odmén v nejSirSim smyslu, negativni motivovani je
it =l e
predstavovano obavami z kontroly, z kritiky, z morélntho odsouzenf a tlaku

a pfipadné i z trestu.

Konkrétni proces motivace postupuje od wn&jsich podnéti ke vzniku
pohnutek k zadoucimu jednani, Tyto vnitfni pohnutky ovliviiuji objekt motivace
tim vyrazngji, ¢im vice dosaZeni stanoveného vysledku uspokojuje jeho zajmy,
Utitetnost vysledku pro objekt motivace je tedy spjata s mistem v jeho osobni
Emamao_u: cilil, se spolesenskou, skupinovou a osobni naléhavosti, s uplatiiovanim
Eoﬂ se zkuSenostmi, &o také se vztahem mezi strategickymi a taktickymi zajmy

clovéka a skupiny, jejiz je &lenem. Jako motivy vystupuji biologické a socidlni
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potfeby ¢lovéka, které se promitaji do zajmil, postojil, presvéddeni a idealii

konkrétnich lidi. Vysledek této vnitini motivace predstavuje proto seskupeni

vngjsich vlivii, poznavacich schopnosti, potieb, zajmi ahodnot ve védomi

clovéka, které v daném okamziku rozhoduje o jeho jednéni.

V souvislosti s trvale probihajici délbou prace a se specializaci Cinnosti je

tteba jednotlivé dotéené a spolu souvisejici &innosti usmériovat tak, aby jejich

nositelé (pracovnici, ptip. organy nebo dokonce subsystémy verejné spravy), jako

vzajemné spolupiisobici usporadané prvky uréitého celku, plisobily ve sméru

dosaZeni dan¢ho cile. Mezi jednotlivymi hlavnimi tidicimi &innostmi plni tuto

Uvedena ¢innost predstavuje sladovani souvisejicich dildich &innosti

vramei daného celku. Z hlediska nositeldt téchto Ginnosti se jedna o zajisténi

sladéného plisobeni pracovnikii, ptip. organi nebo dokonce subsystémil vetejné

spravy, pii kterém si tyto vzdjemn& pomahaji, podporuji se a co nejméné si
piekazeji. Koordinace Cinnosti v ramei jednoho objektu pak spodiva ve vybéru
takového jejich potadi, které neni v rozporu s jinymi innostmi a funkcemi tého

objektu.

Uginnost koordinace je vramei jednoho orgénu vetejné spravy spjata

s osobnimi schopnostmi subjektii fizeni, s fizenim a s kvalitativni Grovni celku

(organizace). Pravé koordinace je nositelem asoutasné vyrazem zajiSténi

a vzajemného prolinani ostatnich hlavnich #dicich innosti, Piedstavuje jeden

z rozhodujicich momenti pro tspéch operativng organizaénich &innosti v ramci

procesu fizeni.

V dangch souvislostech lze organizaci chipat jako celek, ve kterém je

¢innost jeho jednotlivych &asti vzajemné sladéna. Koordinace se dosahuje

pedevdim prostfednictvim pisobeni koordinujiciho subjektu nebo ptipadng
i formou projedndni a dosaZeni souhlasu dotéenych organi, resp. asti daného
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subsystému. Koordinace je usp&Sna tehdy, kdyz jednotlivé &asti organizace
pracuji v souladu, v&di, co akdy maji délat, jsou aktualng aplné vzajemns
informovény akdy dochdzi k prusnému plizpiisobovani ménici se  situaci.
V posléze uvadéném ptipads ma koordinace charakter operativniho fizeni (srov.
kapitolu 3).

Nejobvyklejsimi formami koordinace jsou ptimy osobni styk, pravidelné
——————— ANy

a dobfe piipravens porady, ¢innost riiznych pracovnich a odbornych tymi

e S

vydévani zavaznych smémic, regulativii, pravnich ptedpisi apod.

Jednou z hlavnich povinnosti subjektu fizeni a nedilnou souéasti procesu
fizeni je kontrola. Jedni se o sledovani, provéfovani a hodnoceni &innosti

pracovnika (podfizeného organu) vetejné spravy, na jehoZ zakladé subjekt
kontroly piijima opatteni k zobecnéni kladi, ale také k odstranéni odchylek
anedostatkii k napravé. Kontrolni &innost zahmuje nejen vécné pisobeni
kazdého subjektu tizeni, ale z &asového hlediska predstavuje i jednu z fazi

rozhodovaciho procesu (srov. dale).

¢

Kontrola ma také vyrazny informaéni charakter, nebot’ jejim prosttednictvim
subjekt  fizeni ziskava informace jak o rozdilech mezi ptedpoklidanym
askuteénym stavem, tak také o divodech apriCinach vzniku odchylek od
pozadovaného stavu. Pozndvaci informace jako sdleni o okamZitém stavu
kontrolovaného a situace predstavuje jeden z druhii kontroly, ktery ma charakter
zpétné vazby. Vzhledem k tomu, e se jedna o zajisténi podkladi pro fizeni podle
skuteného stavu umozfiujici subjektu fizeni reagovat na odchylky - predstavuje
zpétnovazebni princip jeden z nejicinngjsich i kdyz ne vzdy docetiovanych druhi
kontroly. Poznavaci stranka kontroly ma soucasné také vyznam pro predvidani

budouctho v§voje a pro stanovovani cili.
~ Uginné tizeni predpoklada nejen realizaci prava, ale predevsim povinnosti
kontrolovat podtizené. PH tom soudasné predpoklada respektovat a zajistovat
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zejména pozadavky na objektivnost, systemati¢nost, dislednost,  stalost

a v¢asnost kontroly. K autorité kontrolujiciho subjektu zcela nepochybné nélezi

a pfispiva odbornost, dobra piiprava a hospodarny vykon kontroly.

Na kontrolované objekty naopak negativng piisobi neodiivodnéna nediivéra

(snaha kontrolovat kazdého, vzdy, viude akazdy jeho krok), ktera snizuje

védomi osobni odpovédnosti a podvazuje jejich tvotivost. Z tohoto hlediska je

dilezité  vhodn¢ kombinovat —soustavn&j§i nepfimou  formu kontroly

s piilezitostnou ptimou formou kontroly.

Kapitola 5

ROZHODOVANI VE VEREJNE SPRAVE
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