Pravnicka fakulta MU v Brné

D¢jiny verene spravy I11-01.

Ustavni vyvoj v letech 1918 — 1945
Ladislav Vojacek



Vyvrcholeni boje za spolecny stat
na domaci pudé

m Narodni vybor ¢eskoslovensky
s formovani Slovenske narodni rady

m konstituovani spolecn¢ho statu

 vyhlaseni samostatneho statu v Praze (28. 10. 1918)
+ pfebirani vyznamnych instituci + zakon ¢. 11/1918

Sb.
e Martinska deklarace (30. 10. 1918)
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Zakon ¢. 11/1918 Sb. o zrizeni
samostatneho Ceskoslovenskeho statu

m prvni ustavni provizorium

» vyhlaSeni samostatneho statu

m Narodni vybor Ceskoslovensky
= nejvysSsi statni organ

B ICCCPCC
» statniho aparatu
* prava
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Zakon €. 37/1918 Sb. o prozatimni
ustave (druhe ustavni provizorium)

m system ustiednich organu

m Zpusob vyhlaSovani rozsudku a nalezu
soudu

m stanoveni statni formy
= republika



System ustiednich organu

m jednokomorove (revolucni) Narodni
shromazdéni
m president republiky (T. G. Masaryk)

 velmi slabé postaveni

m vlada






J'(JDr. Karel Kramar

L_J (1860 - 1937)




Novelizace prozatimni ustavy

m Uprava poctu Clenu (z. €. 138/1919
Sb.)

m posileni pozice prezidenta republiky
(zak. €. 271/1919 Sb.)

 podle francouzske ustavy

m +§ 14 zakona €. 64/1918 Sb.



Prijeti definitivni ustavy

m PNS se stalo ustavodarnym
= Ustavni vybor

(4 subkomise, predseda dr. Meissner, Jan
Malypetr, dr. Boucek a dr. Weyr)

» zmena jednaciho fadu:

= PNS mohlo jednat 1 0 navrzich svych
vyboru



Frantisek
Weyr




Postup praci

m koncept Gstavy a dalsi s Gistavou souvisici
osnovy piipraveny na MV (prof. Hoetzel a
ministr vnitra A. Svehla)

m projednani s predstavitel politickych stran a
s prezidentem republiky

m zaCatkem prosince 1919 navrhy predlozeny
Ustavnimu vyboru PNS

m v plénu PNS zacala diskuse 27. 02. 1920



Vzory a vychodiska

m ustavy USA, Svycarska, Francie, Prosincova
ustava)

s domaci materialy:
« PantuCkov navrh politickeho zakona

 Washingtonska deklarace

* navrh dr. Belly a spol. na vypracovani Gstavy

* navrh dr. Boucka a spol. na vydani ustavniho zakona
m zakon €. 271/1919 Sb. 0 zméné prozatimni Gstavy

m Saint-germainska smlouva



Ustavni listina (&. 121/1920 Sb.)

s demokraticka
= unitarni
(+ autonomie Podkarpatske Rusi)
m vychazi z principu jednotneho
ceskoslovenskeho naroda
m rigidni
(+ vyslovné ,,astavni zakon®)



Clenéni a obsah ustavy

A) Preambule
B) Uvozovaci zakon
C) Vlastni text

= 6 hlav (134 §)



Hlavy ustavy z roku 1920

1. VSeobecna ustanoveni
2. Moc zakonodarna
3. Moc vykonna a vladni

4. Moc soudcovska

5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti
obCanske

6. Ochrana narodnostnich, nabozenskych a
rasovych mensin



Uvod tstavy (preambule)

= slavnostni politicke prohlaseni
» demokraticky charakter

m Cechoslovakismus



Uvozovaci zakon k ustave

» piislusnost Ustavniho soudu

m provadéci zakony nejsou soucasti ustavy,
pokud ...

m uCinnost ustavy + pozbyti uCinnosti:
a) vSech ustanoveni, ktera jsou s ustavou v
rozporu

VVVVVV



Hlavy ustavy z roku 1920

1. VSeobecna ustanoveni
2. Moc zakonodarna
3. Moc vykonna a vladni

4. Moc soudcovska

5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti
obCanske

6. Ochrana narodnostnich, nabozenskych a
rasovych mensin



1. VSeobecna ustanoveni

m veskera moc vychazi z lidu

m demokraticka republiky, jejiz hlavou je
voleny prezident

s uzemi CSR (zména, nedilnost, Podkarpatska
Rus)

m jednotne statni obCanstvi
» hlavni mésto Praha
m statni symboly
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2. Moc zakonodarna

s Narodni shromazdéni (Poslanecka snémovna a
Senat)

m volebni pravo + pomérné zastoupeni

» 1munita Clenu NS

m usneseni PS platne 1 pies odpor Senatu
m zakon platny 1 pres prezidentovo veto

m vyslovné uvedeno, ze zanikla zakonodarna ¢innost
zemskych snému

m Staly vybor
m (,,P¢tka)






3. Moc vykonna a vladni

m Prezident

+ nameéstek prezidenta (6 mesicu ...)

m Vlada
e ministerstva
* rakousky vzor

m (NejvySsi ucetni a kontrolni urad - uz od roku
1919)



' Antonin Svehla




Milan Hodza




4. Moc soudcovska

m c1vilni a trestni soudy

m obecna Uprava
 vykon statnimi soudy
* jeden Nejvyssi soud
* prislusnost porotnich soudi stanovi zakon
 oddé€leni od spravy
* nezavislost a neprelozitelnost soudcu
 obzalovaci zasada v trestnich vécech
* pravo soudce zkoumat platnost nafizeni



5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti

obCanske
m klasicky vycCet

/neuznavani vysad pohlavi, rodu a povolani; osobni
a majetkova svoboda; domovni svoboda; svoboda
tisku, shromazd’ovaci a spolCovaci pravo; peticni
pravo; listovni tajemstvi; svoboda uceni a svédomi
(vCetné nabozenske); svoboda projevu; ochrana
manzelstvi, rodiny a materstvi/

m (0. z. 293/1920 Sb. o0 ochran¢ domovni a
osobni svobody a listovniho tajemstvi)

m branna povinnost



6. Ochrana narodnostnich,
nabozenskych a rasovych mensSin

s podle "male" Saint-germainské smlouvy:
* rovnost a stejna prava

 rovny pristup k afadiim, hodnostem, povolanim a
Zivnostem

* volnost pouzivani jazyka

e ,,znacny zlomek* statnich ob¢anu nalezejicich k
mensinam

* pravo na vyucovani ve vlastni feci

e nasilné odnarodnovani neni dovoleno



Z:akony navazujici na ustavu

122/
123/
124/
125/
161/

1920 S

D

1920 S
1920 S

1920 S
1920 S

162/

1920 S

. Jazykovy zakon

. volby do poslanecké snémovny

. slozeni a pravomoc senatu

. 0 Volebnim soudé¢

. 0 volb¢ prezidenta

. 0 Ustavnim soudé¢



Mnichovska dohoda

Pro Ceskoslovenskou stranu neplatna od
samecho pocatku:

a) pro rozpor se zasadami mezinarodniho
prava

b) pro rozpor s Ceskoslovenskou ustavou
(§ 3a§ 64 odst. 1)









PROTEKTORAT
CECHY A £~

MORAVA




Autonomie Slovenska a
Podkarpatske Rusi

» Zilinsk4 dohoda z 6. fijna 1938

m Ust. zakon o autonomii Slovenske;
krajiny (C. 299/1938 Sb.)

m Ust. zakon o autonomi1 Podkarpatske
Rusi (€. 329/1938 Sb.)



/Zmocnovaci zakon ¢. 330/1938 Sb.

= vyrazne posileni vykonne moci

m prezident: dekrety s moci ustavniho
zakona

m vlada: narizeni s moci zakona



Vznik Protektoratu

= Vynos vudce a tiSskeho kancléte o zfizeni
Protektoratu Cechy a Morava (€. 75/1939 Sb.

* likvidace Ceskoslovenske statni moci a spravy

* demagogie: protektorat je autonomni a spravuje
s€ sam

* na uzemi protektoratu se uplatnovalo némecke
pravo (+ némecka legislativa inspirovala mnohe
protektoratni predpisy)

m ,statni prezident™ E. Hacha dekretem rozpustil
Narodni shromazdéni (21. brfezna 1939)



Vymnos o Protektoratu (dalSi ustanoveni)

m protektoratni sprava zavisla na okupacnich organech
m némecke organy (sprava, policie, justice)

s némecke vojenske posadky a zarizeni

s Integralni soucast némecke riSe

m zastoupeni u riSske vlady v Berliné

\EA A

prislusnici
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Prozatimni statni zfizeni
v Londyné¢ (Cervenec 1940)

m vychodisko = teorie kontinuity s
predmnichovskou CSR

a) prezident republiky
b) vlada
¢) Statni rada (&. 1/1940 UF. vést.)



Edvard Benes

e




Narizeni SNR C. 1/1944 Zb. n. SNR

= ,,0 vykonavani zakonodarnej, vladnej a vykonnej
moci na Slovensku

m nositelkou zakonodarne, vladni a vykonné moci na
Slovensku SNR

m plati vSechny dosavadni zakony, nafizeni a opatrent,

pokud neodporuji republikansko demokratickému
duchu

(X londynske pojeti kontinuity)



