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Evropska unie podle Lisabonské smlouvy
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Schéma organiza¢ni struktury ES (EU)
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* Pravomoci:

* 1. Iniciativni

» 2. vykonna

3. kontrolni

» 4. zastupovani ES (EU) navenek



Rada EU

» Slozeni: zastupci Clen. statu (ministri)
* Predsednictvi: po 6 mesicich

* Pravomoci: rozhodovaci, legislativni
* Hlasovani:

* *COREPER



Vazené hlasovani v Rade EU

Francie, Italie, Nemecko a Spojené kralovstvi: 29
Polsko a Spanélsko: 27
Rumunsko: 14, Nizozemsko: 13
Belgie, CR, Madarsko, Portugalsko a Recko: 12
Rakousko, Bulharsko a Svédsko: 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko: V4
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko a Slovinsko: 4
Malta 3

CELKEM 345



Hlasovani kvalifikovanou
vetsinou

Navrh prijat:
1. pokud souhlasi vétsina ¢lenskych
statu a
2. pokud je minimalné 255 hlasu — coz je
73,9 % z celkového poctu hlasu z 345
Clensky stat mazZe navic poZadovat
overeni toho, zda hlasy vyslovene ,pro®
predstavuji alesponn 62 % celkového
poctu obyvatel Unie. Bude-li zjisténo, ze
tomu tak neni, rozhodnuti nebude prijato.



Kvalifikovana vétsina v Rade
podle Lisabonu

* 55% clenskych statu a
soucasne alespon

* 65% obyvatel EU (soucet
obyvatel ve statech hlasujicich
kladne)



Evropsky parlament
e

» Slozeni: 736 poslancu — prime volby
— jednokomorovy
 Pravomoci:

— spolurozhodovani s Radou EU (legislativni
cinnost)

— demokraticky dohled nad Komisi (neduvéra)

— rozpoctova pravomoc

» Sidlo: Strasburk, Brusel, Lucemburk



Evropsky soudni dvur
(Soudni dvur EU)

« Soudni dvur (ES)

« Soud prvniho stupné (Tribunal)

» specializovaneé soudy (Soud pro verejnou
sluzbu)



Evropsky soudni dvur podle Lisabonu

Soudni dvur EU:
PIREE T
, _ ’ Speciali-
SOUan T”bunal zovane
dVUF «— Soudy




Zakladni funkce Soudniho dvora

» 1. Klasické reSeni sporu, ukladani sankci
« 2. ESD jako ustavni (spravni) soud

« 3. Sjednocovani vykladu prava EU v
clenskych zemich



vnitrostatni
pravo A

Jednotlivec statu
A

Stat B

mezinarodni
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vnitrostatni
pravo B

Jednotlivec statu
B




Pravo EU jako integracni nastroj

pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi

primarni a sekundarni pravo ES (EU)
orientace ve smlouvach ES, EU, Lisabon

2 metody upravy:

- samostatna unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelne s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)
- zajimaji nas smernice?



Evropské
spolecenstvi
(Evropska unie)

komunitarni
komunitarni pravo

pravo

Stat A — Stat B
mezinarodni
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iy komunitarni
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jednotlivec
(osoba)

podfizen ¢lenskému statu a ES



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)



Prednost prava ES (EU)

RN

* narodni pravo * narodni pravo
nahrazeno: nenahrazeno:

* PFimy Uc¢inek  * Neprimy ucinek
 Odpovednost
statu



Prednost prava ES(EU)

» zalozena judikaturou ESD
» duvod: pravo ES = autonomni pravni rad
zavazujici clenské staty a jednotlivce

» ustanoveni narodniho prava je nebo neni
nahrazeno pravem ES

* je-li nahrazeno ustanovenim prava ES:
zustava v platnosti, ale nemuze byt
aplikovano (aplikacni prednost prava
ES)

» prednost prava ES jako absolutni
nravidlo?



Narodni pravo nahrazeno:
Primy ucinek prava EU

» ustanoveni prava ES je primo
aplikovatelneé na jednotlivce — neni
potreba narodnich provadecich
pravidel

» zakladni podminky primého ucinku:
ustanoveni je (1) primo aplikovatelné
(self-executing) a (2) bezpodminecné



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec



Primy ucinek Il
* jednotlivec se muze dovolat ustanoveni
prava ES pred narodnim soudem proti statu
(pr.uc. vertikalni vzestupny) nebo proti
jinemu jednotlivci (pr.uc. horizontalni)
 stat se muze dovolat ustanoveni proti
jednotlivel (pr.uc. vertikalni sestupny)

Clensky stat

jednotlivec |l

jednotlivec | Q




Primy ucinek Il
jednotlive prameny prava

» Narizeni: ano, vsechny typy primeho
ucinku

 Smernice: ne, ale ... (jen vertikalni
vzestupny)

* Primarni pravo (Smlouvy): zalezi na
povaze ustanoveni, pokud ano, vsechny
typy pr. uc.

* Ve vsech pripadech musi byt dany podminky pro
primy ucinek (prima aplikovatelnost,
nepodminénost).



Primy ucinek ustanoveni
Smlouvy ES (primarniho
prava)
* 1. ustanoveni primo aplikovatelne
(self- executing): ANO (Cl. 81)
» 2. ustanoveni neni primo
aplikovatelne, netyka se primo
jednotlivce: NE (Cl. 10)

3. Pochybnosti: judikatura ESD (Cl.
141)



Primy ucinek smeérnic

» za normalnich okolnosti neni — neaplikuji se
(predpokladana implementace do narodniho
prava)

* Implementace nespravna nebo
opozdéna: jednotlivec se muze dovolat
svych prav primo — na zaklade
smernice. = Primy ucCinek mozny, ale jen
vertikalni vzestupny.

» judikatura: van Duyn, Ratti, Kolpinghuis



Primy ucéinek neimplementované smeérnice

smérnice nebyla implementovana

Clensky
stat



Judikatura ke smeérnicim

* Ratti — 1978

» Kolpinghaus Nijmegen — 1987
* von Colson — 14/83

* Faccini Dori - C-91/92

* Francovich - 6,9/90

* Brasserie du Pecheur C-46/93
» Kobler - C-224/01



Neprimy ucinek smernic
* Smernice nebyla vCas spravne
implementovana a jeji primy ucinek je
nemozny

» Ustanoveni narodniho prava musi byt
Interpretovano podle smeérnice

* Interpretace nahrazuje chybegjici
Implementaci

 Jen je-li mozny ruzny vyklad
 Judikatura: von Colson, Marleasing



Odpovednost statu |

« Smernice nebyla vCas spravne
implementovana a jeji primy ucinek je
nemozny

- Clensky stat pak odpovida za $kodu
vzniklou jednotlivci a zpusobenou
neimplementaci smernice

 Judikatura: Francovich (C-6,9/90),
Brasserie du Pecheur (C-46,48/93),
Kobler (C-224/01)



Odpovéednost statu li

PODMINKY ODPOVEDNOSTI

FRANCOVICH:

a) ucel smernice: subjektivni prava jednotlivce
b) obsah subjektivnich prav Ize specifikovat

C) pricinna souvislost

BRASSERIE DU PECHEUR:

d) poruseni prava musi byt dostateCne zavazne
e) nahrada skody podle vnitrost. prava, i uroky
f) objektivni odpovednost (nikoli zavineni)



Odpovednost statu lll

PRVKY ODPOVEDNOSTI
a) subjekt — Clensky stat
b) subjektivni stranka: objektivni odpovednost
c) objektivni stranka:
— protipravni jednani
— skoda a jeji nahrada
— pricinna souvislost
— vztah mezi pfimym ucinkem a odpovednosti:
neni



Odpovednost statu IV

» DALSI VYVOJ JUDIKATURY

* Faccini Dori (C-91/92) (,ucel
smernice")

* Palmisani (C-261/95) (narodni rezim =
standard)

» KOBLER (C-224/01): soud nejvy3siho
stupne a predbezna otazka



Vynucovani prava ES
vUci ¢lenskym statum:
na podnét Komise — Soudni dvur (Cl. 226-228)
- spravni rizeni pred Komisi
- zaloba Komise nebo Cl.statu k ESD, rozsudek ESD
- nerespektovani rozs. ESD: dalsi fizeni pred Komisi
- navrh Komise ESD na ulozeni pokuty — pokuta ESD
na podnet Komise — Rada (Cl. 104)
- nadmérny schodek verejného rozpoctu, rozh. Rady
na podnet jednotlivce

- predbezna otazka, odpovednost typu Francovich
- podnet Komisi — rizeni pred Komisi atd.



Vynucovani prava ES - 2

« VUCi jednotliveum
- fizeni pred Komisi, rozhodnuti Komise
(pokuta)
- zaloba k SPS (- ESD)
- vykon rozhodnuti
« VUCi organum ES (EU)
- zaloba na neplatnost aktu
- zaloba na necinnost



Prehled zalob (Fizeni) pred soudy EU

PRIME ZALOBY
Poruseni povinnosti Clenského statu (226-228)

Mimosmluvni nebo smluvni odpovédnost ES
(235, 238)

Spory mezi Cl. staty (rozhodcCi smlouva) (239)
Dusevni vlastnictvi

Zamestnanecke spory (236)

Neplatnost aktu nebo rozhodnuti org. ES (230)
Zaloba tykajici se sankci jednotlivetim (229)
Necinnost organu ES (232)



Prehled zalob (rizeni)
pred soudy EU - 2

. NEPRIME ZALOBY

. Zaloba na neaplikovatelnost
narizeni (241)

. Rizeni o pfedb&Zné otazce (234)



Sblizovani prava v EU

Jednotny vnitrni trh



Sblizovani (harmonizace) prava

* Pravni rezim EU tvofri:

—vlastni predpisy ES(EU) — primarni
pravo, narizeni platne ve vsech
Clenskych statech

—pravni predpisy clenskych statu
prizpusobené (modifikované) podle
smernic = vysledek sblizovani prava

* predel: 1986 — JEA (kvalifikovana vetsina)



Spolecny trh x
jednotny vnitrni trh
» prechod od spolecneho trhu k

jednotnému vnitrnimu trhu (vyssi stupen):
cca 1993

 pravni nastroje: Jednotny evropsky akt
1986, Maastrichtska smlouva

* gl a gt rozsireni 4 zakladnich svobod

* Maastricht: zavedeni novych spolecnych
politik, perspektiva jednotné meny



Ctyfi zakladni svobody

volny pohyb:
1.zbozi (volny obchod)
2.0s0b (prace, podnikani, 0)
3. sluzeb
4. kapitalu (platby, investice)



Volny pohyb zbozi
* Prekazky obchodu k odstraneni:

o - fiskalni
*cla a jine davky, dane
* - jiné (administrativni)

* mnozstevni omezeni, zakazy
dovozu a vyvozu



Administrativni prekazky.
Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovnhocennym ucinkem 1

» Cl. 28 — chybi definice (vymezeni)
 Dassonville (8/74): jakékoli opatreni
statu, které znamena
—primé nebo neprime
—skutecne nebo potencionalni
omezeni pohybu zbozi



Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 2

* Neadekvatni sire ,dassonvillské” definice
» Cassis de Dijon (120/78): oduvodnéna
omezeni:
— kategoricke pozadavky (vitalni zajmy) statu
uznavane komunitarnim pravem

—proporcionalita a nezbytnost jejich
uplatneni



Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 3

e dalsSi naruseni ,dassonvillské” definice
« Keck a Mithouard (C-267,268/91):

* nediskriminacni marketingové metody
pripustné



Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem:
dovolene vyjimky (¢l. 30)

ochrana verejné mravnosti

ochrana verejneho poradku a bezpecnosti
ochrana zivota a zdravi

ochrana kulturniho bohatstvi

ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi

obecna podminka: neni svévolna diskriminace
ani skryté omezovani obchodu




Metodika urCovani pripustnosti
opatreni:

* vyjimka podle cl. 30:
— ANO - opatreni pripustné
— NE - pokracCovani k judikature ESD
* vyjimka obsazena v judikature k Cl. 28:
— ANO - opatreni pripustné
— NE - opatreni definitivné nepripustné



