Manual postupu rozhodovani Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani Sireného prostiednictvim vysilacli podle zakona ¢. 231/2001

Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

1. Uvod

Aspekty prubéhu licenniho Fizeni jako celku, které se dotykaji rozhodovani Rady o
jednotlivych uchazedich a tvofi predstupné k finalnimu porovnavani uchazecu a
vybéru Zadosti:

Cely postup licenéniho Fizeni je zahajen jeho vyhlasenim podle §15 zakona €.
231/2001 Sb., ktery zni:

§15
Zahajeni licencniho Fizeni

(1) Licenéni Fizeni zahajuje Rada z vlastniho podnétu nebo z podnétu uchazece o
licenci vyhlaSenim licencniho fizeni. Pfed zahajenim licen¢niho fizeni si Rada
vyzada stanovisko Ceského telekomunikaéniho Ufadu vymezujici Uzemni rozsah
vysilani zplsobem podle odstavce 2 a jedna-li se o licenéni fizeni o udéleni jedné
nebo vice licenci k vysilani jednoho nebo vice programu Sifenych prostfednictvim
vysiladd pouze digitalng, rovnéz stanovisko Ceského telekomunikaéniho ufadu k
moznosti umisténi v sitich elektronickych komunikaci; v pfipadé podnétu uchazece o
licenci je Rada povinna vyzadat si od Ceského telekomunikaéniho Ufadu potfebna
stanoviska nejpozdéji do 15 dnu ode dne, kdy podnét obdrzi. Licenéni fizeni Rada
vyhlasi nejpozdsji do 30 dnii ode dne, kdy od Ceského telekomunikaéniho Gfadu
obdrzi stanovisko, které zahdjeni licen¢niho fizeni umoznuje; vyzada-li si Rada od
Ceského telekomunikaéniho ufadu k témuZ licenénimu Fizeni vice neZ jedno
stanovisko, pocina Ihita 30 dnl pro vyhlaseni licen¢niho fizeni bézet ode dne, kdy
obdrzi posledni z vyzadanych stanovisek, pokud tato stanoviska zahajeni licencniho
fizeni umoznuji.

(2) Rada ve vyhlaseni licen¢niho fizeni stanovi Ihitu a misto podani zadosti o
licenci, Casovy rozsah vysilani, uzemni rozsah vysilani ureny souborem technickych
parametrld v pfipadé analogového vysilani nebo diagramem vyuziti radiovych
kmitoCth v pFipadé digitalniho vysilani; u licen€niho fizeni na celoploSné vysilani
Rada stanovi pozadavky na zakladni programovou specifikaci celoploSného vysilani
(dale jen ,pozadavky®). Rada oznameni o vyhlaseni licen¢niho fizeni zvefejni na
Ufedni desce, nejméné ve dvou celostatnich denicich a zplsobem umozfujicim
dalkovy pfistup.

(3) Rada odmitne zadosti o licenci doru¢ené po stanovené Ihuté a zadosti,
které jsou v rozporu s vyhlaSenymi pozadavky.

(4) O Zzadostech dorucenych Radé ve Ihité podle odstavce 2 se vede
spole¢né licenéni Fizeni.

(5) V pfipadé existence dvou nebo vice siti elektronickych komunikaci ur€enych k



digitalnimu vysilani podle odstavce 1, Rada zah4gji licen¢ni fizeni, aniz urci pfifazeni
programu0 konkrétnim sitim elektronickych komunikaci. Rada taktéz neur¢i strukturu
programu v jednotlivych sitich elektronickych komunikaci.
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Licenéni fizeni zahajuje Rada z vlastniho podnétu nebo z podnétu uchazecCe o
licenci vyhlaSenim licenéniho fizeni.

Pfed zahgjenim licenCniho fizeni si Rada vyzada potfebna stanoviska
Ceského telekomunikaéniho Ufadu podle §15, odst. 1 zakona. Obdrzi-li Rada podnét
uchazee o licenci k zahajeni licenéniho Fizeni, plati zavazna zakonna Ihlta
k vyZzadani téchto stanovisek v délce 15 dnl ode dne obdrZzeni podnétu uchazece o
licenci. Samotné vyhlaseni licen¢niho Fizeni je pak Rada povinna uskutec¢nit ve lhaté
30 dnd ode dne obdrzeni stanovisek Ceského telekomunikaéniho Gfadu
umoznujicich zahajeni licen¢niho Fizeni.

Rada pro usnadnéni pozdéjSiho hodnoceni a za ucelem ziskani dostateCnych
podkladd pro rozhodnuti jiz ve vyhlaseni licenéniho Fizeni upozorni uchazece na
nutnost seznamit se detailné s pravni upravou licen¢niho fizeni, zejména pak se
skute€nostmi vyznamnymi pro rozhodnuti Rady (§17 zakona). Uchazedi si musi byt
védomi potfeby uvést ve svych zadostech dostatek relevantnich fakti pro
zhodnoceni jejich zadosti z pohledu skute¢nosti uvedenych v §17 zakona a
zaroven potfeby tato fakta doloZit vérohodnymi doklady. Jednotlivi Zadatelé tak jiz od
sameého pocatku by méli vytvaret Radé potfebné podminky pro rozhodnuti o udéleni
licence poskytnutim dostate¢nych podklad k tomuto rozhodnuti (v této fazi zejména
k t€m oblastem, které nebudou projednavany ve vefejném slyseni).

V prubéhu fizeni by to neméla byt pouze Rada, kdo bude obstaravat
mnozstvi podkladl pro rozhodnuti v licenénim fizeni. Tyto podklady by primarné
mély byt dolozeny uchaze€i, coz samoziejmé nevyluCuje aktivitu Rady v tomto
sméru, zejmeéna vyuziti skuteCnosti znamych Radé z jeji ¢innosti a prosté dotazy na
jiné subjekty (pfedevSim jiné statni organy) ke zjisténi konkrétnich skutecnosti, to
v8ak pouze v pfiméfené mife. Ve smyslu zakonnych ustanoveni se tak Rada bude
moci pfednostné zaméfit na vlastni hodnoceni zadosti.

Na samém pocatku licenéniho Fizeni pak také Rada odmitne Zzadosti
dorucené po lhaté a zadosti neodpovidajici vyhlaS8enym pozadavkim (zde bude
v naprosté vétsiné pfipadld oddvodnéni jednoduché). O zbyvajicich zadostech pak
Rada vede spolecné fizeni.



Na pocCatku fizeni je pak také nutné provéfit, zda Zadatelé odpovidaji
pozadavkim uvedenym v §13 zakona ¢&. 231/2001 Sb. S ohledem na odkaz
obsazeny v odst. 2 tohoto ustanoveni se Rada zaméfi téZ na zhodnoceni, zda
Zadatel splnuje pfedpoklady podle §3a zakona €. 231/2001 Sb., ktery zni:

§ 3a

Predpoklady pro ucast v fizeni o udéleni licence k provozovani vysilani a v
fizeni o registraci prevzatého vysilani

(1) Pfedpokladem k tomu, aby pravnicka osoba ziskala licenci nebo registraci,
je, ze spliiuje podminky stanovené pro podnikani v Ceské republice zvlastnim
pravnim pfedpisem. 4c) Ma-li pravnicka osoba pravni formu akciové spole¢nosti, je
pfedpokladem k ziskani licence, zZe jeji akcie znéji na jméno.

(2) Predpokladem k tomu, aby fyzicka osoba ziskala licenci nebo registraci, je,
Ze ma plnou zplsobilost k pravnim tkonim a splfiuje podminky stanovené pro
podnikani v Ceské republice zvlastnim pravnim pfedpisem. 4c)

(3) Je-li osoba uvedena v odstavci 2 zahraniéni osobou,4d) ktera nema v
Ceské republice organizaéni slozku nebo trvaly pobyt, je povinna ustanovit si
zastupce v Ceské republice, opravnéného jednat za ni ve vécech upravenych timto
zakonem.

Rada podrobi podané Zzadosti pfezkoumani, zda z pohledu obsahovych
nalezitosti a pfrilozenych dokladl odpovidaji pozadavkim stanovenym v §14
zakona, vcCetné provéfeni, zda k Zadosti je pfilozen také zakonem pozadovany
obchodni plan. V pfipadé zjisténi nedostatkll vyzve Rada pisemné uchazece k jejich
odstranéni. Pokud Zadatel nedostatky ve stanovené Ihuté (ne kratSi nez 15 dnu)
neodstrani, Rada jeho zadost odmitne. V oduvodnéni je tfeba specifikovat vadu
zadosti s uvedenim ustanoveni zakona, o které Rada svlj zavér o nedostatku
Zadosti opira, uvést, kdy Rada kjeho odstranéni vyzvala a konstatovat, Zze ve
stanovené |h(té k odstranéni nedoslo, pfipadné pokud bylo doru¢eno opét vadné
podani, neodstranéni vady opét oduvodnit.

Pfedseda Rady v dalSi fazi licen¢niho fizeni naridi konani verejného slyseni

ve smyslu §16 zakona. K nafizeni konani vefejného slySeni stanovi zakon v §16,

odst. 1 nasledujici Ihuty:

a) 30 dnU ode dne uplynuti IhGty pro podani zadosti o licenci stanovené Radou
podle §15, odst. 2 zakona, tyka-li se licenéniho Fizeni vysilani Sifeného
prostfednictvim vysilau pouze digitalné,

b) 90 dnu ode dne zahajeni licen¢niho fizeni v ostatnich pfipadech.

Podle §16, odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. je vefejné slySeni uréeno k projednani
otazek tykajicich se programové skladby navrhované jednotlivymi ucastniky
licenéniho Fizeni. Ug&astnici fizeni jsou k vefejnému slySeni zvani pozvankami
s nalezitostmi uvedenymi v §16, odst. 5 zdkona. Pozvanka jiZ oproti minulosti nemusi
obsahovat pfedmét jednani vymezeny ve vztahu k jednotlivym uc€astnikim licen¢niho
fizeni, postaCi pouze obecné uvedeni pfedmétu jednani na daném vefejném slyseni
v souladu se zakonnym ucelem vefejného slyseni.



V pozvance lze vsSak uvést skuteénosti, na néz se Rada hodla daného
uchazece podrobnéji tazat, pripadné uvést skutec¢nosti ze zadosti uchazece,
které by mély byt jeSté doplnény, vysvétleny €i dale rozvedeny. Timto zplsobem
Rada ziskava dalSi podklady pro rozhodnuti, zejména ke kritériim zahrnutym v téch
skuteCnostech vyznamnych pro rozhodnuti o udéleni licence, ktera maji vztah
k programovym otazkam. Uchazeli Ize v pozvance doporucit dolozeni dalSich
dokladu k prokazani nebo doplnéni skute€nosti jim uvedenych.

Vyznamnym podkladem pro konecné rozhodnuti Rady jsou jednotlivymi
uchazeli navrzena znéni licenénich podminek (ve smyslu §16, odst. 4 zakona).
Tyto navrhy znéni licenCnich podminek jednak shrnou (alespon v nékterych
oblastech) skute¢nosti uvedené dosud uchazeCem jako podklady pro rozhodnuti
Rady, jednak do znaCné miry ovéfuji puvodni zaméry uchazele, s ohledem na
predpoklad jejich pozdéjsi zavaznosti.

Vramci samotného vefejného slySeni, vedle ostatnich zakonem
pfedpokladanych kroku, lze také klast uchazeCim otazky obecné se vztahujici
k jejich zadostem, a to zejména za ucCelem odstranéni spornych ¢&i nejasnych bodu
v jejich podanich, pfipadné doplnéni dalSich dokladu k jimi uvadénym skutec¢nostem.

Rada pofidi protokol o verejném slySeni (spolu se zvukovym zaznamem)
podle §16, odst. 11 zakona. Protokol pfedstavuje dullezity shrnujici a prehledny
podklad (stale vSak jako jeden z mnoha podkladl) pro rozhodnuti Rady o udéleni
licence.

2. Skutec¢nosti vyznamné pro rozhodnuti Rady a kritéria jejich hodnoceni

Skute€nosti vyznamné pro rozhodnuti Rady o udéleni licence jsou obsazeny v §17
zakona €. 231/2001 Sb., ktery zni:

§17
Skute¢nosti vyznamné pro rozhodovani o zadostech o udéleni licenci

(1) Pfi rozhodovani o udéleni licence Rada hodnoti
a) ekonomickou, organizacni a technickou pfipravenost Zadatele k zajisténi vysilani,
v€etné vysledkl dosavadniho podnikani Zzadatele v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani, pokud v této oblasti podnikal,

b) transparentnost vlastnickych vztahu ve spole€nosti zadatele,

c) pfinos programové skladby navrhované Zadatelem o licenci k rozmanitosti
stavajici nabidky programu rozhlasového nebo televizniho vysilani na uzemi, které
by mélo byt rozhlasovym nebo televiznim vysilanim pokryto,

d) zastoupeni evropské tvorby (§ 42), tvorby evropskych nezavislych producentl a
soucasné tvorby (§ 43) v navrhované programové skladbé televizniho vysilani, jde-li
o licenci k televiznimu vysilani,



e) pfinos uchazece pro rozvoj plvodni tvorby,

f) v televiznim vysilani pfipravenost Zadatele opatfit ur€ité procento vysilanych
pofadl skrytymi nebo otevienymi titulky pro sluchové postizené,

g) prinos zadatele k zajiSténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a jinych
mensin v Ceské republice.

(2) Pfi  udélovani licence k digitalnimu vysilani Rada hodnoti
a) ekonomickou, organiza¢ni a technickou pfipravenost Zadatele k zajisténi vysilani,
transparentnost jeho vlastnickych vztahd, pfinos programové skladby navrhované
zadatelem o licenci k rozmanitosti stavajici nabidky programu a zastoupeni evropské
tvorby (§ 42), tvorby evropskych nezavislych producentd a soucasné tvorby (§ 43) v
navrhované programové skladbé televizniho vysilani,

b) pfinos uchazece pro rozvoj puvodni tvorby,

c) pripravenost Zadatele opatfit urcité procento vysilanych poradu skrytymi nebo
otevienymi titulky pro sluchové postizené,

d) pfinos zadatele k zajisténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a jinych
mensin v Ceské republice.

(3) Licenci nelze udélit uchazedi, kterému byla licence odejmuta nebo zruSena
registrace v predchazejicich péti letech z divodu poruseni zakona a nebo pokud
osoba, ktera predklada vypis z evidence Rejstfiku trestli, byla pravomocné
odsouzena pro umysliny trestny cin.

(4) Licenci k provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani Sifeného
prostfednictvim vysilacl pouze digitalné nebo registraci [§ 2 odst. 1 pism. g), § 26
a nasl.] k provozovani prevzatého vysilani pouze digitalné nelze udélit podnikateli
zajistujicimu sit’ elektronickych komunikaci1) (dale jen ,podnikatel sité elektronickych
komunikaci“) nebo skupiné podnikatell sité elektronickych komunikaci nebo osobé,
ktera je ekonomicky nebo personalné spojena s podnikatelem nebo skupinou
podnikatell sité elektronickych komunikaci; to neplati v pfipadech, kdy je licence
k provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani Sifeného prostfednictvim
vysilaCu pouze digitalné udélena pfimo ze zakona. Ekonomicky nebo personalné
spojenymi osobami se rozumi, jestlize se jedna osoba podili pfimo nebo nepfimo na
vedeni, kontrole nebo jméni druhé osoby nebo jestlize se shodné pravnické nebo
fyzické osoby pfimo nebo nepfimo podileji na vedeni, kontrole nebo jméni obou
osob. Ugasti na kontrole & jméni se rozumi vlastnictvi vice nez 20 % podilu na
zakladnim kapitalu nebo podilu s hlasovacim pravem; podil na zakladnim kapitalu
nebo podil s hlasovacim pravem ve zdanovacim obdobi se stanovi jako podil souctu
stavll k poslednimu dni kazdého mésice a po¢tu mésicl ve zdarfiovacim obdobi.
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Rada efektivné a zaroven za pomoci diléich kritériich transparentné hodnoti
zadosti uchazedu ve vztahu k témto skuteCnostem. Podle nich hodnoti miru napinéni
jednotlivych zakonnych skutecnosti u jednotlivych Zadosti. Podle této miry pak
Zadosti navzajem porovna a vybere tu, ktera v souhrnu v8ech hodnocenych kritérii
zahrnutych do skutecnosti ve smyslu § 17 zakona bude nejlepsi.

Takto objektivizovany postup hodnoceni, jehoz pribéh Ize zaznamenavat,
bude také predpokladem dostateéné podrobného oddvodnéni vSech (i zamitavych
vyrokl) rozhodnuti o udéleni licence, z néhoz bude vyplyvat, jakymi konkrétnimi
uvahami a hodnocenimi jakych skuteCnosti se Rada pfi udéleni licence a zamitnuti
ostatnich zadosti Fidila.

V samotném procesu hodnoceni zadosti Rada u kazdé skute¢nosti vyznamné
pro rozhodnuti provede na zakladé dilCich kritérii celkové vyhodnoceni.

NaplInéni kritérii Rada vzdy uzavfe diléim vyhodnocenim, zejména slovnim
komentafem a vyjadfenim na stupnici nesplnuje — splnuje ¢aste€né — splnuje,
které provadéji Clenové Rady jednotlivé.

Souhrn diléich vyhodnoceni predstavuje miru a kvalitu naplnéni
konkrétnich zakonnych pozadavku (§17 zakona) jednotlivymi uchazeéi. Toto
hodnoceni predstavuje syntézu vysledkl a poznatku ziskanych dosud Radou o
podanych Zadostech, obsahu téchto zadosti i uchazecCich, jakoz i soulad téchto
vysledki a poznatkl se skuteCnostmi vyznamnymi pro rozhodnuti Rady (§17
zakona) uvedenymi v zakoné.

Stanovena kritéria predstavuji zakladni parametry hodnoceni podanych
zadosti. Rada je opravnéna si z téchto kritérii, hlasovanim svych ¢lenu, pro jednotliva
konkrétni licencni fizeni vybirat vzdy sadu hodnoticich kritérii na miru (podle povahy
fizeni, konkrétnich mistnich podminek a dalSich okolnosti).

Pfi hodnoceni zadosti musi Rada respektovat upravu v zakoné ¢&. 231/2001 Sb.
v novelizovaném znéni oddélujici zvlast (§17, odst. 2 zakona) pravidla pro
rozhodovani o udéleni licence k digitalnimu vysilani. Jde-li o skute¢nosti vyznamné
pro rozhodnuti Rady, jsou v tomto pfipadé vyznamné odliSnosti nasledujici:

a) ekonomickou, organizacni a technickou pfipravenost Zadatele k zajisténi vysilani,
transparentnost jeho vlastnickych vztah(, pfinos programové skladby navrhované
Zadatelem o licenci k rozmanitosti stavajici nabidky programu, zastoupeni
evropské tvorby (§ 42), tvorby evropskych nezavislych producentli a soucasné
tvorby (§ 43) v navrhované programové skladbé televizniho vysilani Rada hodnoti
vcelku jako jednu skute€nost vyznamnou pro jeji rozhodnuti,

b) Rada nehodnoti vysledky dosavadniho podnikani zadatele v oblasti vysilani,
pokud v této oblasti podnikal.

Témto odliSnostem musi Rada pfizplsobit téz vybér sady hodnoticich kritérii pro
konkrétni fizeni o udéleni licence k digitalnimu vysilani, které si stanovi pravé podle
zakonnych skute¢nosti vyznamnych pro jeji rozhodovani uvedenych pro tento pfipad
v odst. 2 §17 zakona €. 231/2001 Sb.



Skutec¢nosti vyznamné pro rozhodnuti Rady (§17 zakona):

a) ekonomicka, organizacni a technicka pripravenost Zadatele k zajisténi
vysilani, véetné vysledku dosavadniho podnikani Zadatele v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani, pokud v této oblasti podnikal
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V této oblasti Rada hodnoti zadatele ve vztahu k jeho objektivnim moznostem
vyuzit efektivné udélenou vysilaci licenci. Hodnoceni vysledkll dosavadniho
podnikani zadatele v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani je tfeba provést a
zahrnout do celkového hodnoceni tak, aby nediskriminovalo subjekty nové do oboru
prichozi.

Ekonomicka pfipravenost

V této souvislosti Rada zkouma dostupné udaje a poznatky o:
a) ekonomické stabilité,

b) ekonomickém zdrauvi,

c) ekonomickém postaveni,

d) povésti,

e) a vérohodnosti Zadatele,

které vyusti v zakladni ekonomicky rating Zadatele. Provérfeni stejnych
skute€nosti Rada podle moznosti zajisti i u zakladatell Ci spole€nik Zadatele.

Zdrojem pro poznani Rady jsou vefejné databaze, zejména obchodni rejstfiky,
registr ekonomickych subjektl, katastr nemovitosti, zivnostensky rejstfik, registry
platct dani, internetové databaze dluznikd a obvyklé zdroje ekonomickych informaci.
Dale je mozné ziskani potfebnych vérohodnych udaji od specializovanych agentur.

Zjisténé udaje (ekonomicky rating zadatele) jsou obecnym zakladem pro
zhodnoceni ekonomické pfipravenosti.

Dale Rada hodnoti vySi zakladniho kapitalu, jeho strukturu a mnoZzstvi
prostfedku vy€lenénych na investici do vysilani. Rada vyuziva zejména udaju, které
musi podle zakona obsahovat Zadost, v této souvislosti zhodnoti rovnéz obsah
k zadosti o licenci pfilozeného obchodniho planu. Mnozstvi investi¢nich prostredki
ma byt vérohodné dolozeno. Hodnoti se také, jak bude Zadatel schopen (a z jakych
zdroju — vlastnich, cizich s pomérem mezi nimi) financovat vysilani v dalSich letech
za jeho bézného provozu, a dojde téz posouzeni hrozby pfipadné platebni
neschopnosti. | zde bude vyznamné posouzeni zadatelem pfedlozeného obchodniho
planu.

Vyznamné je stadium existence uchazecCe, z néhoz Rada zjisti, zda uchazec€
byl teprve zaloZen, nebo zda jiz byl zapsan do obchodniho rejstfiku a splnil vdechny
ktomu nutné predpoklady, zda se jedna o zivy, fungujici a stabilni subjekt,
s odpovidajicim podnikatelskym opravnénim.




V navaznosti na uvedené skuteCnosti Rada posoudi schopnost Zadatele
zahaijit vysilani ve stanoveném (zakonném) terminu.

Orqganizaéni pfipravenost

V oblasti organizacni pfipravenosti Rada posoudi také smluvni zajisténi
pfedpokladd k zahajeni vysilani, v jeho ramci pak zejména stadium smluvni pfipravy,
jaké smlouvy ma Zadatel uzavreny, s kym, na jakou dobu, zda se jedna napfiklad o
smlouvy o smlouvach budoucich nebo smlouvy pfipravené k okamzitému plnéni
nebo zda je budouci vztah zajistén jinym dostate€né hodnotnym zplsobem. Zvlasté
pak Rada zohledni, zda Zadatel ma uzaviené smlouvy s provozovateli vysilaci ci
jaka jednani a s jakym vysledkem ved| s provozovateli siti.

Rada se zaméfi rovnéz na navrhovanou organizacni_strukturu Zadatele a
posoudi jeji dostate€nost a vhodnost pro zamysleny projekt. V této souvislosti Rada
pfezkouma také personalni_vybavenost uchazeCe nezbytnymi odborniky, jakoZz i
dalSimi osobami, jichZ je potfeba pro zahajeni vysilani.

V navaznosti na zjisténé skute€nosti Rada posoudi schopnost a pfipravenost
Zadatele zahaijit vysilani ve stanoveném (zakonném) terminu.

PFi hodnoceni Rada vychazi zejména z udaju predlozenych zadatelem a dale
téz ze skute€nosti znamych Radé z jeji Cinnosti.

Technicka pfipravenost

Rada prfezkouma vybavenost Zadatele technickymi prostredky k vysilani,
zejména skuteCnost, zda takovymi prostfedky pfimo disponuje, nebo zda a jak
kvalitné ma zajistén smluvni pfistup k takovym prostfedkim. Rada taktéz podle
okolnosti pfezkouma pristup Zadatele ke zkoordinované kété.

V navaznosti na tyto skuteCnosti Rada opét zhodnoti schopnost Zadatele
zahajit vysilani ve stanoveném (zakonném) terminu.

Pokud Zadatel jiz v dfivéjSi dobé podnikal v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani, pfezkouma Rada vysledky dosazené Zadatelem pfi dosavadnim podnikani
v oboru. Zde Rada zhodnoti zejména ekonomické vysledky podnikani uchazece,
dodrzovani pravnich predpisu a etickych norem v oboru platnych, dosavadni pInéni
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rozvoji puvodni tvorby, jeho pfinos rozvoji kultury menS$in. Jak jiz uvedeno vySe,
vysledky dosazené Zadatelem pfi jeho dosavadnim podnikani v oboru Rada
nehodnoti pfi udélovani licence k digitalnimu vysilani (§17, odst. 2 zakona).

Pfi hodnoceni Rada vychazi zejména z udaju pfedloZzenych Zadatelem a dale
téz ze skute€nosti znamych Radé z jeji ¢innosti.



b) transparentnost viastnickych vztahi ve spolec¢nosti Zadatele

PFi hodnoceni této oblasti se Rada zaméFi zejména na zamezeni rizika vzniku
nebezpeli skrytého zneuziti moci elektronickych meédii k partikularnim politickym,
ekonomickym ¢i jinym soukromym zajmim. Rada dba zejména na otevienost a
obecnou znamost osob vykonavajicich vliv na vysilajici subjekt.

Rada pfi hodnoceni vtéto oblasti zohledni pfedevSim pravni formu
zakladatele, a to v uzké navaznosti na strukturu, dohledatelnost a moznost pfistupu
vefejnosti k informacim o vlastnicich spoleCnosti spolu s moznosti realné
komunikace s témito vlastniky. Rada zaroven pfezkouma soulad zapisu o Zadateli
v obchodnim rejstfiku Ci v jiné obdobné vefejné evidenci se skuteCnosti. Zde polozi
Rada dlraz zejména na zkoumani transparentnosti sidla Zadatele, v€etné moznosti
dorucovani posty na tuto adresu.

Stejné skuteCnosti jako v pfedchozim odstavci pak Rada pfezkouma u
zakladatele Ci spoleCnika zadatele s nejvétSim podilem ve spole¢nosti zadatele.

Rada pfi svém hodnoceni zkouma také stabilitu vlastnickych vztahl u
Zadatele, poméry pfi ovladani zadatelského subjektu, vykon hlasovacich a
ovladacich prav u Zadatele, pficemz zohledni pfipadné soudni spory o vilastnictvi
spoleCnosti zadatele, pfipadné spory o podily v této spoleCnosti.

PFi posuzovani shora uvedenych skuteCnosti Rada vyjde zejména z vefejné
pfistupnych evidenci o jednotlivych subjektech, zinformaci ve vérohodnych
sdélovacich prostfedcich, ze skutecnosti znamych Radé zjeji Cinnosti a z udajl
predanych Zzadatelem.

c) prfinos programové skladby navrhované Zadatelem o licenci k
rozmanitosti stavajici nabidky programu rozhlasového nebo televizniho
vysilani na uzemi, které by mélo byt rozhlasovym nebo televiznim vysilanim
pokryto

Rada zhodnoti obsah Zadosti kazdého zadatele a posoudi, zda v pfipadé, Ze
by mu byla udélena licence, existuje pfedpoklad rozSifeni a obohaceni programové
skladby na daném uzemi. V pfipadé rozhodovani o udéleni licence k digitalnimu
vysilani neni tato skuteCnost vyznamna pro rozhodnuti Rady a jeji hodnoceni striktné
vazano ke konkrétnimu uzemi.

Rada zaroven posoudi, zda existuje pfedpoklad ziskani si okruhu posluchacu
pro zadatelem navrhovanou programovou skladbu.

Rada u Zadosti tyto skuteCnosti vyznamné pro rozhodnuti a jednotliva kritéria
zhodnoti az po predchozi pfipravé spocCivajici vrozboru obsahu vysilani
zachytitelného na uzemi, o néz se v licencnim fizeni jedna, zjiSténi prevazujicich
zanru ve vysilani a celkové bohatosti zachytitelného programu na uzemi. Rada vyjde
také z analyzy struktury obyvatel na daném Uzemi a z pfipadného prizkumu jejich
preferenci, pokud byl v minulosti proveden. K vlastnimu hodnoceni pak Rada pouzije
pfedevSim udaje uvedené Zadatelem v jeho Zzadosti.



d) zastoupeni evropské tvorby (§ 42), tvorby evropskych nezavislych
producenti a soucasné tvorby (§ 43) v navrhované programové skladbé
televizniho vysilani, jde-li o licenci k televiznimu vysilani

Rada v prvni fazi zhodnoti, zda zastoupeni téchto oblasti tvorby odpovida
poZzadavkum zakona. Dojde-li Rada vtomto bodé ke kladnému zavéru, zhodnoti
nasledné také skuteCnou vysi, tedy podil téchto oblasti tvorby na vysilani v absolutni
hodnoté.

V této souvislosti Rada posoudi zaji§téni splnéni zadatelem uvedenych udajd,
pfedevSim v oblasti smluvniho zabezpec€eni odpovidajicich programu.

Pfedmétem hodnoceni Rady z pohledu podilu zastoupeni uvedenych oblasti
tvorby budou samotné udaje uvadéné Zadateli v jejich Zadostech a navrzené jako
zavazna licen¢ni podminka ze strany Zadatele.

e) prinos uchazece pro rozvoj ptvodni tvorby

Rada zkouma a hodnoti pfedpokladany druh a rozsah vlastni puvodni tvorby
zajiStované zadatelem v oblasti televiznich €i rozhlasovych poradua. V zavislosti na
druhu licenéniho fizeni Rada v ramci hodnoceni zohledni vlastni tvorbu v oblasti
televiznich dokumentu, televiznich filmU, seriall, zabavnych pofadu, rozhlasovych
reportazi a zabavnych pofadu a podobné.

U licencnich Fizeni, jejichz pfedmétem je licence k televiznimu vysilani, Rada
posoudi vlastni plvodni tvorbu zajiStovanou zadatelem, pfipadné pfimé podileni se
Zadatele na takové plvodni tvorbé v pozici koproducenta €i jinak spolupracujiciho
subjektu.

V souvislosti s témito hodnocenymi oblastmi Rada posoudi, zda si Zadatel
vytvofil dostate¢né podminky pro spinéni deklarovanych zamérd v oblasti plvodni
tvorby, zejména zda navazal pfislusné vztahy s odpovidajicimi uméleckymi partnery.

Rada prezkouma rovnéz ochotu a zpUsobilost Zadatele pfispivat nad ramec
svych povinnosti na rozvoj plvodni tvorby, pfipadné jeho minulé sponzorské a
podobné aktivity v oblasti rozvoje pavodni tvorby.

Definici rozsahu puavodni tvorby pro uéely hodnoceni této oblasti si Rada
stanovi hlasovanim pfed zvolenim konkrétnich hodnoticich kritérii. Pfi samotném
hodnoceni pak Rada vyjde z udaju uvedenych Zzadateli v jejich zadostech a v
licencnich podminkach navrzenych jako zavazné ze strany zadatele.
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f) v televiznim vysilani pripravenost Zadatele opatrit urcité procento
vysilanych poradu skrytymi nebo otevienymi titulky pro sluchové postizené

Rada posoudi vhodnost uchaze¢em navrhovaného feseni z pohledu komfortu
feSeni pro sluchové postizené osoby a zaroven z pohledu neovlivnéni a neomezeni
parametru vysilani (zejména obrazu a zvuku) v obecné roviné.

Rada zaroven pfezkouma uchazeCem uvedené a zajisténé predpoklady ke
splnéni_jeho zavazku vramci této oblasti hodnoceni, zejména pak odborné
technické, personalni a organiza¢ni zazemi zadatele a stav pfipravy Zadatele na
pInéni jeho zavazku.

Rada zhodnoti schopnost uchazece pfijmout zavazek ve smyslu této zakonem
stanovené skutecnosti vyznamné pro rozhodnuti Rady a vyS$i podilu, pfiéemz vyjde
predevSim z obsahu jeho zadosti a z Zadatelem navrzenych zavaznych licen¢nich
podminek.

g) prinos Zadatele k zajiSténi rozvoje kultury narodnostnich, etnickych a
jinych mensin v Ceské republice

Rada provede hodnoceni druhu a poctu mensin, na néz se Zadatel hodla
zameéfit ve svém vysilani, zejména z pohledu poc€etnosti téchto mensin a sou¢asného
stavu uspokojovani jejich potreb.

Pfedmétem hodnoceni Rady budou rovnéz konkrétni potfeby mensin, které
Zadatel hodla uspokojovat, opét z pohledu jejich sou€asného stavu, a také rozsah
Casu vyhrazeného ve vysilani menSinam.

Rada dale pfi svém hodnoceni zkouma i zpusob predpokladaného osloveni
mensin, povahu a druh predpokladaného vysilani (zanr). Rada zohledni rovnéz
moznosti_zapojeni_mensSin_do pfipravy vysilani pro né, zahrnuté zadatelem do
obsahu jeho zadosti, zejména pak z pohledu mozného moderovani pofadli osobami,
jez jsou pfislusniky mensin.

K hodnoceni této zakonem zakotvené skuteCnosti a v ramci stanovenych
dil¢ich kritérii Rada pfistoupi po provedeni analyzy obsahu zadosti z pohledu
nabizenych podminek ve vztahu ke struktufe vSech relevantnich a vyznamnych
skupin a jejich potfebam. Rada pfi hodnoceni vyjde zejména z obsahu zadosti
Zadatell a vyuzije také udaje, které jsou ji znamy z vlastni €innosti.

Ve svém rozhodovacim procesu Rada v kazdém pripadé rovnéz proveri, zda
se na zadatele nevztahuje néktera z prekazek udéleni licence podle § 17 odst. 3
zakona. V pfipadé rozhodovani o udéleni licence k provozovani rozhlasového nebo
televizniho vysilani Sifeného prostfednictvim vysilaCu pouze digitalné (a v pfipadé
rozhodovani o registraci k provozovani pfevzatého vysilani pouze digitalné) Rada
postupuje podle §17, odst. 4 zdkona €. 231/2001 Sb. a licenci neudéli (nevyda
rozhodnuti o registraci) podnikateli zajiStujicimu sit elektronickych komunikaci,
skupiné takovych podnikateld nebo osobé ekonomicky nebo personalné spojené
s takovym podnikatelem ¢i skupinou podnikatell. V této souvislosti je tfeba vénovat
pozornost definici pojmu ekonomicky nebo personalné spojenych osob obsazené v
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§17, odst. 4 zakona a zkoumat skuteCnosti nezbytné k posouzeni naplnéni této
definice, tj. zejména pfimy Ci nepfimy podil na vedeni, kontrole nebo jméni druhé
osoby. U&ast na kontrole & jméni jsou pak v tomto ustanoveni dale definovany,
pficemzZ hranici je zde vlastnictvi 20% podilu na zakladnim kapitalu druhé osoby
nebo podilu s hlasovacim pravem.

Komplexni hodnoceni

Po diléim vyhodnoceni vSech projekta pfistoupi Rada ke komplexnimu
zhodnoceni jednotlivych Zzadosti z pohledu naplnéni vSech vyznamnych
skutec¢nosti podle §17 zakona, pficemz uvede oblasti, kde shledala vysokou miru a
kvalitu naplnéni skute¢nosti vyznamnych pro rozhodnuti Rady u dané konkrétni
Zadosti a kde naopak tuto miru a kvalitu napInéni shledala nizkou.

Toto komplexni zhodnoceni uvedené v pfedchozim odstavci se stane hlavnim
podkladem pro rozhodovani Rady o viastnim udéleni licence, uskute¢néné na
nevefejném zasedani Rady.

Rozhodovani Rady bude provedeno v souladu s pravidly uvedenymi v zakoné
€. 231/2001 Sb., ktery vyZaduje k udéleni licence uchazeci souhlas kvalifikované
vétsiny deviti ¢lend Rady. Pokud pfi prvnim rozhodovani Rady zadna ze zadosti
neobdrzi alespon devét hlasu, Rada po rozpravé rozhoduje znovu.

Neobdrzi-li ani pfi druhém rozhodovani zadna z podanych Zadosti alespon
devét hlasu, plati, Ze vSechny Zadosti jsou zamitnuty a licence nebude udélena
Zadnému ze Zadateld.

V prubéhu rozhodovani nebo po jeho skonéeni Rada kazdému ze svych ¢lenu
umozni, aby své rozhodnuti vyjadirené hlasovanim odiivodnil, tedy aby uvedl
skute€nosti, které jej vedly k tomu, Ze rozhodoval urcitym zplsobem a v pfipadé, ze
nesouhlasi s vétSinovym rozhodnutim Rady, aby uvedl skuteCnosti jeho postoj
odlvodriujici. Tato protokolovana vyjadfeni ¢lend Rady pouzije Rada bez uvedeni
totoznosti svych ¢lent jako podklad pro odivodnéni rozhodnuti o udéleni
licence, zejména ve vztahu k odmitnutym Zadatelim.

Pribéh komplexniho hodnoceni diktuje pfedsedajici nebo povéreny ¢len Rady
do protokolu.

3. Obsah podrobného odiivodnéni rozhodnuti o udéleni licence

VSechna rozhodnuti Rady o udéleni licence museji splhovat zakonné
pozadavky na jejich nalezitosti, které jsou uvedeny zejména v §18, odst. 3 a 4
zakona €. 231/2001 Sb., v tomto znéni:

(3) Rozhodnuti o udéleni licence obsahuje vyrok o udéleni licence jednomu ze
zadatell o licenci a o zamitnuti zadosti ostatnich Zzadatell, podrobné odiivodnéni,
které obsahuje kritéria, na zakladé kterych byla licence udélena Zadateli o licenci a
zamitnuty zadosti vSech ostatnich uc€astniki fizeni, a pouceni o opravném
prostiedku.
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(4) Rozhodnuti o udéleni licence dale obsahuje
a) oznaceni provozovatele vysilani s licenci,

b) oznadeni (nazev) programu a oznaceni, zda program bude Sifen celoplosné,
regionalné Ci mistné,

c) Casovy rozsah vysilani a uzemni rozsah vysilani podle §2, odst. 1 pism. y) zakona
¢. 231/2001 Sb.,

d) dobu, na kterou byla licence udélena,

e) zakladni programovou specifikaci a dalSi programové podminky, v€etné uvedeni
udaje, zda se jedna o plnoformatovy program; v pfipadé digitalniho vysilani rovnéz
podminky tykajici se povinnosti provozovatele vysilani vytvaret a poskytovat soubory
datovych udaji pro obsah elektronického programového pravodce a podminky
tykajici se poskytovani pfipadnych dalSich sluzeb pfimo souvisejicich s programem,

f) tzemni rozsah vysilani u kabelovych systémda, (dale jen "licenéni podminky").

POSTUP RADY

PFfi vypracovavani podrobného oduvodnéni rozhodnuti v licenénim fizeni
vychazi Rada ze zakladni zasady, Ze odivodnéni rozhodnuti musi zhodnotit
prubéh celého Fizeni, poukazat na jeho podstatné faze a ikony v nich ucinéné,
shrnout podstatny obsah zadosti podanych ucéastniky fizeni a nasledné uvést
veskeré uvahy, jimiz se Rada fridila pri prijeti koneéného rozhodnuti o udéleni
licence a zamitnuti ostatnich zadosti. Pfi podrobném oddvodnéni rozhodnuti Rada
vzdy poukazuje na konkrétni skuteCnosti, které hodnotila, pfiCemz tyto skuteCnosti
museji vzdy mit oporu v obsahu spisu, tedy vSechny duvody pro dané rozhodnuti
museji vychazet z objektivnich podkladl obsazenych ve spravnim spisu vedeném
Radou. Ta dba na dodrzeni zasady, ze je nutné odlvodnit rozhodnuti ve vztahu ke
vSem ucCastnikim fizeni a odavodnit vSechny vyroky rozhodnuti, v€etné zamitavych.

Konkrétnim obsahem podrobného odlivodnéni rozhodnuti bude v prvni fadé
poukazani na jednotlivé kroky uskute¢néné v prabéhu fizeni. Odivodnéni ma
byt uvedeno zminkou o vyhlaseni licenéniho fizeni se zopakovanim podminek
v ném stanovenych.

Nasledné Rada v podrobném odlGvodnéni oznaéi Uc€astniky fizeni, kteri
podali zadosti véas, se zminkou o Zadostech podanych pozdé. V této souvislosti
odlivodnéni rozhodnuti konstatuje, Zze zadosti, o nichz bylo vedeno spolecné fizeni,
splnily zadkonné obsahové i formalni pozadavky, pfipadné je tfeba uvést, které
zadosti byly pro nesplnéni téchto pozadavkll odmitnuty. Na Uvod Rada stru¢né
uvede podstatny obsah zadosti jednotlivych u€astnikd spolu s pfipadnymi zménami
uskute¢nénymi v pozdéjSim fizeni.

V podrobném odUvodnéni rozhodnuti o udéleni licence dale Rada potvrdi
splnéni poplatkové povinnosti (uhrazeni spravniho poplatku) jednotlivymi Zadateli
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a uvede skuteCnosti tykajicich se konaného verejného slySeni spolu s podstatnymi
fakty, které z néj pfipadné vyplynuly.

Nedoslo-li pak v fizeni k Zadnym dal8im podstatnym krokim &i nevy$ly najevo
jiné podstatné okolnosti, pfistoupi Rada k samotnému odlvodnéni vyrokl
v rozhodnuti obsazenych. Na uvod je tfeba zopakovat zakonné skuteénosti
vyznamné pro rozhodnuti Rady (§17 zakona), jimiz se Rada pfi svém rozhodovani
fidi.

Po uvedeni obecnych zakonnych skutecnosti vyznamnych pro rozhodnuti
Rada v pisemném oduvodnéni vzdy specifikuje jednotliva dilci kritéria, ktera si pro
tyto zakonné skute€nosti a jejich posuzovani stanovila.

Po tomto uvodu Rada v odavodnéni specifikuje (obecné, pfFipadné ke
kazdému kritériu zvlast) zpasob hodnoceni, ktery zvolila a navaze popisem procesu
hodnoceni jednotlivych diléich kritérii s uvedenim konkrétnich vysledku
hodnoceni u jednotlivych Zadosti. Poté Rada popiSe vysledky navazujiciho
hodnoceni spinéni a miry (kvality) spIlnéni jednotlivych skuteCnosti vyznamnych pro
rozhodnuti (§17 zakona) u jednotlivych Zadosti, provedeného na podkladé
pfedchoziho zhodnoceni dil€ich kritérii. Na tuto ¢ast pak bude v odlvodnéni
navazovat komplexni vyhodnoceni jednotlivych 2zadosti z pohledu vSech
skute€nosti uvedenych v §17 zakona.

Podrobné odlivodnéni pak zddrazni, ze tyto zavéry (prfedevS§im komplexni
hodnoceni) tvofily podklady pro samotné rozhodovani Rady o udéleni licence.
Bude popsan prubéh a vysledek hlasovani.

Podrobné odldvodnéni vlastniho udéleni licence bude provedeno podrobnym
rozborem vysledkii hodnoceni uspésné zadosti zpohledu skuteCnosti
vyznamnych pro rozhodnuti (podpurné také zvolenych dil€ich kritérii), pfiCemz
doplnény v kontextu budou argumenty uvedené samotnymi ¢leny Rady k odivodnéni
jejich rozhodovani, a to bez specifikace jmen ¢lend Rady. Obdobnym zpusobem pak
bude provedeno odlivodnéni zamitnuti kazdé jednotlivé neluspésSné Zzadosti
(rozbor hodnoceni, argumenty ¢lent Rady) s tim, Zze budou provedena srovnani se
Zadosti vitézného uchazece k osvétleni, v éem kazda jednotlivd zamitnuta Zadost
naplnila skute€¢nosti vyznamné pro rozhodnuti Rady v mensi mife (nebo méné
kvalitné) nez vitézny Zadatel ve své Zadosti.

Z podrobného odlvodnéni musi byt jednoznacné patrné uvahy Rady, které
vedly Kk jejimu rozhodnuti vyjadfenému ve vyrocich rozhodnuti o udéleni licence.
V Praze dne 12.6.2006
Ing. Vaclav Zak v.r.

predseda Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani
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