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Pifehled vykladu

m Teoretické a historické zaklady

m Platna pravni uprava spravnfho soudnictvi
m fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti spravniho organu
m dalsi druhy fizeni

®m kasacni stiznost



Teoretické a historické
zaklady



Druhy soudnictvi




Spravni soudnictvi a spravni fizeni

m Rozhodovani spravnich organt o vefejnych
subjektivnich pravech =2 potfeba ochrany téchto prav
nezavislym soudem

m Spravni soudnictvi neni pokracovanim spravntho fizeni;
ddvody:
= povaha statni moct

m carance spravedlivého procesu (vC. nezavislosti a
nestrannosti)

m zakladni strukturni princip

= vznik sporu az po rozhodnuti spravniho organu



Pojem spravniho soudnictvi

m Spravni soudnictvi pfedstavuje
® postup soudu a ucastnikt fizeni (FO ¢i PO x
spravni organ)
m pii poskytovani ochrany vefejnym subjektivnim
pravam osob (nejen z oblasti ,,spravniho® prava),
m ktera byla porusSena zasahem spravniho organu

®m rozhodnutim

m jinou cinnosti, pfipadné necinnosti



Spravni soudnictvi v Ceskoslovensku

m 1867, 1875: vznik spravniho soudnictvi v Rakousku —
Uhersku

m 7z C. 3/1918 Sb., o NSS a o feseni kompetenc¢nich
kontlikta

m 1952 — zruSeni NSS; poté prakticky jenom veci
socialnitho zabezpeceni

m 1992 — obnoveni spravniho soudnictvi (¢ast V. OSR)
m 2001 — zrusen{ ¢asti V. nalezem US (¢. 276/2001 Sb.)
= 2003 — SRS



Platna pravni uprava
spravniho soudnictvi



Ustavni a mezinarodni prameny
pravni upravy
m Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
® pravo na prezkum rozhodnuti organu vefejné spravy

= Cl. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

= pravo na soud ve vecech tykajicich se ,,obcanskych
prav a zavazka* a ,jakéhokoliv trestniho obvinéni*

® pozadavek plné jurisdikce

= Cl. 91 2 92 Ustavy



Zakonné prameny pravni upravy

m Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudn{ fad spravni
(SRS)

m OSR

m Zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani

nckterych kompetencnich sport



Systematika SRS

)4

Cast prvni — Zakladni ustanoveni

= Hlava I — Obecna ustanoveni

= Hlava II — Pravomoc a pfislusnost souda

= Hlava III — Vylouceni soudct, piikazani véci jinému soudu, dozadani
Cast druh4 — Organizace

= Hlava I — Nejvyssi spravni soud

= Hlava II — Krajské soudy
Cast tfeti — Rizeni ve spravnim soudnictvi

m Hlava I — Obecna ustanoveni o fizeni

= Hlava II — Zvlastni ustanoveni o fizeni

= Hlava IIT — Opravné prostredky
Casti ¢tvrta a pata (maji pouze prechodny vyznam)



Organizace spravniho soudnictvi

m Krajské soudy

] speciajjzované senaty

m specializovani samosoudci
m Nejvyssi spravni soud
m 2 kolegia (Financné-spravni; Socialné-spravni)
® rozhoduje vzdy v senatech, citajicich 3, 5, 7 nebo 9
clena
® sjednocovani judikatury

m Dva clanky, nikoliv dvé instance



Pravomoc 1.

m Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduyi
m 0 zalobach proti rozhodnutim vydanym v
oblasti vefejné spravy spravnimi organy
® 0 ochrané proti necinnosti spravniho organu
® 0 ochran¢ pred nezakonnym zasahem
spravniho organu

= 0 kompetencnich zalobach



Pravomoc 11.

m Dale spravni soudy rozhoduyji

®m ve vecech volebnich a ve vécech mistniho
referenda,

= ve vecech politickych stran a politickych hnuti,

= o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho casti
pro rozpor se zakonem

m Nikoliv o ruseni podzakonnych pravnich
piedpist [srov. ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy]



Z.akladni zasady fizeni

m Dispozicni zasada
m fizeni se zahajuje jenom na navrh

® rozsah prezkumné cinnosti a jeho hlediska jsou vymezena
navrhem

= omezencjsi uplatnéni nez v civilnim sporu (nelze napft. uzavfit
smir, vzdat se naroku; zalovany je vymezen zakonem)
m Vysetfovaci zasada
m Vycerpani fadnych opravnych prostredkd ve spravnim
fizeni



Rizeni o Zalobé proti
rozhodnuti
spravniho organu



Zalobni legitimace

m Zaloba sméfuje proti rozhodnuti spravniho

organu v oblasti vefejné spravy
m rozhodujici jsou materialni znaky, nikoliv forma

= musi jit o rozhodnut{ o vefejnych subjektivnich
pravech

m Tvrzena porusSena subjektivni prava mohou mit
hmotnéepravni 1 procesni povahu

m Zastaralé pojeti pfedmétu sporu



Z.alobce

FO ¢i PO tvrdici zkraceni na svych pravech

= podminkou nenf acastenstvi ve spravnim fizeni

Zajemnik (§ 65 odst. 2)
= musel byt ucastnikem spravniho fizeni; v ném neslo o jeho
prava, tento ucastnik v ném hajil pouze urcité zajmy (napf.
ekologické spolky)
Spravni organ, nejvyssi statni zastupce, pfipadné jina
osoba ¢1 organ na zaklade § 66
Spravni ufad ¢1 organ uzemniho samospravného celku

podle § 67



Zalovany

m Spravni organ, ktery rozhodl v poslednim
stupni nebo spravni organ, na ktery jeho
pusobnost pfesla

B Spravni organ:

m § 4 odst. 1 pism. a) SRS

® nikoliv organizacni, ale obsahové pojeti: spravni
organ je souhrn urcitych kompetenci



Nepfipustnost a kompetencni vyluky

m §68a§ 70 SRS

m Restriktivni interpretace

B Ze soudniho pravomoci nelze vyloucit
prezkum rozhodnuti tykajicich se

m zakladnich prav a svobod (Cl. 36 odst. 2 Listiny)

= obcanskych prav a zavazku nebo trestnich
obvinéni (6 odst. 1 Umluvy)



Pfezkoumani napadeného
rozhodnuti

B /asadné v mezich zalobnich bodua
m / ufedni povinnosti se prihlizi k:

® nepfezkoumatelnosti

VeVy

zakonnost (viz ¢. 272/2004 Sb. NSS)

B nicotnosti

m skutecnostem, k nimz z ufedni povinnosti prihlizi
spravni organ



Rozhodnuti o Zalobé

m Odmitnuti
= § 37 odst. 5 SRS
= § 46 SRS
m Zastaveni fizen{ (§ 47 SRS)
m Zamitnuti zaloby
m Zruseni napadeného rozhodnuti

m Prohlaseni napadeného rozhodnuti za nicotné

m Moderace vyse trestu nebo upusténi od n¢;



Dalsi druhy fizeni



Zaloba proti neéinnosti (§ 79)

O Sméfuje proti necinnosti spravniho organu

spoéivajici \Y2

® nevydani rozhodnuti ve véci samé

® nevydani osvé

dceni

B Vyhovujici rozhodnuti uklada povinnost

rozhodnout nebo vydat osvédceni, nikoliv k

tomu, jaky ma |

byt jeho obsah



Zasahova Zaloba (§ 82)

Smeéfuje proti zasahu, pokynu ¢i donuceni
Zasah

m fakticka cinnost neformalni povahy
= napft. faktické pokyny (typicky v doprave), bezprosttedni
zasahy (pfi ohrozeni, pfi demonstraci, ptikazy ke zjednani
napravy), zajiSt’ovaci ukony atd.
/:aloba je nepfipustna, pokud zasah jiz netrva nebo
nehrozi jeho opakovani

Nelze se domahat ant urceni nezakonnosti zasahu



Soudnictvi ve vécech volebnich a ve
vécech mistniho referenda (§ 88)

m Agenda je rozdclena mezi krajské soudy a NSS
(ten rozhoduje v pfipade parlamentnich voleb a
voleb do Evropského parlamentu)

®m Ochrana ve vecech
B seznamu volicu
B registrace
® neplatnosti voleb a hlasovani
® zaniku mandatu

® mistniho referenda



Rizeni ve v&cech politickych stran a
politickych hnuti (§ 94)

m Urceni, ze navrh na registraci, piipadnée navrh
na registraci zmeny stanov nema nedostatky
(veécna prislusnost KS)

® Rozpusténi politické strany ¢1 hnuti,
pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich
cinnostt (vécna prislusnost NSS)



Kompetencni Zaloby (§ 97)

m Kompetencni spory:
= mezi vefejnou spravou a soudy; o nich rozhoduje
tzv. konfliktn{ senat zfizeny podle zakona ¢.

131/2002 Sb.

= uvnitf vefejné spravy (§ 97 SRS)

= tzv. zbytkové kompetencni spoty; o nich
rozhoduje Ustavni soud (§ 120 a nasl. zakona ¢.

182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)



Rizeni o zru$eni opatfeni obecné
povahy (§ 101a)

m Opatfeni obecné povahy
= je spravnim aktem

® s konkrétné urCenym pfedmétem (vztahuje se k
urcité konkrétni situaci)

® 2 s obecné vymezenym okruhem adresatti

m Napf. dopravni znaceni, uzemni plan, OOP ve
veci prenositelnosti telefonnich cisel



Opravné prostiedky

m SRS zn4 2 opravné prostiedky
® kasacni stiznost
= navrh na obnovu fizeni
m Oba opravné prostfedky jsou mimofadné,
nikoliv fadné
m Pripustnost obnovy je velmi uzce vymezena
(zasahova zaloba, politické strany). Z toho

davodu dosud nebyl zaznamenan jediny
pripustny navrh



KasacCni stiZznost



Pojem

B Smefuje proti pravomocnému rozhodnuti
(rozsudku nebo usneseni) krajského soudu ve
vecech spravniho soudnictvi

m Funkcné prislusnym je Nejvyssi spravni soud

® Je vybudovana na kasacnim systému



Ucastnici fizeni

m Stézovatel
m zalobce, jehoz zalobu KS zamitl
m zalovany spravni organ, vyhoveél-li KS zalobé

m Vsichni, kdo byli ucastniky fizeni pred KS

m St¢zovatel musi byt zastoupen advokatem



Piezkumna ¢innost NSS

m Nejvyssi spravni soud je zasadné vazan
rozsahem a duvody kasacni stiznosti

m Ke skutecnostem, které sté¢zovatel uplatnil
teprve po vydani napadeného rozhodnuti
krajského soudu, Nejvyssi spravni soud
nepfihlizi



Rozhodnuti o kasacni stiZznosti

m Kasacni princip rozhodovani

m zruSeni rozhodnuti KS a vraceni véct k dalsimu
fizeni (nelze rozhodnuti zménit); nelze zrusit ani
rozhodnuti spravnich organta

® zamitnuti kasacni stiznosti



