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Správní řádSprávní řád

•• zákon č.500/2004 Sb., ve znění pozdějších zákon č.500/2004 Sb., ve znění pozdějších 
předpisů předpisů 

•• = = obecná úprava obecná úprava správního řízenísprávního řízení

•• a dalších procesních postupů v zákoně a dalších procesních postupů v zákoně 
upravenýchupravených



Obecná úprava správního řízení Obecná úprava správního řízení 

= část = část 2. a 3. 2. a 3. správního řádu.správního řádu.

Část 2.= plná úprava procesu v logických Část 2.= plná úprava procesu v logických 
návaznostech.návaznostech.

Část 3. = doplnění k části 2. Část 3. = doplnění k části 2. 

(mnohá z ustanovení k fakultativnímu pouţití, přispívají k (mnohá z ustanovení k fakultativnímu pouţití, přispívají k 
efektivnosti řízení).efektivnosti řízení).



Správní orgány  a jejich úkonySprávní orgány  a jejich úkony

PříslušnostPříslušnost správních orgánů :správních orgánů :

-- VěcnáVěcná ((§§ 10)10)

-- MístníMístní ((§§ 11)11)

-- Funkční Funkční ((§§ 130)130)



PříslušnostPříslušnost

•• ZměnyZměny příslušnosti ( atrakce, delegace, příslušnosti ( atrakce, delegace, 
postoupení vhodné) postoupení vhodné) ( ( §§ 131)131)

•• PostoupeníPostoupení pro nepříslušnost pro nepříslušnost ((§§ 12)12)

•• SporySpory o příslušnost o příslušnost ((§§ 133)133)



Dotčené orgány Dotčené orgány ((§§ 136 136 –– 3. část zákona)3. část zákona)

•• Příslušné k vydání tzv. Příslušné k vydání tzv. závazného závazného 
stanoviskastanoviska ( závazný pro výrokovou část ( závazný pro výrokovou část 

rozhodnutí rozhodnutí -- §§ 149)149)

•• Určené zvláštním zákonemUrčené zvláštním zákonem

•• ÚSCÚSC



„Oprávněná úřední osoba“ („Oprávněná úřední osoba“ (§§ 15):15):

-- vede řízení, činí úkony.vede řízení, činí úkony.

-- vyznačeno ve spise, sděleno účastníkům.vyznačeno ve spise, sděleno účastníkům.

Širší okruh = Širší okruh = „úřední osoby“(„úřední osoby“(§§ 14)14)::

–– bezprostředně se podílí na výkonu pravomoci. bezprostředně se podílí na výkonu pravomoci. 

Vyloučení (Vyloučení (§§ 14)14)––
Pro všechny ( + znalce, tlumočníky) Pro všechny ( + znalce, tlumočníky) 



Jednací jazyk Jednací jazyk ((§§ 16)16)

•• Čeština Čeština 

-- správní orgány správní orgány pouzepouze takto jednají a takto jednají a 
písemnosti vyhotovují.písemnosti vyhotovují.

–– ÚčastníciÚčastníci –– také ve také ve slovenštině.slovenštině.



Další instituty spojené se Další instituty spojené se sprspr. orgánem:. orgánem:

•• SpisSpis ((§§ 17) 17) –– vedení,vedení,

/+ /+ nahlíţenínahlíţení do spisu (do spisu (§§ 38)38)

= právo účastníka)= právo účastníka)

•• ProtokolProtokol ((§§ 18)18)



DoručováníDoručování (ucelený díl (ucelený díl -- §§§§ 1919--26)26)

•• Jakou cestou:Jakou cestou:

–– Veřejnou datovou sítí do datové schránky(= Veřejnou datovou sítí do datové schránky(= 
priorita)priorita)

–– Můţe sám SO,Můţe sám SO,

–– Prostřednictvím obec. úřadu, policie ČR Prostřednictvím obec. úřadu, policie ČR 
(obecní policie) (obecní policie) –– stanovístanoví--li to zákon.li to zákon.

–– Provozovatelem poštovních sluţebProvozovatelem poštovních sluţeb



Doručování (2.)Doručování (2.)

•• Tři reţimy:Tři reţimy:
–– Do vlastních rukou Do vlastních rukou = adresátovi nebo zmocněnci s = adresátovi nebo zmocněnci s 

ověř. plnou mocíověř. plnou mocí ( u elektron. = se zaruč. elektron. ( u elektron. = se zaruč. elektron. 
Podpisem)Podpisem)

–– S vykázáním doručení S vykázáním doručení (kdokoliv podepíše (kdokoliv podepíše 
převzetí)převzetí) = = převzetípřevzetí potvrzeno příjemcempotvrzeno příjemcem

–– ObyčejněObyčejně (prosté = domov. schránka, jiné vhodné (prosté = domov. schránka, jiné vhodné 
místo, jiné osobě) místo, jiné osobě) 



Doručování (3.)Doručování (3.)

NaNa jakéjaké místomísto::

•• FyzickýmFyzickým osobámosobám

–– dodo datovédatové schránkyschránky..

–– nelzenelze--lili :: adresaadresa propro doručovánídoručování (určuje(určuje sisi osoba)osoba)

(( můţemůţe býtbýt ii elektronická),elektronická),

–– adresaadresa trvaléhotrvalého pobytupobytu (místa(místa podnikání),podnikání),

–– kdekolikdekoli budebude osobaosoba zastiţenazastiţena (i(i mimomimo územúzem.. obvodobvod
SO)SO)..



Doručování (4.)Doručování (4.)

•• Právnickým osobámPrávnickým osobám

-- rovněţ do rovněţ do datové schránkydatové schránky..

-- nelzenelze--li li ––

adresa adresa sídla ( sídla ( sídlasídla organ. sloţky)organ. sloţky)..

-- také moţnost určení si také moţnost určení si adresy pro adresy pro 
doručovánídoručování ( také ( také elektronickáelektronická).).



Doručování (5)Doručování (5)

Specifika:Specifika:

–– Do zahraničíDo zahraničí

–– Advokátům, notářům, soudním exekutorůmAdvokátům, notářům, soudním exekutorům



Doručování (6.)Doručování (6.)

•• Fikce doručení:Fikce doručení:
–– uloţení uloţení /10 dnů/,/10 dnů/,

-- překáţkypřekáţky při doručování) při doručování) -- §§ 23 23 –– 2424

•• Veřejnou vyhláškou Veřejnou vyhláškou (kumulativně: (kumulativně: úřední úřední 
deska deska + způsobem umoţňujícím dálkový + způsobem umoţňujícím dálkový 
přístup) přístup) -- §§ 2525--2626



Lhůty a počítání časuLhůty a počítání času

•• LhůtyLhůty ( ( §§ 39)39) určené:určené:

–– zákonemzákonem, , 

–– nebo nebo správním orgánem správním orgánem ( tuto lze prodlouţit)( tuto lze prodlouţit)

•• Počítání času Počítání času ::
•• Počátek běhuPočátek běhu

•• Určení konce lhůtyUrčení konce lhůty

•• Zachování lhůty ( který den poslední pro úkon. Řešení Zachování lhůty ( který den poslední pro úkon. Řešení 
pochybností).pochybností).



Navrácení v předešlý stav Navrácení v předešlý stav ((§§ 41)41)

•• Prominutí zmeškání Prominutí zmeškání úkonuúkonu

•• Povolení Povolení zpětvzetízpětvzetí nebo změny obsahunebo změny obsahu
podánípodání



Úprava postavení účastníků správního řízeníÚprava postavení účastníků správního řízení

DefiniceDefinice účastníků:účastníků:

•• Neopomenutelní, „hlavní“Neopomenutelní, „hlavní“ -- dle dle §§ 27 odst. 127 odst. 1

•• DalšíDalší dotčené osoby ( dotčené osoby ( §§ 27 odst. 2)27 odst. 2)

•• V pochybnostechV pochybnostech –– dokud se neprokáţe opak. (dokud se neprokáţe opak. (§§
28). 28). 

Usnesení Usnesení –– odvolání.odvolání.



Účastníci (2.)Účastníci (2.)

•• Práva účastníků řízení (Práva účastníků řízení (§§§§ 36, 38, 51, 36, 38, 51, 
49,..) 49,..) –– naplnění naplnění práva na řádný procespráva na řádný proces ....

•• Povinnosti účastníků (Povinnosti účastníků (§§ 50 odst. 2, 50 odst. 2, §§ 52, 52, 
..)..)



Účastníci (3.)Účastníci (3.)

•• Procesní způsobilostProcesní způsobilost

-- v rozsahu způsobilosti k právním v rozsahu způsobilosti k právním 
úkonům úkonům ((§§§§ 8 a 9 OZ, 8 a 9 OZ, §§ 10 10 –– dle rozsahu omezení)dle rozsahu omezení)

+ moţnost vyjádřit se + moţnost vyjádřit se -- nezpůsobilá osoba.nezpůsobilá osoba.

•• Zjištění názoru nezletilého dítěte.Zjištění názoru nezletilého dítěte.



Zastupování účastníků:Zastupování účastníků:

=  zákonný zástupce, opatrovník dle SŘ, =  zákonný zástupce, opatrovník dle SŘ, 
zmocněnec.zmocněnec.

( téţ společný zmocněnec, zástupce ( téţ společný zmocněnec, zástupce –– §§ 35).35).

•• Plná moc (Plná moc (§§ 33)33)

•• Opatrovník dle SŘ Opatrovník dle SŘ ( ( §§ 32) 32) –– ustanovený ustanovený sprspr. . 

orgánem.orgánem.



Podání Podání 

•• Úkon účastníka vůči správnímu orgánuÚkon účastníka vůči správnímu orgánu

•• Obsah Obsah (co, kdo)(co, kdo)

•• Kde: u příslušného správního orgánuKde: u příslušného správního orgánu

•• Forma: Forma: 
 PísemněPísemně

Ústně do protokoluÚstně do protokolu

 Elektronicky se zaručeným el. podpisemElektronicky se zaručeným el. podpisem

 Jinými technickými prostředky (potvrdit do 5 dnů)Jinými technickými prostředky (potvrdit do 5 dnů)



Stíţnost Stíţnost ((§§ 175)175)

•• Na Na chování chování úředních osobúředních osob

•• Na Na postup postup správního orgánusprávního orgánu

•• Nejde o Nejde o přezkumnýpřezkumný prostředek.prostředek.

•• Pouţije se, kde není jiný prostředek Pouţije se, kde není jiný prostředek 
ochrany práv.ochrany práv.

•• LhůtaLhůta k vyřízení k vyřízení –– 60 dnů.60 dnů.



PostupPostup správního orgánu správního orgánu před zahájením před zahájením 
řízenířízení -- obecná charakteristikaobecná charakteristika

•• Jedná se o regulaci postupů, které Jedná se o regulaci postupů, které 
samotnému samotnému řízení předcházejířízení předcházejí. . 

•• Nejsou vţdy obligatorní.Nejsou vţdy obligatorní.

•• Slouţí procesní ekonomii,  ochraně práv Slouţí procesní ekonomii,  ochraně práv 
účastníků, resp. veřejného zájmu.účastníků, resp. veřejného zájmu.

•• Obsaţena v části 2. a 3. zákona.Obsaţena v části 2. a 3. zákona.



Přijímání podnětů k zahájení řízeníPřijímání podnětů k zahájení řízení

((§§ 42)42)

•• Správní orgán je povinen přijímat podněty, aby Správní orgán je povinen přijímat podněty, aby 
bylo zahájeno řízení z moci úřední.bylo zahájeno řízení z moci úřední.



Odloţení věciOdloţení věci

((§§ 43)43)

•• Správní orgán věc usnesením odloţí v Správní orgán věc usnesením odloţí v 
případě, ţe:případě, ţe:

a) úkon zjevně není ţádostí,    nebo  nelze a) úkon zjevně není ţádostí,    nebo  nelze 
zjistit, kdo jej učinil, nebo zjistit, kdo jej učinil, nebo 

b) K vyřízení podání není věcně příslušný b) K vyřízení podání není věcně příslušný 
ţádný správní orgán.ţádný správní orgán.



ZVLÁŠTNÍ USTANOVENÍ O POSTUPU PŘED ZVLÁŠTNÍ USTANOVENÍ O POSTUPU PŘED 
ZAHÁJENÍM ŘÍZENÍZAHÁJENÍM ŘÍZENÍ

•• §§ 137 137 –– 139139

•• VysvětleníVysvětlení

•• Zajištění důkazuZajištění důkazu

•• Předběţná informacePředběţná informace



Zahájení řízení o ţádostiZahájení řízení o ţádosti

•• Řízení o ţádosti je zahájeno dnem, kdy ţádost Řízení o ţádosti je zahájeno dnem, kdy ţádost 
nebo jiný návrh, kterým se zahajuje řízení, došel nebo jiný návrh, kterým se zahajuje řízení, došel 
věcně a místně příslušnému správnímu orgánu.věcně a místně příslušnému správnímu orgánu.

•• Pokud ze zákona nebo z povahy věci vyplývá, ţe Pokud ze zákona nebo z povahy věci vyplývá, ţe 
ţádost můţe podat jen více ţadatelů společně, ţádost můţe podat jen více ţadatelů společně, 
není třeba, aby podání byla učiněna současně. není třeba, aby podání byla učiněna současně. 

•• Pro zahájení řízení je rozhodné, kdy tak učinil Pro zahájení řízení je rozhodné, kdy tak učinil 
poslední z žadatelůposlední z žadatelů; správní orgán o zahájení ; správní orgán o zahájení 
řízení ostatní ţadatele vyrozumí.řízení ostatní ţadatele vyrozumí.



Zahájení řízení z moci úředníZahájení řízení z moci úřední

•• Řízení z moci úřední je zahájeno dnem, kdy správní orgán oznámil Řízení z moci úřední je zahájeno dnem, kdy správní orgán oznámil 
zahájení řízení účastníkovi hlavnímu (zahájení řízení účastníkovi hlavnímu (§§ 27 odst. 1) doručením 27 odst. 1) doručením 
oznámení nebo ústním prohlášením, a neníoznámení nebo ústním prohlášením, a není--li správnímu orgánu li správnímu orgánu 
tento účastník znám, pak kterémukoliv jinému účastníkovi. tento účastník znám, pak kterémukoliv jinému účastníkovi. 

•• Oznámení musí obsahovat označení správního orgánu, předmět Oznámení musí obsahovat označení správního orgánu, předmět 
řízení, jméno, příjmení, funkci nebo sluţební číslo a podpis řízení, jméno, příjmení, funkci nebo sluţební číslo a podpis 
oprávněné úřední osoby.oprávněné úřední osoby.

•• Jestliţe je v řízení z moci úřední více účastníků uvedených v Jestliţe je v řízení z moci úřední více účastníků uvedených v §§ 27 27 
odst. 1, má pro zahájení řízení význam oznámení o zahájení řízení odst. 1, má pro zahájení řízení význam oznámení o zahájení řízení 
prvnímu z nichprvnímu z nich. Těm, kterým se nepodařilo zahájení řízení . Těm, kterým se nepodařilo zahájení řízení 
oznámit, ustanoví správní orgán opatrovníka; usnesení o ustanovení oznámit, ustanoví správní orgán opatrovníka; usnesení o ustanovení 
opatrovníka se doručuje veřejnou vyhláškou.opatrovníka se doručuje veřejnou vyhláškou.



Zahájení řízeníZahájení řízení

•• Zahájení řízení o ţádostiZahájení řízení o ţádosti

•• Zahájení řízení z moci úředníZahájení řízení z moci úřední



Ţádost na zahájení řízení Ţádost na zahájení řízení --
náleţitostináleţitosti

•• §§ 37 odst. 2, (musí být patrno, kdo je činí, které věci se týká a co se 37 odst. 2, (musí být patrno, kdo je činí, které věci se týká a co se 
navrhuje. Fyzická osoba uvede v podání jméno, příjmení, datum narození a navrhuje. Fyzická osoba uvede v podání jméno, příjmení, datum narození a 
místo trvalého pobytu, popřípadě jinou adresu pro doručování podle místo trvalého pobytu, popřípadě jinou adresu pro doručování podle §§ 19 19 
odst. 3. V podání souvisejícím s její podnikatelskou činností uvede fyzická odst. 3. V podání souvisejícím s její podnikatelskou činností uvede fyzická 
osoba jméno a příjmení, popřípadě dodatek odlišující osobu podnikatele osoba jméno a příjmení, popřípadě dodatek odlišující osobu podnikatele 
nebo druh podnikání vztahující se k této osobě nebo jí provozovanému nebo druh podnikání vztahující se k této osobě nebo jí provozovanému 
druhu podnikání, identifikační číslo a adresu zapsanou v obchodním rejstříku druhu podnikání, identifikační číslo a adresu zapsanou v obchodním rejstříku 
nebo jiné zákonem upravené evidenci jako místo podnikání, popřípadě jinou nebo jiné zákonem upravené evidenci jako místo podnikání, popřípadě jinou 
adresu pro doručování. Právnická osoba uvede v podání svůj název nebo adresu pro doručování. Právnická osoba uvede v podání svůj název nebo 
obchodní firmu, identifikační číslo nebo obdobný údaj a adresu sídla, obchodní firmu, identifikační číslo nebo obdobný údaj a adresu sídla, 
popřípadě jinou adresu pro doručování. Podání musí obsahovat označení popřípadě jinou adresu pro doručování. Podání musí obsahovat označení 
správního orgánu, jemuţ je určeno, další náleţitosti, které stanoví zákon, a správního orgánu, jemuţ je určeno, další náleţitosti, které stanoví zákon, a 
podpis osoby, která je činí.)podpis osoby, která je činí.)

•• musí z ní být patrné, co ţadatel ţádá nebo čeho se domáhá,musí z ní být patrné, co ţadatel ţádá nebo čeho se domáhá,
•• ţadatel je dále povinen označit další jemu známé účastníky.ţadatel je dále povinen označit další jemu známé účastníky.



Vady ţádostiVady ţádosti

•• NemáNemá--li ţádost předepsané náleţitosti nebo trpíli ţádost předepsané náleţitosti nebo trpí--
li jinými vadami, pomůţe správní orgán ţadateli li jinými vadami, pomůţe správní orgán ţadateli 
nedostatky odstranit na místě nebo jej vyzve k nedostatky odstranit na místě nebo jej vyzve k 
jejich odstranění, poskytne mu k tomu jejich odstranění, poskytne mu k tomu 
přiměřenou lhůtu a poučí jej o následcích přiměřenou lhůtu a poučí jej o následcích 
neodstranění nedostatků v této lhůtě; současně neodstranění nedostatků v této lhůtě; současně 
můţe řízení přerušit.můţe řízení přerušit.

•• Ţádost nesmí být zjevně právně nepřípustná. Ţádost nesmí být zjevně právně nepřípustná. 



Dispozice se ţádostíDispozice se ţádostí

•• Ţadatel můţe zúţit předmět své ţádosti nebo Ţadatel můţe zúţit předmět své ţádosti nebo 
vzít ţádost zpět; toto právo nelze uplatnit v době vzít ţádost zpět; toto právo nelze uplatnit v době 
od vydání rozhodnutí správního orgánu prvního od vydání rozhodnutí správního orgánu prvního 
stupně do zahájení odvolacího řízení.stupně do zahájení odvolacího řízení.

•• I bez souhlasu správního orgánu.I bez souhlasu správního orgánu.

•• POZOR POZOR –– zpětvzetí ţádosti v případě více zpětvzetí ţádosti v případě více 
ţadatelů ţadatelů -- musí se zpětvzetím souhlasit všichni.musí se zpětvzetím souhlasit všichni.



Překáţky řízeníPřekáţky řízení

•• §§ 4848

•• Litispendence Litispendence -- zahájení řízení u některého zahájení řízení u některého 
správního orgánu brání tomu, aby o téţe správního orgánu brání tomu, aby o téţe 
věci z téhoţ důvodu bylo zahájeno řízení u věci z téhoţ důvodu bylo zahájeno řízení u 
jiného správního orgánu.jiného správního orgánu.

•• ReiRei iudicataeiudicatae -- přiznat totéţ právo nebo přiznat totéţ právo nebo 
uloţit tutéţ povinnost lze z téhoţ důvodu uloţit tutéţ povinnost lze z téhoţ důvodu 
téţe osobě pouze jednoutéţe osobě pouze jednou



Podklady pro vydání rozhodnutí Podklady pro vydání rozhodnutí 
§§ 5050

•• návrhy účastníků, návrhy účastníků, 

•• důkazy, důkazy, 

•• skutečnosti známé správnímu orgánu z skutečnosti známé správnímu orgánu z 
úřední činnosti, úřední činnosti, 

•• podklady od jiných správních orgánů nebo podklady od jiných správních orgánů nebo 
orgánů veřejné moci, orgánů veřejné moci, 

•• skutečnosti obecně známé.skutečnosti obecně známé.



Opatřování podkladů pro vydání Opatřování podkladů pro vydání 
rozhodnutí rozhodnutí 

•• opatřuje správní orgánopatřuje správní orgán

•• jestliţe to nemůţe ohrozit účel řízení, můţe na jestliţe to nemůţe ohrozit účel řízení, můţe na požádání požádání 
účastníkaúčastníka připustit, aby za něj podklady pro vydání připustit, aby za něj podklady pro vydání 
rozhodnutí opatřil tento účastníkrozhodnutí opatřil tento účastník

•• správní orgán je povinen zjistit všechny okolnosti správní orgán je povinen zjistit všechny okolnosti 
důleţité pro ochranu veřejného zájmudůleţité pro ochranu veřejného zájmu

•• v řízení, v němţ má být z moci úřední uloţena povinnost, v řízení, v němţ má být z moci úřední uloţena povinnost, 
je správní orgán povinen je správní orgán povinen i bez návrhui bez návrhu zjistit všechny zjistit všechny 
rozhodné okolnosti svědčící rozhodné okolnosti svědčící ve prospěch i v ve prospěch i v 
neprospěchneprospěch toho, komu má být povinnost uloţena.toho, komu má být povinnost uloţena.



Posuzování podkladůPosuzování podkladů

•• Pokud zákon nestanoví, ţe některý Pokud zákon nestanoví, ţe některý 
podklad je pro správní orgán závazný, podklad je pro správní orgán závazný, 
hodnotí správní orgán podklady, zejména hodnotí správní orgán podklady, zejména 
důkazy, podle své úvahy.důkazy, podle své úvahy.



DokazováníDokazování

•• všechny důkazní prostředky, které jsou všechny důkazní prostředky, které jsou 
vhodné ke zjištění stavu věci a které vhodné ke zjištění stavu věci a které 
nejsou získány nebo provedeny v rozporu nejsou získány nebo provedeny v rozporu 
s právními předpisy s právními předpisy 

•• listiny, listiny, 

•• ohledání, ohledání, 

•• svědecká výpověďsvědecká výpověď

•• znalecký posudekznalecký posudek



Provádění důkazůProvádění důkazů

•• Při ústním jednání.Při ústním jednání.

•• O provádění důkazů mimo ústní jednání musí být O provádění důkazů mimo ústní jednání musí být 
účastníci včas vyrozuměni, nehrozíúčastníci včas vyrozuměni, nehrozí--li nebezpečí z li nebezpečí z 
prodlení. prodlení. 

•• Účastníci jsou povinni označit důkazy na Účastníci jsou povinni označit důkazy na 
podporu svých tvrzení. Správní orgán není podporu svých tvrzení. Správní orgán není 
návrhy účastníků vázán, vţdy však provede návrhy účastníků vázán, vţdy však provede 
důkazy, které jsou potřebné ke zjištění stavu důkazy, které jsou potřebné ke zjištění stavu 
věci.věci.



Důkaz listinou Důkaz listinou §§ 5353

•• Správní orgán můţe usnesením uloţit tomu, kdo má listinu potřebnou k Správní orgán můţe usnesením uloţit tomu, kdo má listinu potřebnou k 
provedení důkazu, aby ji předloţil.provedení důkazu, aby ji předloţil.

•• Výjimka Výjimka -- Předloţení listiny nelze ţádat nebo můţe být odepřeno z důvodů, Předloţení listiny nelze ţádat nebo můţe být odepřeno z důvodů, 
pro které nesmí být svědek vyslechnut nebo pro které je svědek oprávněn pro které nesmí být svědek vyslechnut nebo pro které je svědek oprávněn 
výpověď odepřít.výpověď odepřít.

•• Listiny vydané soudy České republiky nebo jinými státními orgány nebo Listiny vydané soudy České republiky nebo jinými státními orgány nebo 
orgány územních samosprávných celků v mezích jejich pravomoci, jakoţ i orgány územních samosprávných celků v mezích jejich pravomoci, jakoţ i 
listiny, které jsou zvláštními zákony prohlášeny za veřejné, potvrzují, ţe jde listiny, které jsou zvláštními zákony prohlášeny za veřejné, potvrzují, ţe jde 
o prohlášení orgánu, který listinu vydal, a nenío prohlášení orgánu, který listinu vydal, a není--li dokázán opak, potvrzují i li dokázán opak, potvrzují i 
pravdivost toho, co je v nich osvědčeno nebo potvrzeno.pravdivost toho, co je v nich osvědčeno nebo potvrzeno.

•• Ověření pravosti úředních razítek a podpisů na veřejných listinách vydaných Ověření pravosti úředních razítek a podpisů na veřejných listinách vydaných 
orgány cizích států.orgány cizích států.

•• Předloţení listiny je v případech a za podmínek stanovených zvláštním Předloţení listiny je v případech a za podmínek stanovených zvláštním 
zákonem moţné nahradit čestným prohlášením účastníka nebo svědeckou zákonem moţné nahradit čestným prohlášením účastníka nebo svědeckou 
výpovědí.výpovědí.

•• O provedení důkazu listinou se učiní záznam do spisu. O provedení důkazu listinou se učiní záznam do spisu. 



Důkaz ohledáním Důkaz ohledáním §§ 5454

•• Vlastník nebo uţivatel věci nebo ten, kdo má věc u sebe, je povinen Vlastník nebo uţivatel věci nebo ten, kdo má věc u sebe, je povinen 
předloţit ji správnímu orgánu nebo strpět ohledání věci na místě. předloţit ji správnímu orgánu nebo strpět ohledání věci na místě. 
Správní orgán o tom vydá usnesení.Správní orgán o tom vydá usnesení.

•• Ohledání nelze provést nebo můţe být osobou uvedenou v odstavci Ohledání nelze provést nebo můţe být osobou uvedenou v odstavci 
1 odepřeno z důvodů, pro které nesmí být svědek vyslechnut nebo 1 odepřeno z důvodů, pro které nesmí být svědek vyslechnut nebo 
pro které je svědek oprávněn výpověď odepřít.pro které je svědek oprávněn výpověď odepřít.

•• O ohledání na místě správní orgán vyrozumí téţ toho, kdo je O ohledání na místě správní orgán vyrozumí téţ toho, kdo je 
oprávněn s předmětem ohledání nakládat.oprávněn s předmětem ohledání nakládat.

•• Správní orgán můţe k účasti na ohledání přizvat nestranné osoby, Správní orgán můţe k účasti na ohledání přizvat nestranné osoby, 
aby zajistil jejich přítomnost při provádění důkazu. Tyto osoby aby zajistil jejich přítomnost při provádění důkazu. Tyto osoby 
nemají práva ani povinnosti účastníků.nemají práva ani povinnosti účastníků.



Důkaz svědeckou výpovědí Důkaz svědeckou výpovědí §§ 5555

•• Výpověď Výpověď -- Kaţdý, kdo není účastníkem, je povinen vypovídat jako svědek; Kaţdý, kdo není účastníkem, je povinen vypovídat jako svědek; 
musí vypovídat pravdivě a nesmí nic zamlčet.musí vypovídat pravdivě a nesmí nic zamlčet.

•• Zákaz výslechu svědkaZákaz výslechu svědka -- Svědek nesmí být vyslýchán o utajovaných Svědek nesmí být vyslýchán o utajovaných 
informacích chráněných zvláštním zákonem, které je povinen zachovat v informacích chráněných zvláštním zákonem, které je povinen zachovat v 
tajnosti, ledaţe byl této povinnosti příslušným orgánem zproštěn, a jestliţe tajnosti, ledaţe byl této povinnosti příslušným orgánem zproštěn, a jestliţe 
by svou výpovědí porušil státem uloţenou nebo uznanou povinnost by svou výpovědí porušil státem uloţenou nebo uznanou povinnost 
mlčenlivosti, ledaţe byl této povinnosti příslušným orgánem nebo tím, v mlčenlivosti, ledaţe byl této povinnosti příslušným orgánem nebo tím, v 
jehoţ zájmu tuto povinnost má, zproštěn.jehoţ zájmu tuto povinnost má, zproštěn.

•• Odepření výpovědiOdepření výpovědi -- Výpověď můţe odepřít ten, kdo by jí způsobil sobě Výpověď můţe odepřít ten, kdo by jí způsobil sobě 
nebo osobě blízké nebezpečí stíhání pro trestný čin nebo správní delikt.nebo osobě blízké nebezpečí stíhání pro trestný čin nebo správní delikt.

•• Poučení Poučení -- Správní orgán svědka před výslechem poučí o důvodech, pro Správní orgán svědka před výslechem poučí o důvodech, pro 
které nesmí být vyslýchán, o právu odepřít výpověď, o jeho povinnosti které nesmí být vyslýchán, o právu odepřít výpověď, o jeho povinnosti 
vypovídat pravdivě a nic nezamlčet a o právních následcích nepravdivé vypovídat pravdivě a nic nezamlčet a o právních následcích nepravdivé 
nebo neúplné výpovědi.nebo neúplné výpovědi.



Důkaz znaleckým posudkem Důkaz znaleckým posudkem §§ 5656

•• ZávisíZávisí--li rozhodnutí na posouzení skutečností, k nimţ je li rozhodnutí na posouzení skutečností, k nimţ je 
třeba odborných znalostí, které úřední osoby nemají, a třeba odborných znalostí, které úřední osoby nemají, a 
jestliţe odborné posouzení skutečností nelze opatřit od jestliţe odborné posouzení skutečností nelze opatřit od 
jiného správního orgánu, správní orgán usnesením jiného správního orgánu, správní orgán usnesením 
ustanoví znalce. Usnesení se oznamuje pouze znalci. O ustanoví znalce. Usnesení se oznamuje pouze znalci. O 
zamýšleném ustanovení znalce, popřípadě o ustanovení zamýšleném ustanovení znalce, popřípadě o ustanovení 
znalce správní orgán vhodným způsobem účastníky znalce správní orgán vhodným způsobem účastníky 
vyrozumí. Správní orgán znalci uloţí, aby posudek vyrozumí. Správní orgán znalci uloţí, aby posudek 
vypracoval písemně a předloţil mu jej ve lhůtě, kterou vypracoval písemně a předloţil mu jej ve lhůtě, kterou 
současně určí. Můţe znalce také vyslechnout.současně určí. Můţe znalce také vyslechnout.



Předběţná otázkaPředběţná otázka

•• Otázka o níţ nepřísluší rozhodnout Otázka o níţ nepřísluší rozhodnout 
správnímu orgánu, který rozhoduje o věci  správnímu orgánu, který rozhoduje o věci  
a o které nebylo dosud pravomocně a o které nebylo dosud pravomocně 
rozhodnuto.rozhodnuto.



Postup Postup –– předběţná otázka předběţná otázka 

•• správní orgán:správní orgán:
a)a) můţe dát podnět k zahájení řízení před příslušným správním můţe dát podnět k zahájení řízení před příslušným správním 

orgánem nebo jiným orgánem veřejné moci; v případech orgánem nebo jiným orgánem veřejné moci; v případech 
stanovených zákonem je správní orgán povinen takový podnět dát, stanovených zákonem je správní orgán povinen takový podnět dát, 
nebo nebo 

b)b) můţe vyzvat účastníka, popřípadě jinou osobu, aby podala ţádost o můţe vyzvat účastníka, popřípadě jinou osobu, aby podala ţádost o 
zahájení řízení před příslušným správním orgánem nebo jiným zahájení řízení před příslušným správním orgánem nebo jiným 
orgánem veřejné moci ve lhůtě, kterou správní orgán určí, neboorgánem veřejné moci ve lhůtě, kterou správní orgán určí, nebo

c)c) si o ní můţe učinit úsudek; správní orgán si však nemůţe učinit si o ní můţe učinit úsudek; správní orgán si však nemůţe učinit 
úsudek o tom, zda byl spáchán trestný čin, přestupek nebo jiný úsudek o tom, zda byl spáchán trestný čin, přestupek nebo jiný 
správní delikt a kdo za něj odpovídá, ani o otázkách osobního stavu.správní delikt a kdo za něj odpovídá, ani o otázkách osobního stavu.

•• Přerušení řízeníPřerušení řízení
•• Vázán rozhodnutím o předběţné otázceVázán rozhodnutím o předběţné otázce



Zajištění účelu a průběhu řízeníZajištění účelu a průběhu řízení

•• PředvoláníPředvolání

•• PředvedeníPředvedení

•• Předběţné opatřeníPředběţné opatření

•• Pořádková pokuta do 50.000,Pořádková pokuta do 50.000,-- KčKč

•• Vykázání z místa konání úkonuVykázání z místa konání úkonu



Procesní prostředky regulace Procesní prostředky regulace 
správního řízenísprávního řízení

•• Zastavení řízeníZastavení řízení

•• Přerušení řízeníPřerušení řízení

•• Pojetí zastavení a přerušení řízení jiţ Pojetí zastavení a přerušení řízení jiţ 
odráţí potřeby aplikační praxeodráţí potřeby aplikační praxe



Přerušení řízení Přerušení řízení §§ 6464

• Správní orgán můţe řízení usnesením 
přerušit z důvodů uvedených zákonem, 
např. současně s výzvou k odstranění 
nedostatků ţádosti podle nebo současně s 
výzvou k zaplacení správního poplatku, 
apod.



Zastavení řízení Zastavení řízení §§ 66 66 –– o ţádostio ţádosti

• Řízení o žádosti správní orgán usnesením zastaví, 
jestliţe nastaly důvody uvedené v zákoně, např. 
- ţadatel vzal svou ţádost zpět; jestliţe je ţadatelů 

více, musí se zpětvzetím souhlasit všichni 
ţadatelé; 

- byla podána ţádost zjevně právně nepřípustná, 
- ţadatel v určené lhůtě neodstranil podstatné vady 

ţádosti, které brání pokračování v řízení,
- ţadatel zemřel nebo zanikl, pokud v řízení 

nepokračují právní nástupci nebo pokud není více 
ţadatelů, anebo zanikla-li věc nebo právo, kterého 
se řízení týká; apod.



Zastavení řízení Zastavení řízení §§ 66 66 –– z moci z moci 
úředníúřední

• Řízení vedené z moci úřední správní orgán 
usnesením zastaví, jestliţe zjistí, ţe u některého 
správního orgánu jiţ před zahájením tohoto 
řízení bylo zahájeno řízení v téţe věci, nebo 
jestliţe v řízení, ve kterém nemohou pokračovat 
právní nástupci, odpadl jeho důvod, zejména 
jestliţe účastník zemřel nebo zanikl, anebo 
zanikla věc nebo právo, jehoţ se řízení týká. 
Toto usnesení se pouze poznamená do spisu.



Ústní projednání věciÚstní projednání věci

•• §§ 49 49 –– neveřejnéneveřejné

•• Veřejné Veřejné –– zákon, ţádost.zákon, ţádost.

•• Protokol Protokol §§ 1818



RozhodnutíRozhodnutí

• Rozhodnutím správní orgán v určité věci 
zakládá, mění nebo ruší práva anebo 
povinnosti jmenovitě určené osoby nebo v 
určité věci prohlašuje, ţe taková osoba 
práva nebo povinnosti má anebo nemá, 
nebo v zákonem stanovených případech 
rozhoduje o procesních otázkách.



Rozhodnutí Rozhodnutí –– pokračování pokračování 

• Rozhodnutí se vyhotovuje v písemné 
formě. Rozhodnutí se písemně 
nevyhotovuje, stanoví-li tak zákon.

• Rozhodnutí obsahuje výrokovou část, 
odůvodnění a poučení účastníků.

• Lhůty pro vydání rozhodnutí § 71.



UsneseníUsnesení

•• Rozhodnutí o procesních otázkách.Rozhodnutí o procesních otázkách.

•• V případech stanovených zákonem.V případech stanovených zákonem.

•• 2 typy usnesení (reţimy 2 typy usnesení (reţimy -- §§ 76)76)



Právní moc a vykonatelnostPrávní moc a vykonatelnost

• Nestanoví-li zákon jinak, je v právní moci 
rozhodnutí, které bylo oznámeno a proti 
kterému nelze podat odvolání.

• Vykonatelné – to které je moţné vymáhat 
exekučně.



Opatření proti nečinnosti

• Nevydá-li správní orgán rozhodnutí ve věci v 
zákonné lhůtě, nadřízený správní orgán učiní z 
moci úřední opatření proti nečinnosti, jakmile se 
o tom dozví. (převezme, pověří, prodlouţí lhůtu)

• Opatření proti nečinnosti učiní nadřízený správní 
orgán i tehdy, nezahájí-li příslušný správní orgán 
řízení ve lhůtě 30 dnů ode dne, kdy se dozvěděl 
o skutečnostech odůvodňujících zahájení řízení z 
moci úřední.



Opravné prostředky Opravné prostředky 

•• Řádné Řádné –– proti nepravomocným proti nepravomocným 
rozhodnutím (odvolání, rozklad)rozhodnutím (odvolání, rozklad)

•• Mimořádné Mimořádné –– proti pravomocným proti pravomocným 
rozhodnutím (přezkumné řízení, obnova, rozhodnutím (přezkumné řízení, obnova, 
nové rozhodnutí)nové rozhodnutí)



Odvolání Odvolání 

• Výroková část rozhodnutí

• Lhůta 15 dnů15 dnů

• Účastník

• Odkladný účinek

•• Odůvodněno a počet kopií odvozen do počtu účastníkůOdůvodněno a počet kopií odvozen do počtu účastníků

• Podává se u správního orgánu, který napadené 
rozhodnutí vydal

• Rozhoduje odvolací orgán (proti rozhodnutí odvolacího 
správního orgánu se nelze dále odvolat.)



RozkladRozklad

• Proti rozhodnutí, které vydal ústřední 
správní úřad, ministr, státní tajemník 
ministerstva, nebo vedoucí jiného 
ústředního správního úřadu v prvním 
stupni, lze podat rozklad.

• O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedoucí 
jiného ústředního správního úřadu.



Přezkumné řízení

• V přezkumném řízení správní orgány z moci 
úřední přezkoumávají pravomocná rozhodnutí v 
případě, kdy lze důvodně pochybovat o tom, ţe 
rozhodnutí je v souladu s právními předpisy.

• Účastník můţe dát podnět k provedení 
přezkumného řízení.

• Lhůta - 1 rok od právní moci rozhodnutí ve věci 
(usnesení o zahájení přezkumného řízení).



Obnova řízení Obnova řízení 

• na ţádost účastníka obnoví, jestliţe:
– vyšly najevo dříve neznámé skutečnosti nebo důkazy, které 

existovaly v době původního řízení a které účastník, jemuţ jsou 
ku prospěchu, nemohl v původním řízení uplatnit, anebo se 
provedené důkazy ukázaly nepravdivými, nebo

– bylo zrušeno či změněno rozhodnutí, které bylo podkladem 
rozhodnutí vydaného v řízení, které má být obnoveno,

a pokud tyto skutečnosti, důkazy nebo rozhodnutí mohou
odůvodňovat jiné řešení otázky, jeţ byla předmětem
rozhodování.
• Lhůta podání do 3 měsíců ode dne, kdy se o důvodu 

obnovy řízení dozvěděl, nejpozději však do 3 let ode dne 
právní moci rozhodnutí.



Nové rozhodnutíNové rozhodnutí

• Provést nové řízení a vydat nové rozhodnutí ve věci lze 
tehdy, jestliţe:
– např. novým rozhodnutím bude vyhověno ţádosti, která byla 

pravomocně zamítnuta,

– nebo nové rozhodnutí z váţných důvodů dodatečně stanoví nebo 
změní dobu platnosti nebo účinnosti rozhodnutí anebo lhůtu ke 
splnění povinnosti nebo dodatečně povolí plnění ve splátkách, 
popřípadě po částech; zkrácení doby platnosti nebo účinnosti 
rozhodnutí anebo lhůty ke splnění povinnosti je moţné pouze 
tehdy, stanoví-li tuto moţnost zákon,

– rozhodnutí ve věci bylo zrušeno jiným orgánem veřejné moci 
podle zvláštního zákona, apod.



ExekuceExekuce

•• Na peněţité plnění Na peněţité plnění 

•• Na nepeněţité plněníNa nepeněţité plnění

• Exekučním titulem, na jehoţ základě se 
vydává exekuční výzva nebo exekuční 
příkaz, je vykonatelné rozhodnutí, nebo  
vykonatelný smír.



Exekuce na peněţité plnění Exekuce na peněţité plnění 

• Exekučním správním orgánem, který 
provádí exekuci na peněţitá plnění, je 
obecný správce daně místně příslušný.



Exekuce na nepeněţité plnění Exekuce na nepeněţité plnění 

• náhradním výkonem v případě 
zastupitelných plnění,

• přímým vynucením v případě 
nezastupitelných plnění, zejména 
vyklizením, odebráním movité věci a 
předvedením, nebo

• ukládáním donucovacích pokut.



VyklizeníVyklizení

• Exekuce se provede tak, ţe oprávněná 
úřední osoba z vyklizovaného objektu
– odstraní movité věci patřící povinnému a 

příslušníkům jeho domácnosti, jakoţ i movité 
věci, které sice patří někomu jinému, ale jsou 
se souhlasem povinného umístěny ve 
vyklizovaném objektu, a

– vykáţe povinného a všechny, kdo se tam 
zdrţují na základě práva povinného.



Odebrání movité věci

• O odebrání movité věci sepíše oprávněná 
úřední osoba protokol.



Část čtvrtá správního řáduČást čtvrtá správního řádu

•• Vyjádření, osvědčení a sděleníVyjádření, osvědčení a sdělení

•• Jedná se o zkratku pro úkony, které stojí Jedná se o zkratku pro úkony, které stojí 
mimo správní řízenímimo správní řízení

•• Podpůrně se pouţijí i další ustanovení Podpůrně se pouţijí i další ustanovení 
zákonazákona

•• Pouţitelnost např. při záznamech v Pouţitelnost např. při záznamech v 
katastrukatastru



Opatření obecné povahyOpatření obecné povahy

•• Úkony, které nejsou právním předpisem, Úkony, které nejsou právním předpisem, 
ani individuálním aktem ( je činěn vůči ani individuálním aktem ( je činěn vůči 
neurčitému počtu osob)neurčitému počtu osob)

•• Nutno zmocnění ve zvláštním zákoněNutno zmocnění ve zvláštním zákoně

•• Např. stanovení záplavových území Např. stanovení záplavových území 



Stíţnost na nesprávný úřední Stíţnost na nesprávný úřední 
postuppostup

• Dotčené osoby mají právo obracet se na 
správní orgány se stíţnostmi proti 
nevhodnému chování úředních osob nebo 
proti postupu správního orgánu, 
neposkytuje-li tento zákon jiný prostředek 
ochrany.

• Sdělení jak vyřízena – 60 dnů.

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx


