Bezpecénostni sprava a sprava obrany statu

Vymezeni zakladnich pojmi

Bezpecnostni sprava: systém (organizace) a Cinnost vSech organii vefejné spravy a
jinych k tomu zmocnénych subjekti, které jsou povéiené bezpecnostnimi funkcemi.

Policejni sprava: souhrn cinnosti policejnich organii, jimz zakon uklada ukoly ochrany
ve vécech bezpecnosti a vefejného poradku; jako ¢innost subsidiarni.

Pro oblast policejni spravy jsou zakladnimi pojmy:

- bezpecnost (vefejna bezpecnost) jako ochrana spolecnosti a jednotlivet pied
nebezpecim ohrozujicim bezpecnost statu, zivot, zdravi, svobodu, lidskou diistojnost a osobni
cest jednotlivce a nebo majetek.

- vefejny poradek - v uiSim pojeti: ochrana pravidel chovani lidi na vefejnosti, jez
nejsou sice vyslovné formulovdna v pravnich normach
- v $irSim pojeti: ochrana pravidel chovani obsazenych vyslovné v i mimo pravni normy.

e Organizace bezpecnostni spravy

vlada Ceské republiky

Bezpecnostni rada statu.

Ministerstvo vnitra.

Narodni bezpe¢nostni arrad

ozbrojeny bezpecnostni sbor: Policie Ceské republiky.
ozbrojend zpravodajska sluzba: Bezpecnostni informacni sluzba.
kraje a obce [ obecni (méstska) policie].

e Bezpeénost Ceské republiky

Zajistovana ozbrojenymi silami (Armada CR, Vojenska kancelaf prezidenta republiky a
Hradni straz), ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory, zdchrannymi sbory a havarijnimi sluzbami.
Ustavni zakon stanovi rovnéz povinnost podilet se na zajistovani bezpenosti Ceské
republiky stitnim orgdnlim, organim uzemnich samospravnych celki a pravnickym a
fyzickym osobam.

- vojenska asistence.

- civilni kontrola ozbrojenych sil.

Je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady CR
nebo ve znaéném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty
nebo zivotni prostiedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni zdvazky o spole¢né obrang, miize
byt vyhlaSen podle intenzity, izemniho rozsahu a charakteru situace:

] nouzovy stav,
L] stav ohroZeni statu,
. valeCny stav.



Nouzovy stav a stav ohrozeni statu se vyhlasuje pro omezené, nebo pro celé tizemi statu,
vale¢ny stav se vyhlaSuje pro celé tizemi statu.

e Krizové Fizeni. Integrovany zachranny systém

Tzv. krizovy zakon upravuje problematiku krizovych situaci, které nesouviseji se
zajistovanim obrany statu pied vnéj$im napadenim (tato problematika spada do oblasti spravy
obrany a fesi ji konkrétng z. &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR), a pii feseni takovych
situaci.

Krizové Fizeni: souhrn fidicich c¢innosti vécné piislusSnych organti zamétenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s FeSenim krizové situace.

Krizova situace: mimoiadna udalost (neboli skodlivé pisobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci), pfi niz je vyhlaSen
stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Stav nebezpeci vyhlasuje pro uzemi kraje nebo jeho ¢ést, hejtman kraje (primator hl.
m. Prahy) na dobu nejvySe 30 dni, pfiCemz tuto dobu miize hejtman prodlouzit jen se
souhlasem vlady.

- tzv. Krizovy $tab, tzv. krizovy plan (souhrn krizovych opatieni a postupt k feseni
krizovych situaci). Koordinaci pfipravy na krizové stavy a jejich feSeni a sjednocovanim
postupt spravnich uradu, krajskych uradd, obecnich ufadd, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob

Krizovy zakon stanovi moznost ukladat povinnosti pravnickym a fyzickym osobam,
nahrady za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostfedkii a vykonani pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci.

Integrovany zachranny systém: koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na
mimofadné udélosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Mimotadnou udalosti
pak zékon rozumi Skodlivé pisobent sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka, prirodnimi vlivy,
a také havarie, které ohrozuji Zzivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Slozky integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS): Hasi¢sky zachranny sbor CR,
jednotky pozarni ochrany, zdravotnickd zachranna sluzba a Policie CR. Na vyzadani pak
poskytuji pldnovanou pomoc tzv. ostatni slozky IZS, jako zejména vyclenéné sily a
prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, ale
i neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim
pracim. SloZzky IZS jsou pii zasahu povinny se fidit piikazy velitele zasahu, resp. hejtmana
kraje, starosty obce srozsifenou plisobnosti nebo ministerstva vnitra, pokud provadéji
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Stalymi organy pro koordinaci sloZzek 1ZS
jsou operacni a informacni stfediska IZS, kterymi jsou operacni stiediska hasi¢ského
zachranného sboru Kkraje a operacni stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru.

Zakon rovnéz stanovi povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pfi
ptipravé a provadéni zdchrannych a likvidacnich praci a v pfipadech tzv. havarii v souvislosti



s provozem technickych zafizeni, pfi naklddani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a
odpady, apod.

e Bezpecnostni informacni sluzba

- ozbrojend zpravodajska sluzba Ceské republiky.

- statni organ pro ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci diilezitych pro
ochranu tUstavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpeénost a obranu CR.
Reditel BIS je z vykonu své funkce odpovédny vladé, ktera ho také miize odvolat. Kontrolu
nad BIS vykonava Poslanecka snémovna.

- zpravodajskych prostredky: zpravodajska technika, kryci prostiedky a kryci doklady a
sledovani.

e Sprava obrany statu
Zaméieni spravy obrany a zaklady pravni tpravy. Nékteré zakladni pojmy

Obrana statu: souhrn opatieni k zajiSténi svrchovanosti, tzemni celistvosti, principil
demokracie a pravniho stitu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjSim
napadenim. Zahrnuje vystavbu u¢inného systému obrany stitu, piipravu a pouziti
odpovidajicich sil a prostfedka a ucast v kolektivnim obranném systému. Sprava na dseku
obrany statu, tak jak je vymezena vySe, predstavuje fidici a organizatorskd ¢innost organi
vefejné spravy, kterd podle zdkona zahrnuje vystavbu, pfipravu a fizeni ozbrojenych sil,
operacni piipravu statniho izemi, obranné pldnovani a opatfeni v narodnim hospodarstvi a na
vSech usecich vefejného zivota v zajmu zajisStovani obrany statu. Za ptipravu a zajiStovani
obrany statu odpovida vlada.

e ZajiStovani obrany stitu: stanoveni povinnosti stitnich organl, Uzemnich
samospravnych celki a pravnickych a fyzickych osob k zajiStovani obrany Ceské republiky
pfed vnéj$im napadenim, a odpovédnosti za poruseni téchto povinnosti.

Sprava obrany statu se uskuteciiuje, resp. mize uskutecnovat:

- v dobé miru,
- za stavu ohroZeni statu
- za valec¢ného stavu.

Piiprava obcani k obrané statu je dobrovolna.

Zakon o zajistovani obrany ptimo upravuje omezeni zakladnich prav a svobod za stavu
ohrozeni statu nebo za vale¢ného stavu, kdy se v nezbytné nutné mife omezuje svoboda
pohybu a pobytu a pravo pokojné se shromazdovat). Stdt ma pravo omezit i jina lidska prava,
pokud to pfipoustéji smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiZ je CR vazana.
Zakon upravuje také moznost za uvedenych okolnosti pfistoupit vyjimecné k vyvlastnéni ve
zkraceném rizeni.

Zakon stanovi tkoly, pravomoci a opravnéni pro vladdu, ministerstva, jiné Ustfedni

spravni ufady, obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti, obce, pracovniky spravnich tradi a
uzemnich samospravnych celkli, jako vykonavatele spravnich c¢innosti. Dale stanovi



povinnosti pravnickym (,dodavaci piikaz") a fyzickym osobam (vécné prostiedky,
pracovni povinnost, povolavaci ptikaz, pracovni vypomoc).

e Organizace obrany statu

Nejvyznamnéj$i tkoly spravy obrany stitu piipadaji prezidentu republiky, vladé,
Ministerstvu obrany, Generalnimu $tabu Armady CR a piislusnym izemnim organtim statni
spravy a samospravy (Krajské urady, obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti, obce v
pfenesené plisobnosti).

Parlament CR rozhoduje o vyhldSeni vilecného stavu, na navrh vlady vyhladuje stav
ohrozeni statu, vysloveni souhlasu s pobytem ozbrojenych sil jinych statii na nasem iizemi a
souhlas s vyslanim ozbrojenych sil CR mimo vizemi CR, nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena
vlade.

Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident (spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim
povéteného Clena vlady).

Zalezitosti souvisejici s vykonem funkce prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych
sil a fizenim Hradni straze zajistuje Vojenska Kancelar prezidenta republiky, v jejimz cele
stoji nacelnik.

Bezpecnostni rada statu, tvofend predsedou vlady a dalSimi ¢leny vlady piipravuje
vladé navrhy opatieni k zajistovani bezpeénosti CR.

Kontrolu Armady provadi Inspekce ministra obrany. Soucasti ministerstva obrany je
Vojenské zpravodajstvi, v jeho &ele stoji feditel. Cinnost zpravodajskych sluzeb podléha
kontrole vlady a Parlamentu. Kontrolu Vojenského zpravodajstvi vykonavé Poslanecka
snémovna CR, ktera k tomuto uéelu zfizuje zvlastni kontrolni organ, ktery se sklada ze sedmi
¢lent - poslancii Poslanecké snémovny.

Specializovanymi dekoncentrovanymi Uzemnimi orgény statni spravy, podfizenymi
ministerstvu obrany jsou krajska vojenska velitelstvi (vojenské spravni urady).

Vojenské tjezdy: vymezené ¢asti tizemi statu urCené k zajiStovani obrany statu a k
vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvoii tzemni spravni jednotku. Majetek na uzemi Gjezdu smi
byt jen ve vlastnictvi statu. Statni spravu ve vojenskych jezdech vykonavaji ujezdni urady,
v jejichz Cele je prednosta (vojék z povolani).

e Ozbrojené sily, Armada Ceské republiky

Stat vytvaii k zajistovani své bezpecnosti ozbrojené sily, které se ¢leni na Armadu CR,
Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz. Ozbrojené sily tvori vojdci v
c¢inné sluzbé. Jejich sluzebnepravni vztahy se tidi zakonem o vojacich z povolani a zdkonem o
priabéhu zakladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich
pomérech vojakti v zaloze. V ozbrojenych silach jsou zaméstnani rovnéz obcansti
zaméstnanci, kteti tvoti civilni personal ozbrojenych sil (zdkonik prace).

Pii Fizeni ozbrojenych sil uplatituji svoje vymezené pravomoci prezident, jako vrchni
velitel ozbrojenych sil, vlada, Ministerstvo obrany a nacelnik Vojenské kancelafe prezidenta
republiky.

Zikladnim tikolem ozbrojenych sil je piipravovat se k obrané Ceské republiky a brénit ji
proti vnéjsimu napadeni. Plni téz ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazkt
o spole¢né obrané proti napadeni.

Je uplatiovéana tzv. civilni kontrola ozbrojenych sil pfisluSnymi ustavnimi organy
(Parlament CR) a organy povéfenymi zvlastnimi piedpisy (napt. Nejvyssi kontrolni ufad).



Armada CR je zakladem ozbrojenych sil. Je zapojena napf. do integrované vojenské
struktury NATO, do systému obrann¢ho, operacniho a civilniho nouzového planovani, do
spole¢nych cviceni a operaci. Organiza¢né se Cleni na vojenské utvary, vojenska zarizeni a
vojenské zachranné utvary. Plni zakladni ukoly svéfené ozbrojenym sildm, v ramci
mezinarodni spoluprace a déle ji lze pouzit napf. ke stfezeni objektl dilezitych pro obranu
statu, k plnéni vymezenych tkola Policie CR, k zachrannym pracim pii pohromach nebo
jinych zavaznych situacich, k letecké pteprave Gstavnich Ciniteld.

¢ Branna povinnost - odvodni povinnost, sluzebni povinnost.

Branna povinnost: povinnost statniho ob&ana CR plnit tkoly ozbrojenych sil, sméfuje
erga omnes. Dopliovani ozbrojenych sil se realizuje na zdkladé dobrovolného vstupu do
armady za ucelem vykonu sluzebniho poméru vojaka z povolani a na zékladé¢ povinné a
aktivni zalohy ozbrojenych sil.

Branna povinnost vzrnika dnem nasledujicim po dni, v némz ob¢an dosahne véku 18 let a
zanika dosazenim véku 60 let.

Branna povinnost se plni za stavu ohroZeni stitu nebo za vale¢ného stavu.
Dobrovolné mohou prevzit brannou povinnost obCané, kteti ji nepodléhaji, a obCané statu
sdruzeného v obrannych systémech mezinarodnich organizaci, jichZ je CR ¢lenem.

Tzv. dobrovolné prevzeti vykonu branné povinnosti: situiace mimo stav ohrozeni statu
nebo mimo valeény stav, kdy obCan nebo vojdk v povinné zaloze pozada o povolani do
sluzebniho poméru vojaka z povolani. Druhym typem dobrovolného ptevzeti vykonu branné
povinnosti je Zadost o zatazeni do aktivni zalohy. Na fizeni provadéna podle branné¢ho zdkona
se podpurné vztahuje spravni rad.

Branna povinnost: Povinnost podrobit se odvodnimu Fizeni [procesu, ve kterém se
rozhoduje o schopnosti nebo neschopnosti obfana vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu. K
provadéni odvodu se zfizuji u krajskych vojenskych velitelstvi odvodni komise. Pokud je
obcan pravomocné uznan schopen vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu, stdva se vojakem.];
povinnost vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu; obcané podléhajici branné povinnosti a
vojaci za stavu ohroZeni stdtu nebo valecného stavu si k cesté¢ do zahranici musi opatfit
souhlas, na jehoz udéleni neni pravni narok.

e Vztahy uvnitf vojenské organizace.
V ozbrojenych silach se uplatituji vztahy nadiizenosti a podfizenosti. Vyjadienim uvedené
specifi¢nosti jsou zejména:

a) princip centralizace a vertikalniho Fizeni

b) uplatnéni institutu statni sluzby.

¢) uplatnéni nedilné velitelské pravomoci a odpovédnosti

d) uplatnéni piimé vojenské kazné a kazeniské odpovédnosti.

Na zabezpecovani kazné a poradku vojaky na vefejnosti a ve vojenskych objektech se
podili specializovana slozka policejni spravy - Vojenska policie.

Uprava vztahii p¥i vykonu vojenské ¢inné sluzby je vtélena do zakona &. 220/1999 Sb.,
o prub¢hu zékladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cvi¢eni a o nékterych pravnich
pomérech vojakil v zaloze, a zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. V pravnich
vztazich upravenych obéma zékony rozhoduji tzv. sluZebni organy, kterymi jsou prezident
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republiky, ministr obrany, a v rozsahu ur¢eném rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra
velitelé, nacelnici, feditelé a jini vedouci zaméstnanci. Samostatné v obou zékonech je
upraveno vojenské kazenské pravo.

e SluZebni pomér

Specificky statné¢ zaméstnanecky pomér tzv. prislusnika, ktefi vykonavaji sluzbu
v bezpe¢nostnim sboru. Jim se rozumi Policie CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Celni
sprava CR, Vézetiské sluzby CR, Bezpeé¢nostni informaéni sluzba CR a Ufad pro zahraniéni
styky a informace. Pii svém vzniku, zméné a zaniku je charakterizovan aplikaci formy
jednostranného spravniho aktu. Soudni pfezkouméni rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru
se pro verejnopravni charakter sluZzebniho poméru odehrdva ve spravnim soudnictvi. V
pIné mife se uplatituje spravnépravni odpoveédnost disciplinarni.



