Ceske a Ceskoslovenske pravni d€jiny

Vznik CSR, ustavni zaklady a politicky
systém CSR v letech 1918 — 1938

Ladislav Vojacek



Narodni hnuti v Ceskych zemich a na
Slovensku po vypuknuti valky

» utlumeni aktivni ¢innosti
m koncepty T. G. Masaryka a K. Kramare

m v Ceske politice aktivismus, ale od roku 1917
postupny priklon k mySlence samostatn¢ho
statu

m prvomajova rezoluce (Liptovsky Mikulas)



Koncepce povalecneho usporadani

s K. Kramar: koncept ustavy vSeslovanske
iSe (1914)
= rusofilska predstava

s T. G. Masaryk: memorandum
"Independent Bohemia" (1915)

= Cechoslovakisticka predstava

e monarchie



f

-JGDr. Karel Kramar
(1860 - 1937)

—







Zahrani¢niho odboj

s slovensti krajane v USA (Slovenska
liga) a Rusku

m Masarykova zahrani¢ni akce
o Cesky komitét
» M. R. Stefanik
» Ceskoslovenska narodni rada

* legie
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Rusti legionari
(sedici L. S.)




Dokumenty zahrani¢niho odboje

s Memorandum Slovenske ligy (o krivdach a
poziadavkach slovenskych; 10. 09. 1914)

= pravo na sebeurCeni, samosprava

m Clevelandska dohoda (1915)
m Pittsburska dohoda (30. 05. 1918)
s Washingtonska deklarace (18. 10. 1918)

= CsNR jako prozatimni vlada prohlasila
ceskoslovenskou nezavislost




Vyvrcholeni boje za spoleCny stat
na domaci pud¢

m Narodni vybor ¢eskoslovensky
s formovani Slovenske narodni rady

m konstituovani spolecn¢ho statu

 vyhlaseni samostatneho statu v Praze (28. 10. 1918)
+ pfebirani vyznamnych instituci + zakon ¢. 11/1918

Sb.
e Martinska deklarace (30. 10. 1918)
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Zakon ¢. 11/1918 Sb. o zrizeni
samostatneho Ceskoslovenskeho statu

m prvni ustavni provizorium

» vyhlaSeni samostatneho statu

m Narodni vybor Ceskoslovensky
= nejvysSsi statni organ

B ICCCPCC
» statniho aparatu
* prava



Muzi 28. rijna




Zakony NVCs

m Sbirka zakonu a narizeni statu
ceskoslovenského (zakon €. 1/1918 Sb.)

m 12 nejvysSich uradu statni spravy
m NejvySsi spravni soud (€. 3/1918 Sb.)
m NejvySsi soud (€. 5/1918 Sb.)

s udrzeni chodu hospodarstvi, zajiSténi
zasobovani obyvatelstva a udrzeni klidu a
poradku

m Prozatimni ustava



Zakon €. 37/1918 Sb. o prozatimni
ustave (druhe ustavni provizorium)

m system ustiednich organu

m Zpusob vyhlaSovani rozsudku a nalezu
soudu

m stanoveni statni formy
= republika



System ustiednich organu

m jednokomorove (revolucni) Narodni
shromazdéni
m president republiky (T. G. Masaryk)

 velmi slabé postaveni

m vlada



Novelizace prozatimni ustavy

m Uprava poctu Clenu (z. €. 138/1919
Sb.)

m posileni pozice prezidenta republiky
(zak. €. 271/1919 Sb.)

 podle francouzske ustavy

m +§ 14 zakona €. 64/1918 Sb.



Prijeti definitivni ustavy

m PNS se stalo ustavodarnym
= Ustavni vybor

(4 subkomise, predseda dr. Meissner, Jan
Malypetr, dr. Boucek a dr. Weyr)

» zmena jednaciho fadu:

= PNS mohlo jednat 1 o0 navrzich svych
vyboru



Jan Malypetr



Frantisek
Weyr




Postup praci

m koncept Gstavy a dalsi s Gistavou souvisici
osnovy pripraveny na MV (prof. J. Hoetzel a
ministr vnitra A. Svehla)

m projednani s predstavitel politickych stran a
s prezidentem republiky

m zaCatkem prosince 1919 navrhy predlozeny
Ustavnimu vyboru PNS

m v plenu PNS zacala diskuse 27. 02. 1920



Jir1 Hoetzel




'Antonl'n Svehla




Vzory a vychodiska

m ustavy USA, gvycarska, Francie, prosincova
ustava
s domaci materialy:
e Pantuckuv navrh politickeho zakona
« Washingtonska deklarace
* navrh dr. Belly a spol. na vypracovani ustavy

* navrh dr. Boucka a spol. na vydani ustavniho zakona
m zakon C. 271/1919 Sb. 0 zméné prozatimni Ustavy

s Saint-germainska smlouva, ,,mala* (t€z minoritni)
Saint-germainska smlouva



Ustavni listina (&. 121/1920 Sb.)

s demokraticka
= unitarni
(+ autonomie Podkarpatske Rusi)
m vychazi z principu jednotneho
ceskoslovenskeho naroda
m rigidni
(+ vyslovné ,,astavni zakon®)



Clenéni a obsah ustavy

A) Preambule
B) Uvozovaci zakon
C) Vlastni text

= 6 hlav (134 §)



Hlavy ustavy z roku 1920

1. VSeobecna ustanoveni
2. Moc zakonodarna
3. Moc vykonna a vladni

4. Moc soudcovska

5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti
obCanske

6. Ochrana narodnostnich, nabozenskych a
rasovych mensin



Uvod tstavy (preambule)

= slavnostni politicke prohlaseni
» demokraticky charakter

m Cechoslovakismus



Uvozovaci zakon k ustave

» piislusnost Ustavniho soudu

m provadéci zakony nejsou soucasti ustavy,
pokud ...

m uCinnost ustavy + pozbyti uCinnosti:
a) vSech ustanoveni, ktera jsou s ustavou v
rozporu

VVVVVV



Hlavy ustavy z roku 1920

1. VSeobecna ustanoveni
2. Moc zakonodarna
3. Moc vykonna a vladni

4. Moc soudcovska

5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti
obCanske

6. Ochrana narodnostnich, nabozenskych a
rasovych mensin



1. VSeobecna ustanoveni

m veskera moc vychazi z lidu

m demokraticka republiky, jejiz hlavou je
voleny prezident

s Gzemi CSR (zména, nedilnost, Podkarpatska
Rus)

m jednotne statni obCanstvi
» hlavni mésto Praha
m statni symboly
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Podkarpatska Rus

m Generalni statut (1919, gen. Hennocque)
 vojenska diktatura (do ledna 1922)

* od srpna 1919 doplnéna civilni spravou
(,,administrator*), 1923 volby do obci

m podle ustavy autonomie

* sném, zastoupeni v NS, guverner, funkcionari
pokud mozno z mistniho obyvatelstva

m vl. nar. €. 356/1920 Sb.

» guverner + nekonstituovana ,,gubernialni rada“

= 7upy (1920 — 4, 1921 — 3, 1926 — 1)



1. VSeobecna ustanoveni (pokr.)

m veskera moc vychazi z lidu

m demokraticka republiky, jejiz hlavou je
voleny prezident

s uzemi CSR (zména, nedilnost, Podkarpatska
Rus)

m jednotne statni obCanstvi
» hlavni mésto Praha
m statni symboly
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2. Moc zakonodarna (1)

s Narodni shromazdéni = Poslanecka snémovna a
Senat
m Poslanecka snémovna
e 300 ¢lenu
e volebni pravo 21 (30) let
« Sestileté funkcéni obdobi
m Senat
« 150 ¢lenu
e volebni pravo 26 (45) let
e osmileté funkéni obdobi

m (Staly vybor)



Moc zakonodarna (2)

m volebni pravo + pomeérne zastoupeni

m imunita ¢lenu NS

m usneseni PS platné 1 pres odpor Senatu
m zakon platny 1 pres prezidentovo veto

m vyslovné€ uvedeno, ze zanikla zakonodarna
cinnost zemskych snému

m (,,Pctka)






3. Moc vykonna a vladni

m Prezident

+ nameéstek prezidenta (6 mesicu ...)

m Vlada
e ministerstva
* rakousky vzor

m (NejvySsi ucetni a kontrolni urad - uz od roku
1919)



Milan Hodza




4. Moc soudcovska

m c1vilni a trestni soudy

m obecna Uprava
 vykon statnimi soudy
* jeden Nejvyssi soud
* prislusnost porotnich soudi stanovi zakon
 oddé€leni od spravy
* nezavislost a neprelozitelnost soudcu
 obzalovaci zasada v trestnich vécech
* pravo soudce zkoumat platnost nafizeni



Soudni organizace

m soudy civilni a trestni (1928)
 fadne¢ (okresni, krajske, vrchni, Nejvyssi soud)
* mimoradne a rozhodci
s trestni (kmetske, vojenske, statni, mladeze)
= civilni (pracovni, labské plavebni, pojist'ovaci)
m vefejnopravni soudy
» Ustavni soud
* NejvysSsi spravni soud
* Volebni soud



5. Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti

obCanske
m klasicky vycCet

/neuznavani vysad pohlavi, rodu a povolani; osobni
a majetkova svoboda; domovni svoboda; svoboda
tisku, shromazd’ovaci a spolCovaci pravo; peticni
pravo; listovni tajemstvi; svoboda uceni a svédomi
(vCetné nabozenske); svoboda projevu; ochrana
manzelstvi, rodiny a materstvi/

m (0. z. 293/1920 Sb. o0 ochran¢ domovni a
osobni svobody a listovniho tajemstvi)

m branna povinnost



6. Ochrana narodnostnich,
nabozenskych a rasovych mensSin

s podle ,,mal¢** Saint-germainskeé smlouvy:
* rovnost a stejna prava

 rovny pristup k afadiim, hodnostem, povolanim a
Zivnostem

* volnost pouzivani jazyka

e ,,znacny zlomek* statnich ob¢anu nalezejicich k
mensinam

* pravo na vyucovani ve vlastni feci

e nasilné odnarodnovani neni dovoleno



Z:akony navazujici na ustavu

122/
123/
124/
125/
161/

1920 S

D

1920 S
1920 S

1920 S
1920 S

162/

1920 S

. Jazykovy zakon

. volby do poslanecké snémovny

. slozeni a pravomoc senatu

. 0 Volebnim soudé¢

. 0 volb¢ prezidenta

. 0 Ustavnim soudé¢



Politicke strany

m ncupraveny zakonem
m podle judikatury ani spolkovym zakonem

m zakon o zastavovani ¢innosti a rozpousténi
politickych stran (C. 201/1933 Sb.) =
nesystemove opatreni

m volebni predpisy pouzivaly termin
., volebni strany "



Ozbrojene slozky statniho aparatu

m armada

m Cetnictvo (Zandarstvo)
m statni policie

m obecni policie

m finanCni straz

(1919 — 1927: pohraniCni finanCni
straz a duchodkova kontrola)



Organizace uzemni spravy podle
zupniho zakona €. 126/1920 Sb.

- Castecn¢ realizovana jen na
Slovensku (1923)
* (Zupni svazy)
AWA
(mimo Praha, spory o
Podkarpatskou Rus)
* okresy



Z:akon o organizaci politicke spravy
(C. 125/19277 Sb.)

— kombinace statni spravy a samospravy
m zem¢ (krajiny)

e Ceska

 Moravsko-slezska

e Slovenska

» Podkarpatoruska
m okresy



Obce v Ceskych zemich

m zakon €. 76/1919 Sb.
= doplnéni a zména obecnich zfizeni

 obecni zastupitelstvo (diive vybor)

 obecni rada (drive predstavenstvo)
 starosta

e komise



Armada

» vichnim velitelem prezident republiky
s MNO

m Hlavni stab ¢s. branné moci

» 4 zemska vojenska velitelstvi (+ 48
doplnovacich okresnich velitelstvi)

x NROS (1936)
m Straz obrany statu (SOS, 1936)



Cetnictvo (Zandarstvo)

m zakon o Cetnictvu 299/1920 Sb. (1928)
s MV

m Generalni velitelstvi Cetnictva (+
uzemni organizace)

a Ustfedni patraci oddéleni 1922 (+
patraci odd¢leni 1928)

m Cetnicke pohotovostni oddily (1933)



Statni policie
m policejni reditelstvi + policejni
komisariaty (pohraniCni p. k.)

m zakon €. 165/1920 — zmocnéni pro
vladu, zi1izovat policejni urady (1936)

m sbory straze bezpecCnosti (1922,
sjednoceni 1936)

m Zpravodajska ustredna (1923)

m VSeobecna kriminalni ustfedna (1929)



