Doplrikova ochrana
Uprava:

e §14a, § 14b, § 153, § 17a, § 18, § 28 zakona o azylu (pfedchudcem jsou ,prekazky
vycestovani“ v § 91 AZ ve znéni pfed 1. 9. 2006; nejsou uplné totozné s doplrikovou
ochranou! Pozor pfi aplikaci judikatury k prekazkam vycestovani na doplfikovou
ochranu)

e Cl. 1 — 8 smérnice 2004/83/ES o minimalnich normach, které musi splfiovat statni
pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli zadat o
postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych ddvodd potfebuje mezinarodni
ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (,kvalifikacni smérnice*)

e Cl. 3 (a dalsi) Umluvy o ochrané lidskych prav

e Umluva proti mugeni a dal$i mezinarodni tmluvy

Osnova:

A. Kvalifikaéni smérnice (a tomu odpovidajici Uprava v zakoné o azylu)
A1 Duvody pro udéleni doplnkové ochrany

B. Mezinarodni zavazky nad ramec kvalifikani smérnice
B.2  Umluva o ochrané lidskych prav — zadné divody pro vyloudeni
B.3  Zakon o pobytu cizincu

A.1 Davody pro udéleni dopliikové ochrany
Cl. 2 pism. e) KS:
o Statni pfislusnik tfeti zemé / osoba bez statni pfisluSnosti (§ 14a odst. 1 AZ)
o Ktera nespliuje podminky pro uznani za uprchlika (§ 14a odst. 1 AZ, § 28 AZ)
o U které existuji zavazné dlivody se domnivat, Ze v pfipadé navratu by byla vystavena
realné hrozbé, Ze utrpi vaznou Ujmu (§ 14a odst. 1 AZ, § 14a odst. 2 AZ)
¢ Ale na kterou se nevztahuji divody vylu€ujici udéleni doplfikové ochrany (§ 15 AZ)

e Prficemz tato osoba nemuze nebo (vzhledem k hrozbé vazné ujmy) nechce pfijmout
ochranu doty¢né zemé (§ 14a odst. 1 AZ, § 2 odst. 8 AZ)

Judikatura: rozsudek NSS z 31. 10. 2008, sp. zn. 5 Azs 50/2008.
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A.1 Doplrikova ochrana podle KS (§ 14a AZ)

A1A1 Statni pfislusnik tfeti zemé

A1.2 Ktery nesplfiuje podminky pro uznani uprchlika
e Subsidiarni (doplfikova) ochrana [subsidiary, complementary]
e MdzZe se posuzovat v jednom fizeni (spole¢né s azylem) nebo samostatné
e CR posuzuje vijednom fizeni (mezinarodni ochrana = azyl a dopliikova
ochrana) — srov. § 28 AZ (,shleda-li ministerstvo pfi svém rozhodovéni, Ze
jsou naplnény ddvody pro udéleni azylu ..., udéli azyl prednostné*)
e Se statusem doplfikové ochrany jsou spojena v nékterych ohledech niz&i
prava (¢l. 20-34 KS, CR: riizné zakony).
Udéluje se na dobu minimalné jednoho roku (§ 53a AZ)



A13

A14

U které existuji zavazné davody se domnivat, ze v pfipadé navratu by byla

vystavena realné hrozbé

Dikazni standard

Realna hrozba = ,real risk* v judikatufe ESLP pro &l. 3 EULP (viz dal ,vazna
ujma“ muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni), jde o mirné vySsSi
standard nez pfiméfena pravdépodobnost (rozsudek z 26. 3. 2008, sp. zn. 2
Azs 71/2006: ,realnym nebezpeéim ... nutno rozumeét, Ze ve vyznamném
procentu pfipadt obdobnych situaci stézovatele dojde k nezadoucimu
nasledku, takZe stéZovatel ma dobré divody se domnivat, Ze takovyto
nasledek muze s vyznamnou pravdépodobnosti postihnout | jeho®); ale
specificky dukazni standard pro § 14a odst. 2 pism. c).

Vazna ujma (hrozici v zemi puvodu):

R/
0’0

UlozZeni nebo vykonani trestu smrti (x popravy) (§ 14a odst. 2 pism. a) AZ, ¢l.
15 pism. a) KS)

Mucéeni nebo nelidské €i ponizujici zachazeni nebo trestani (§ 14a odst. 2
pism. b) AZ, ¢l. 15 pism. b) KS)

Vazné ohrozeni Zivota nebo lidské distojnosti z davodu svévolného nasili
v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu (§ 14a
odst. 2 pism. c) AZ, &l. 15 pism. c) KS)

Pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky (§ 14a odst. 2 pism. d) AZ; nema protivahu v KS)

o
Srov. ,pronasledovani® u azylu (€l. 9 KS x €&l. 15 KS): jina lidska prava,
intenzita jejich poruseni je u vazné ujmy vyssi.

Ulozeni nebo vykonani trestu smrti (spravné ,,ulozeni trestu smrti nebo
poprava“)

o CI. 1 protokolu &. 6 k EULP, &l. 1 protokolu &. 13 k EULP — z&kaz trestu
smrti vdob& miru a za vSech okolnosti x extrateritorialni ucinek (A/
Sadoon proti Spojenému kralovstvi )

o Bez ohledu na to, ve které zemi uvedené hrozi (v€etné USA) — pfipad
ESLP ve véci Soering proti Spojenému kréalovstvi (€l. 3 EULP)

o Bez ohledu na to, jakym zpusobem ma byt osoba navracena
(vyhosténi, extradikce)

o Judikatura: rozsudek NSS z 28. 7. 2009, sp. zn. 5 Azs 40/2009 (k
pojmu ,poprava“) — neni nutné ¢ekat na uloZeni trestu smrti a uprchnout
az pfed hrozbou vykonani trestu smrti, mize uprchnout jiz pfed
hrozbou ,popravy” (i ze strany nestatnich subjektl).



+ Mucéeni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani
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Nederogovatelné pravo (¢l. 15 EULP), srov. téz &l. 9 KS

Obsah nalezneme prevazné v judikatuie k &l. 3 EULP (ale také napf.
v rozhodovaci €innosti Vyboru proti muceni)

Rozdily proti &l. 3 EULP: (a) pouze zemé& mimo EU (srov. Protokol (&.
29) o poskytovani azylu statnim pfislusnikiam élenskych statu Evropské
unie (1997) ale srov. téZ nova judikatura ESLP!), (b) absolutni ochrana
vyplyvajici z 8. 3 EULP (zadné dlvody pro vylougeni z ochrany), (c)
podle KS muceni, nelidské &i ponizujici zachazeni musi hrozit v zemi
puvodu.

Judikatura ESLP:

Pojem ,muceni, nelidské ¢&i ponizujici zachazeni nebo trestani®:
LpPosouzeni minimalniho stupné zavaznosti je relativni, odviji se od
vSech okolnosti pfipadu, jeho délky predmétného zachazeni, jeho
fyzickych a psychickych nasledkt, a v nékterych pfipadech i od pohlavi,
véku a zdravotniho stavu obéti“ (komentar AZ, str. 183, pfevzato z N.
proti Spojenému kralovstvi). Srov. téz Jalloh proti Némecku.
Individualizace rizika muéeni, nelidského ¢&i poniZujiciho zachazeni:
rozsudky ESLP ve vécech Vilvarajah proti Spojenému kralovstvi -->
posun ve véci Salah Sheekh proti Nizozemi a ve véci NA proti
Spojenému kralovstvi. (srov. komentar AZ str. 185-186).

Dikazni standard ,real risk“ (realna hrozba).

% Vazné ohrozeni zivota nebo lidské dustojnosti z divodu svévolného
nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu

o}

Rozsudek ESD ve véci Elgafaji proti Staatssecretaris van Justitie (C-
465/07)
Rozsudek ESLP ve véci NA proti Spojenému kralovstvi
Rozsudek NSS z 13. 3. 2009, sp. zn. 5 Azs 28/2008: Zzadatel z kurdské
¢asti Iraku (sever pfi hranicich), ktery byl celnikem.
= Tristupnovy test:
= 1) nachazi se zadatelova zemé plivodu v situaci mezinarodniho
nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu?,
= 2)je zadatel o mezinarodni ochranu civilistou?,
= 3) hrozi zadateli 0 mezinarodni ochranu vazné a individualni
ohrozeni zivota nebo télesné integrity z divodu svévolného
(nerozliSujiciho) nasili?

% Rozpor s mezinarodnimi zavazky CR

O

O

Cl. 3 EULP: humanitarni pfipady

Cl. 6 EULP: ,flagrant denial of fair trial* (Mamatkulov and Askarov v.
Russia)

Cl. 8 EULP

Cl. 4 EULP, Umluva o pravech ditéte atd.



A1.5

A1.6

Ale na kterou se nevztahuji ddvody vylu€ujici udéleni doplfkové ochrany (§ 15a

AZ)

Dopustil se trestného €inu proti miru, vale¢ného trestného Cinu nebo trestného
¢inu proti lidskosti

Spachal zvlast zavazny zlo&in

Dopustil se €ind, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN

Pfedstavuje nebezpedi pro bezpecénost statu

Podnécoval ke spachani vyse uvedenych &inli nebo nebo se u€astnil na jejich
spachani

Opustil stat pouze s cilem vyhnout se trestnimu stihani, jde-li o skutky, za néz
by bylo mozno ulozit trest odnéti svodody i v CR
T L

Neni totozné s vylucujicimi dlvody z azylu

Pficemz tato osoba nemuze nebo (vzhledem k hrozbé vazné ajmy) nechce
pfijmout ochranu doty¢né zemeé (§ 15a AZ, § 2 odst. 8 AZ, ¢l. 6-8 KS)
Vazna ujma muize hrozit také od nestatnich plvodcl (srov. azyl) — zkouma se, zda

stat je schopen / ochoten poskytnout ochranu pfed vaznou ujmou; V KS: plvodci
vazné ujmy (€l. 6); poskytovatelé ochrany (¢l. 7)

Alternativa vnitfniho pfesidleni (Internal Flight Alternative, Internal Protection

Alternative) (€l. 8 KS) — zkouma se stejnym zplsobem jako v pfipadé azylu.

Judikatura: rozsudek NSS z 16. 9. 2008, sp. zn. 3 Azs 48/2008 a rozsudek NSS z 30. 9.
2008, sp. zn. 5 Azs 66/2008 (pUvodci vazné ujmy); rozsudek z 28. 7. 2009, sp. zn. 5 Azs
40/2009 (alternativa vnitfniho pfesidleni); rozsudek ESLP Salah Sheekh proti Nizozemi.

A.2
KS)

Dopliikova ochrana za ucelem slouceni rodiny (§ 14b AZ; nevyplyva z

A.2.1 Osoby, v jejichz pfipadé nebyl zjistén davod pro udéleni mezinarodni ochrany
A.2.2 Kdo je rodinnym pfislusnikem - § 14b odst. 2 AZ
.jadro rodiny*

Manzelstvi/partnerstvi musi trvat pfed udélenim doplfikové ochrany
Polygamni manzelstvi (§ 14b odst. 4 AZ)

B. Mezinarodni zavazky nad ramec kvalifikaéni smérnice

B.1Umluva o ochrané lidskych prav

B.1.1 Cl. 3 EULP



. absolutni charakter zakazu v ¢&l. 3

o Véc D. proti Spojenému kralovstvi, N. proti Spojenému kralovstvi; srov. ¢eska
judikatura (rozsudek NSS z 9. 10. 2009, €. . 6 Azs 34/2009-89)

J 8irSi nez doplfkova ochrana vztahujici se vazné ujmé& muceni, nelidského Ci
ponizujiciho zachazeni (pfipad Saadi proti Italii)

B.1.2 Cl. 8 EULP
. nema absolutni charakter
o mozné podfazeni pod § 14a odst. 2 pism. d) AZ?

B.1.3 Cl. 6 EULP
J doposud nebyl judikovan
° ESLP stanovil standard: ,flagrant denial of fair trial*

B.2 Ceska Uprava

B.2.1 Zakon o azylu: Doplrikova ochrana § 14a odst. 2 pism. d) respektive

B.2.2 Zakon o pobytu cizincl: Duvody znemozniujici vycestovani (§ 179 ZPC). Zjistuje je
odbor azylové a migracni politiky v zavazném stanovisku ke spravnimu vyhosténi (§
120a ZPC)

Kontrolni otazky:
Jaky je rozdil mezi azylem a doplikovou ochranou?

- Duvody pronasledovani

- Dudkazni standard (rozsudky NSS z 26. 3. 2008, sp. zn. 2 Azs 71/2006, z 21. 5. 2008,
sp. zn. 2 Azs 48/2007, sp. zn. 5 Azs 66/2008)

- Pronasledovani x Vazna ujma (rozsah lidskych prav a intenzita jejich poruseni —
srov. Battjes)

- Status uprchlika x status osoby s doplfikovou ochranou

Algoritmus posouzeni azylu a doplnkové ochrany (§ 28 AZ)

1) PFipustnost zadosti o mezinarodni ochranu (§ 10a AZ)
2) Azyl
a. Podle § 12a a § 12b zakona o azylu
b. Podle § 14 zdkona o azylu (humanitarni azyl)
c. Podle § 13 zakona o azylu (za ucelem slouceni rodiny)
3) Doplrikova ochrana
a. Podle § 14a zakona o azylu (doplfikova ochrana)
b. Podle § 14b zakona o azylu (doplfikova ochrana za ucelem slouceni rodiny)

s Vramci a-e se zkoumaji dlvody vylu€ujici udéleni azylu resp. doplfikové ochrany

(blize viz usneseni rozSifeného senatu sp. zn. 4 Azs 60/2007, zatim nepublikovano)
% Je-li Zadost zjevné nedlvodna, Ize ji zamitnout jako zjevné nedlvodnou ve Ihuté 30
dnl. | v téchto pfipadech vSak musi byt Zadost také ,nedlivodna“ z pohledu azylu a
doplrikové ochrany (srov. ¢l. 28 smérnice 2005/85/ES). Dlvody zjevné nedivodnosti
upravuje taxativné § 16 AZ.
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