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Schengen - definice

» Schengensky prostor
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Schengensky prostor
Uzemi statl, na jejichz spolecnych hranicich nejsou
vykonavany hranicni kontroly a které chybéjici
hranicni kontroly vyvazuji komplexné pojatym
systémem opatreni v mnoha oblastech

hranice je mozné prekracovat na jakémkoli miste a
v jakémkoli Case

ochrana hranic se soustredi na tzv. vnéjsi
schengenskeé hranici




Schengen - historie

1985 — mestecko Schengen v Lucembursku —
Schengenska dohoda

Neémecko, Francie, Belgie, Lucembursko, Nizozemi
zaklad schengenskeé spoluprace

1990 — Schengenska provadéci umluva — praktické
aspekty, opatreni vyvazujici zruseni kontrol — nabyti
ucinnosti az 1995

K 1. kvétnu 1999 - schengenské acquis zaclenéno tzv.
Schengenskym protokolem Amsterodamské smlouvy do
institucionalniho ramce EU.

Haagsky program, Stockholmsky program — nove vyzvy




Schengen - historie

Rok podepsani Schengenské dohody jednotlivymi staty, v zavorce je
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uveden rok samotné implementace.

%ggg) Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko (vSichni

1990 — Italie (1997/98) _ :

1992 — Portugalsko (1995), Spanélsko (1995) a Recko (2000)
1995 — Rakousko (1997/98) :

1996 — Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko (vSichni 2001)
1999 — Spojené kralovstvi (jen castecné 2000)

2000 — Irsko (jen castecne 2002)

2004 — Ceska republika, Estonsko, Litva, Lotyssko, Mad'arsko, Malta,
Polsko, Slovensko, Slovinsko (v5|chn| 2007), Kypr (pripravuje se) a
Svycarsko (2008)

2007 — Bulharsko, Rumunsko (u obou planovan brezen 2011)
2008 — Lichtenstejnsko (Ceka se na ratifikaci Svédskem)



CR a Schengen

» Otazka ,kdy" a ne ,zda"

» Pripravy na vstup do EU i do Schengenu

» Od 2005 - schengensky hodnotici proces

» 1.9.2007 — Schengensky informacni systém

» 21.12.2007 — zapojeni do Schengenu (rozhodnuti
Rady 2007/801/ES)

» 29.3.2008 — zruseny hranicni kontroly pro lety
uvnitr Schengenu

» Pravidelné evaluace



Schengenska dohoda

» 33 Clankl — struény ramcovy dokument

» Cile — kratkodoby (omezeni kontrol,
sblizovani politik) a dlouhodoby horizont
(postupné zruseni kontrol, harmonizace
dalSich politik)



\ 4

Schengenska provadéci umluva

podepsana dne 19. cervna 1990,
Schengenskou dohodu dale rozvedla a specifikovala

ustanoveni o konkrétnich opatrenich, jez maji doprovazet volny pohyb
po spolecném prostoru v praxi

oproti Schengenske dohode bylo cilem Schengenské provadeci umluvy
dosahnout zruseni kontrol pohybu i dalSich osob - nejenom statnich
prislusnikd Clenskych statll - na spole¢nych hranicich a usnadnit
prepravu zbozi

8 hlav, 142 clankd

Cil dmluvy - eliminovat kontroly na vnitfnich hranicich,

zabezpecit posileni kontrol na vnejsich hranicich, zlepsem sFquprace
mezi narodnimi systemy justicnimi, policejnimi, celnimi a dal$imi
spravn|m| organy, postupna harmomzace nekterych dilezitych
postupl tykajicich se hlavné viz, azylu, zbrani a stfeliva, soudni
spoluprace v trestnich vécech a 'dalsi.



Oblasti schengenske spoluprace
(kompenzacni opatreni)

» Policejni a justicni spoluprace

» Ochrana osobnich udajt

» Schengensky informacni systém
» Vizova spoluprace

» Ochrana vneéjsich hranic

Pravni zaklad — Smlouva o ES = Lisabonska
smlouva



Schengensky informacni systém

» evropska databaze, ktera slouzi zejména pro
patrani na Uzemi schengenského prostoru po

- osobach (hledanych, pohresovanych, nezadoucich)

- vecech (vozidla, cestovni a osobni doklady,
bankovky, zbrané a dalsi)

- Schengenska provadéci umluva — druhy patrani
- Priprava SIS II



Spolecna vizova politika



Koho se tyka?

véechny CS EU s vyjimkou Velké Britanie a
Irska

omezeng, zejména v rozsahu upravy
narizeni €. 539/2001 - Bulharsko, Kypr a
Rumunsko -dosud neprovadeji schengenské
acquis v plném rozsahu

pridruzene zeme: Norsko, Island a
Lichtenstejnsko a Svycarsko.



Pravni zaklad

» Zaklad cl. 7 a 20 Schengenské dohody

» SPU - kapitola 3 — Viza

» Amsterodamska smlouva (protokol) — vizova politika — prvni pilif
» Smlouva o zalozeni ES — Cl. 62 odst. 2 pism.b):

+Rada prijme postupem podle clanku 67 ve |hlté péti let po vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost:

b) vizové p,rgdplsy pro zamyslené pobyty v trvani nejvyse tfi mésicd,
zahrnujicr:

i) seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pri
prekracovani vnéjsich hramc vizum, a tretich zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od vizové povmnostl osvobozeni;

i) postupy a podminky pro udélovani viz clenskymi staty;
iii) jednotny vzor viz;
iv) predpisy pro jednotné vizum;"



Soucasny pravni zaklad

» Lisabonska smlouva:

- ¢l. 77/2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropske unie - je soucasti
kapitoly 2, Politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylua =~
pristehovalectvi, Hlavy V. Prostor svobody, bezpecnosti a prava, Casti
treti, Vnitrni politiky a Cinnosti Unie
,Pro ucely odstavce 1 pfijimaji Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativhim postupem opatreni tykajici se:

a) sbpolec”:né politiky v oblasti viz a jinych kratkodobych povoleni k
pobytu;”

> nekdejsi ctyfi podbody a zaroven klicove aspekty spolecné vizove
politiky Clanku 62/2 pism. b) jsou tak nove souhrnne vyjadreny
pojmem spolecné politiky v oblasti viz a jinych kratkodobych pobytd.

> rozhodovani kvalifikovanou vétsSinou v Radé a spolurozhodovani
Evropskym parlamentem



Zasadni pravni predpisy

Narizeni ¢. 539/2001 - seznam tretich zemi, jejichz
statni prislusnici musi mit pri prekracovani vnejsich
hranic vizum (priloha I), jakoz i seznam tretich
zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této vinnosti
osvobozeni (priloha II) — cerny a bily (vizova
liberalizace) seznam

- faktické rozdéleni vSech cizinctl na dvé
kategorie podle toho jestli potfebuji pro vstup
vizum, Ci nikoliv.

Narizeni rovnéz v preambuli naznacuje kritéria pro
toto rozdéleni a stanovi systém fakultativnich
vyjimek.




cerny a bily seznam?




Vizovy kodex

— narizeni Evropskeého parlamentu a Rady C.

810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
ucinnost 5. dubna 2010,

upravuje tzv.
dnt a letistni

Kratkodoba viza, tedy vizum k pobytu do 90
prijezdni vizum.

z d@ivodu prednosti tohoto narizeni pred zakonem o pobytu
cizincl jsou ze zakona o pobytu cizincll vypousténa ta
ustanoveni, ktera upravuji prave tzv. kratkodoba viza

zasadni posile

ni procesniho postaveni zadatele

Vizovy informacni systém (VIS)



Vizova facilitace

» zjednoduseni vizoveho styku

» v SirSim smyslu i limitované bezvizoveé
dohody pro drzitele sluzebnich a
diplomatickych pasu, resp. jakékoliv
ulehceni vizového styku.

» v uzsim smyslu tzv. facilitacni dohody
(dohoda mezi EU a treti zemi o usnadnéni
vydavani viz)



» Spolecny pristup k vizové facilitaci - zasady sjednavani
techto dohod

» Facilitacni dohoda nesmi byt sjednana, pokud nebyla drive
sjednana readmisni dohoda, avsak drivejsi sjednani
readmisni dohody neni prislibem natoz zarukou sjednani
dohody facilitacni

» V praxi vSak treti staty pochopily hodnotu readmise pro EU,
resp. vizove facilitace pro sebe a z facilitace se stalo
zadané platidlo

» Obe dohody tak jdou casto ruku v ruce

» Readmisni dohody je Cim dal obtiznéjsi sjednat bez
ustupku v podobé vizove facilitace



Co dohoda obsahuje

» snizeni vizoveho poplatku na 35€ (namisto
standardnich 60€)

» snizeni poctu vyzadovanych podpurnych
dokumenti

» zkraceni doby na vyrizeni viza

» zruseni vizove povinnosti pro drzitele
diplomatickych past




Stav

Od roku 2006 EU sjednala s Ruskem,
Ukrajinou, FYROM/Makedonii, Srbskem,
Cernou horou, Bosnou a Hercegovinou,
Albanii, Moldavskem a naposledy 17. 6.
2010 s Gruzii.

Vyjednava se dohoda s Kapverdami

Pripravuje se mandat pro sjednani dohody
s Béloruskem.



vizova liberalizace vs. vizova facilitace




Diskuze - stirani rozdilu mezi
vizovym a bezvizovym stykem?

Elektronicky systém cestovni registrace USA
ESTA pro staty, s nimiz maji USA bezvizovy

styk



Readmisni dohody

» jsou jednim z predpokladl Uspésného boje s nelegalni
migraci a efektivni realizace navraceni osob do zeme
plvodu

» dohody o vzajemném zpétném prebirani osob — obcant i
urcitych cizinct

» vyznam readmisnich smluv - stanoveni presnych

pravidla a lh{t pro ovérovani totoznosti osob a nasledné
pravidel pro postup pri predani takove osoby

» fada krokUd pred predanim — zjisténi totoznosti a statniho
obcanstvi dané osoby, prokazani vstupu na Uzemi jedné
smluvni strany z Uzemi druhé smluvni strany, vystaveni
dokladu



Bilateralni readmisni dohody

» CR: sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv,
spolupodil na praci Evropske komise pri s;ednavanl
komunitarnich readmisnich dohod s vybranymi tretimi

staty

» CR se 12 stéty: s Sesti staty schengenskeho prostoru
vcetne vsech sousednich zemi (Némecko, Rakousko,
Polsko, Slovensko, Mad'arsko a SIovmsko& se dvéma jinymi
clenskyml staty EU (Bulharsko a Rumunsko) a ctyrmi
tretimi zemémi (Chorvatsko, Kanada, Moldavsko a
Vietnam).

» V procesu ratifikace je readmisni dohoda se Svycarskem a

Arménii. V rlizném stadiu rozpracovani jsou readmisni
dohody s Kazachstanem a Kosovem.




Komunitarni readmisni dohody

CR je dale vazana komunitarnimi readmisnimi dohodami uzavrenymi na
urovni EU.

Albanie, Hongkong, Macao, Sri Lanka, Rusko, Ukrag)na Moldavsko,
Bosha a Hercegovina, Cernd Hora, Makedonie a Srbsko.

Dohoda s Pakistanem byla podepsana v rijnu 2009 a s Gruzii
parafovana v listopadu 2009.

V jednani nadale zlstavaji readmisni dohody s Tureckem, Marokem,
Alzirskem, Kapverdskou republikou a Cinou.

Readmisni ustanoveni tykajici se ob¢ant smluvnich stran jsou obsazeny
také

v dohodach o zruseni vizové povinnosti se tretimi zemeémi, prevazné
staty Latinské Ameriky

v komunitarnich dohodach o partnerstvi a spolupraci s tretimi
staty (napr. Filipiny, Irak, Mongolsko, Thajsko).



Kontrola hranic EU



3 pilire

» 1. legislativa — Schengensky hranicni kodex,
narizeni 0 malém pohranicnim styku

» 2. solidarita — Fond pro vné€jsi hranice,
FRONTEX

» 3. ¢innost — spoluprace CS, FRONTEX



Vnitrni hranice a vnéjsi hranice
Vyuzivani modernich technologii
Skoleni — Common Core Curriculum

Schengensky hranicni kodex - sjednocovani
pravidel pro prekracovani vnejsich hranic a
vhitrnich hranic

- Dokument je tak v soucasné dobe jednim ze
zakladnich stavebnich kamenl ochrany hranic v

EU a vede ke konsolidaci Upravy v jednotlivych
statech.



Vhitrni hranice

» Cl. 20 a n.- Vnitfni hranice Ize prekrodit v
jakemkoliv miste, aniz by se provadela
hranicni kontrola osob bez ohledu na jejich
statni prislusnost.

» Moznost provadét bézné kontroly na uzemi

» Odstraneni prekazek branicich provozu na
silnicnich prechodech

» Moznost docasného znovuzavedeni ochrany

vnitfnich hranic

L —



Vnejsi hranice

»Cl.4 a n. - Vné&jéi hranice Ize prekracovat
pouze na hranicnich prechodech a béhem
stanovené provozni doby. [...]

» Podminky vstupu, odepreni vstupu

» Provadéni hranicnich kontrol — 3 urovné
kontroly (minimalni, dtkladna, zvlastni
rezim)



FRONTEX

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnejsich
hranicich, 2004

kogrgl,mu%1 e operativni spolupraci mezi clenskymi staty v oblasti fizeni
vnejsich hranic

pomaha clenskym statlim v oblasti odborné pfipravy vnitrostatni
pohranicni straze, véetné vytvareni spolecnych standardl pro pripravu

Erovadl analyzu rizik, sleduje vysledky vyzkumu vyznamneho pro
ontrolu a ostrahu vneJS|ch hranic

napomaha Clenskym statlim za okolnosti, které vyZzaduji zvySenou
technickou a operativni pomoc na vneJS|ch hranicich

poskytuje Clenskym statiim nezbytnou podporu pfi organizaci
spolecnych navratovych operaC|

VZdUSI’lG, pozemnl, namorni operace

Sidlo Varsava



Pilotni projekt Attica 2009

- zaméFeny na budovani kapacit pro navratové operace v Recku.
- zfizena kancelar pro koordinaci navraceni (odbornici z ¢lenskych statd, recti pracovnici).
Cil projektu: zajistit pomoc pfri
- ZjiStovani totoznosti
- ziskavani cestovnich dokladt
;tg?yracenl' neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikl tretich zemi do jejich domovskych
G

- vyvoj vnitrostatnich postupl souvisejicich s navracenim
- zdokonalovani odbornych znalosti
- zlepSovani spoluprace se tretimi zemémi

- probihal po dobu tfi mésicl

- zfizeno plné funkéni stredisko pro koordinaci navraceni

- podporena spoluprace s nigerijskymi a gruzinskymi velvyslanectvimi a fadne probihal postup
zjistovani totoznosti

Iieckp zahdjilo Ucast ve spolecnych navratovych operacich sméfujicich do Nigérie a Gruzie s 22
navracenymi osobami.

Projekt bude v roce 2010 pokracovat.



Prehled predpisl

DOHODA mezi viadami statli Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstranovani kontrol na spolecnych hranicich, podepsana v Schengenu dne 14.
cervna 1985 — Schengenska dohoda

UMLUVA K PROVEDENI SCHENGENSKE DOHODY ze dne 14. &ervna 1985 mezi vliadami statd
Hospodarske unie Beneluxu, Spolkove republiky Nemecko a Francouzske republiky o postupném
odstranovani kontrol na spolecnych hranicich - Schengenska provadeci umluva

NARIZENI RADY (ES) €. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichz statni prislusnici musi mit pri prekracovani vnejsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi,
jejichz statni prislusnici jsou od teto povinnosti osvobozeni

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) €. 810/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) €. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se _
itadnmsl kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni
odex

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY &. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o zfizeni
Fqnduvpl;ohvtnelzal hranice na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecneho programu ,Solidarita a rizeni
migracnich toku™

Nafrizeni Evropského parlamentu a Radyv(g,sz‘é. 1931/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se stanovi
pralvidla pro maly pohranicni styk na vnéjsich pozemnich hranicich ¢lenskych statli a méni Schengenska
umluva

NARIZENI RADY (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjsich hranicich clenskych statl Evropské unie - Frontex



Dékuji za pozornost

natasa.chmelickova@mvcr.cz



