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Cesta k Mezinarodnimu trestnimu soudu

Mezindrodni trestni soud (dale ICC) reaguje na nutnost potrestat valecné zloCince.
Navazuje na ,tradici® mezinarodnich trestnich tribunald, jejichz cilem je stihani a trestani
vyporadani se s valeCnymi zloc¢inci nacistického Némecka po konci druhé svétové valky, a
Tokijsky tribundl provadéjici obdobny proces na tizemi Japonska. Valecné soudy vyrazné
dopomohly k postupné kodifikaci mezinarodniho humanitarniho prava ve dvacatém stoleti.
Jednalo se zejména o:

- Konvence o genocidé¢ (1948)

- VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)

- Umluva o neproml¢&itelnosti valeénych zlodint a zlo¢int proti lidskosti (1968)

- Zenevské imluvy na ochranu obéti valky (1949) a Dodatkové protokoly k Zenevskym

umluvam z roku 1977

Cesta k vytvofeni ICC nebyla snadnd. Ackoli mysSlenka samostatného stalého
mezindrodniho soudu se objevila jiz na konci 40. let, jeji realizace v prostfedi studené valky a

bipolarniho rozdéleni svéta dlouho nebyla mozZna.

Pad Zelezné opony a nasledné zfizeni dvou ad hoc tribunalti pod mandatem OSN v r.
1993 a 1994 pro byvalou Jugoslavii a Rwandu vytvoftilo ptiznivé podminky a impuls pro
obnoveni diskuze. Komise pro mezindrodni pravo byla v rezolucich Valného shromazdéni
vyzvana k pfedloZeni navrhu na ziizeni Mezinarodniho trestniho soudu. Sviij navrh dokoncila
vroce 1994 (od findlni podoby Statutu se liSil zejména tim, Ze zahrnoval konvenciondlni
zlo€iny) a o dva roky pozdé¢ji Valné shromdzdéni ustavilo Ptipravny vybor (PrepCom), ktery
mél za kol vypracovat konsolidovany text Statutu. Jiz v rdmci tohoto Vyboru se projevily
velmi rozdilné postoje statli. Zatimco se zadna vlada nestavéla pfimo proti myslence ziizeni

ICC, sporné otazky se vztahovaly ke konkrétnim bodim Statutu tykajicich se $itky jurisdikce



(zajimavé je, ze Ceskad republika patfila do skupiny zemi, které podporovaly silngjsi

kompetence ICC).

Navrh Statutu byl projednan na mezinarodni diplomatické konferenci v Rimé 15.
cervna — 17. Cervence 1998. V posledni den doslo k hlasovani, v némz 120 stati z celkem
148 zucastnénych vyslovilo sviij souhlas. Pozadovany pocet Sedesati ratifikaci (€. 129
Statutu) dosahl Statut 11. dubna 2002 a vstoupil tak v platnost. K 1. lednu 2006 pocet
ratifikaci dosahl 100. Do dne$niho dne podepsalo Rimsky statut 139 statti a 111 z nich jej i

ratifikovalo.

Mezinarodni trestni soud

Hlavnim cilem ICC je stihat osoby zodpovédné za zlo¢in genocidy, zloCiny proti
lidskosti a valecné zlo€iny. Oficidlni vznik soudu je 1. ¢ervence 2002, coz je také datum, od
kterého se pocita jeho ptisobnost. Stihdni a trestani zlo¢int spachanych pied timto datem neni
tedy v pravomoci Mezinarodniho trestniho soudu a mohou byt na mezinarodni Grovni i
nadale postihovany zifizovanim ad hoc mezinarodnich trestnich souda ¢i tribunalti — napf.
Zvlastni soud pro Sierru Leone. Vznik Mezinarodniho trestniho soudu rovnéz nevylucuje

pravomoc Rady bezpecnosti OSN zifizovat v budoucnu dalsi ad hoc tribunaly.

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu je v podstaté mnohostrannou
mezindrodni smlouvou, kterd predevs§im zakotvuje pravomoci Soudu, vymezuje trestné ¢iny,
které pod jeho jurisdikei spadaji a upravuje také organy soudu a procesni pravidla pro fizeni
pred soudem. 1. ¢ervence 2002 vstoupil Statut v platnost a doslo tak de iure ke vzniku Soudu,

ktery v Haagu zah4jil ¢innost pocatkem roku 2003.

Mezinarodni trestni soud je stalym soudnim orgdnem a zapliluje tak mezeru v trestnim
zlo¢iny proti lidskosti, genocidium a zloCin agrese spachané po 1. 7. 2002. Doposud tyto
zlo€iny na mezindrodni urovni stihaly pouze tribunaly ustavované ad hoc (viz vyse) anebo
mezinarodni spole€enstvi vynucovalo na jednotlivych statech, aby provinilce stihaly nebo je

vydaly ke stihani. Stihani zlo¢inct tak byvalo nékdy dosti nepruzné a proto se mezinarodni



spolecenstvi rozhodlo ustavit soud staly, ¢imz by méla byt naplnéna zasada v€asného stihani

narusSitele prava.

Definice uvedenych zlo¢inli vychazi z jiz platnych mezinarodnich smluv (napf.
Zenevské umluvy) a opira se rovnéz o Chartu OSN. Svou soudni pravomoc vykonava soud
nikoli nad staty, ale na zaklad¢ individualni trestni odpovédnosti — nad ob¢any smluvnich
stran nebo nad obcany, ktefi se protipravniho jednani dopusti na uzemi nckteré smluvni
strany. I stat, ktery neni smluvni stranou, mize z vlastniho rozhodnuti pfijmout pravomoc
soudu nad konkrétnim zlo¢inem. Déle mize soud stihat zlociny spachané kymkoli a kdekoli,
pozada-li jej o to Rada bezpecnosti OSN. Stihani je vSak zahajeno teprve po té, co dany stat
neni sam schopen nebo ochoten stihat konkrétni osobu pfed svymi narodnimi soudy, tedy
pokud nedodrZi sviij zavazek plynouci napf. z Zenevskych tmluv — dle nich jsou staty
povinny stihat kazdého, bez ohledu na jeho statni ptislusnost, kdo se dopusti valecného
zloinu (tzv. princip komplementarity). V radmci akci na ochranu miru miZe Rada
bezpecnosti ulozit Soudu nezahajovat po urCitou dobu stihani, napt. proti pfisluSnikiim
jednotek majicich mandat OSN — to ovSem neznamend, Ze by zanikla trestnost ptfipadnych

zlo¢ind, jde jen o odklad stihdni.

Proti ustaveni soudu zpocatku dosti ostie vystupovaly USA, pfi¢emz sviij postup
zdivodiovaly obavou o stihani svych obcanii ucastnicich se akci k obnoveni miru s
mandatem OSN (coz vSak Statut soudu fesi). Poté, co Statut vstoupil v platnost, usilovaly
USA o uzavieni dvoustrannych dohod o beztrestnosti (bilateral imunity agreements - BIAs),
v nichz by se jednotlivé zemé zavéazaly nevydat Soudu obCany USA. Do roku 2004 bylo
podepsano kolem 80 dohod. USA se opiraly o €l. 98 odst. 2 Statutu, dle kterého Soud nesmi
zadat o predani, kdyz by to stat vedlo k poruseni zdvazkl z jinych mezinarodnich dohod. V
zati 2002 odsoudilo BIAs jako protipravni Parlamentni shroméazdéni Rady Evropy i Evropsky

parlament.

Postoj Ceskej republiky k ICC

Ceska republika sa k 1. oktobru 2009 stala 110. zmluvnou stranou Rimskeho $tatiitu
Medzinarodného trestného stdu. Stala sa tak poslednou krajinou spomedzi clenskych
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a kandidatskych $tatov Eurdpskej tnie (s vynimkou Turecka), ktoré ratifikovali Statut
a prebrali tak na seba zavizky plynuce z ucasti na sidnom mechanizmu trestania najtazsich
poruseni l'udskych prav. Desat’ rokov, ktoré uplynuli od podpisu k ratifikéacii boli v Ceske;j

laickej aj odbornej verejnosti pozna¢ené mnohymi kontroverznymi stanoviskami.

Vlada CR schvalila popis Rimskeho $tatitu v este v roku 1999. Prekladacia sprava vlady
vSak uz vtedy mienila mozni koliziu budicich zavézkov plynacich z ratifikacie
s vnutroStatnym ustavnym poriadkom. Preto bola nésledne ustanovena Specidlna expertna
skupina, ktora mala za ulohu preskumat’ dopad Statttu na Ustavu a d’alsie predpisy. Skupina
identifikovala tri zakladné problémy v ktorych dochadzalo k stretu s Gstavou:

1. existencia imunit, resp. zvldstnych podmienok trestného stihania prezidenta,

poslancov, sendtorov a sudcov US;

2. pravomoc prezidenta udelovat’ milost’ v podobe individudlnych alebo hromadnych

amnestii, a to vo vzt'ahu k zlo€inom identifikovanym Rimskym Statatom;

3. zakaz predavania vlastnych ob¢anov proti ich voli do cudziny.

Tieto zavery boli inkorporované do vladneho navrhu zroku 2001 ktory pocital
s komplexnom rieSenim zmienenych problémov — a to ako v rovine Listiny (bola navrhnuta
zmena Cl. 14 odst. 4, zakladajuca vynimku v zakaze predavania obCanov k trestnému stihaniu
v prospech ICC), tak imunit a amnestii garantovanych Ustavou. Avsak po tom, &o
Poslanecké snemoviia vratila navrh k prepracovaniu, vlada ho definitivne stiahla a stotoznila
sa snazorom, ze ratifikdcia Rimskeho Statutu bude vyzadovat hlbsi zdsah do ustavy
a prevedenia odpovedajtcich zmien. Dali (relevantny) navrh novely Ustavy a Listiny bol tak
predlozeny az v marci 2003 v suvislosti srieSenim problému eurdpskeho zatykacieho
rozkazu, ktory vSak PS v druhom c¢itani zamietla s tym, ze eurozatyka¢ nevyzaduje zmenu

Listiny a vystaci si s eurokonformnym vykladom ¢lanku 14.

V tomto obdobi Ceska akademickd a politickd spolo¢nost’ oscilovala medzi dvoma
zdsadnymi postojmi prezentovanymi predsedom US Pavlem Rychetskym a prof. Jifim
Malenovskym. Zatial' ¢o Rychetsky tvrdil, Ze Cesky ustavny poriadok by ratifikaciu bez
zésadnej zmeny dotknutych clankov ustavy nepovoloval, Malenovsky zastdval ndzor, Ze
samotny Rimsky Statit predstavuje Specificki medzindrodnii zmluvu podraditelnt pod cl.
10a Ustavy a po ratifikacii by ziskal silu istavného zakona a predpisu lex specialis, pri¢om
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prieskum tUstavnosti by bol — podobne, ako tomu bolo neskdr pri Lisabonskej zmluve —
prevoditelny len s tzv. materidlnym jadrom Ustavy. Tento druhy nazor si napokon osvojila
vlada v roku 2007, kedy v stvislosti s bliZiacim sa predsednictvom v EU, v priebehu ktorého
mala predsedat’ mimo inych aj pracovnej podskupine pre ICC a medzinarodné pravo verejné
a podnecovat’ ostatné Staty k pristapeniu k ICC, opédtovne otvorila diskusiu ohladne
ratifikacie Statatu. Uznesenim z 23. januara 20008 &. 63 bol schvaleny navrh na vyslovenie
suhlasu s ratifikdciou Rimskeho Statatu podla ¢l. 10a. Senat pripojil svoj suhlas 16. jala

a Poslanecka snemovna 29. oktobra 2008.

V priebehu roka, ktory uplynul do findlneho podpisu zo strany prezidenta, sa opédtovne
otvorila debata okolo vys§ie zmienenych troch bodov. V stvislosti s nalezom Ustavného stidu
k Lisabonskej zmluve sa taktieZ objavili obavy z prenosu a straty istej Casti pravomoci.
Ukazalo sa vSak, ze minimalisticky pristup dokaze interpretovat’ vsetky tri body bez toho,
aby vyzadoval d’alsiu zmenu Ustavy:

I. ¢o sa tyka ammestii — Rimsky Statat, na rozdiel od ostatnych ad hoc
medzindrodnych tribunalov, sa explicitne s problémom amnestii vysporiadava, ato tym
spdsobom, ze za zvlastnych okolnosti respektuje ich udelenie na zédklade dvoch principov na
ktorych je postaveny —a to komplementarity k narodnym sudom (pric¢om prezident CR
udel'uje milost’ obanom stihanym Ceskymi organmi) a zdujmu spravodlivosti (interests of
justice) ktory umoznuje upustenie od stihania v zdujme zachovania vnutroStatnej stability a
mieru.

2. vydavanie ob&anov — rie$eniu tohto problému znaéne pomohol nalez Ustavného
sudu k eurdpskemu zatykaciemu rozkazu anim vyvolanou novelou trestného poriadku.
V néleze ¢. 434/2006 Sb. uplatnil vyklad €l. 14 odst. 4 Listiny, ktory hovori, Ze sa jedna len
o nutenie k takému opusteniu CR, ktori by mal za nasledok pretrhnutie vizby ob&ana na jeho
vlast. Dal$im argumentom je aj princip doplnkovosti stihania, kedy sa pripad pred ICC
dostane len vtedy ak stihanie nezahaji samotna Ceska republika.

3. kobmedzeniu imunit ustavnych ¢&initelov — jednd sa o &lanok 27 RS, ktory
zakazuje zohl'adnovat’ verejni funkciu osoby, voci ktorej ICC vykonava jurisdikciu. Tento
problém by sa vsak dal obist interpretaciou &lanku 1 odst. 2 Ustavy, ktory stanovuje
viazanost CR zavizkami z medzindrodného prava, pri¢om vojnové zlodiny (genocida,
zlo¢iny proti ludskosti, zloCin agresie azavazné porusenia ludskych prav) su
medzindrodnym pravom obycajovym viac-menej vylucené z diplomatickej a Statnej imunity.
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Prezident napokon podpisal Rimsky $tatat 8. jila 2009, ¢im sa v CR kone¢ne tUspesne

zakoncil proces ratifikacie a pristupovania k Medzinarodnému trestnému stdu.
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