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SEMINARNI PRACE NA VOLITELNY PREDMET ROZPAD JUGOSLAVIE:
Mezinarodni trestni tribunaly

Mezinarodni tribundl pro stihani osob odpovédnych za vazna poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava spachand na uzemi byvalé Jugoslavie od roku 1991 predstavuje dulezity
stati bych chtél jednak nastinit vyvoj stihani a trestani zlo¢inli na mezindrodni urovni a misto
Tribunalu pro byvalou Jugoslavii v tomto vyvoji, jednak vést krats$i tvahu nad opodstatnénosti
a vyznamem mezinarodnich trestnich tribunald.

VYVOJ. Mezinarodnépravni trestni odpovédnost pachatelil zlo¢int podle mezinarodni
prava je relativné modernim institutem mezinarodniho prava. Z hlediska teorie mezinarodniho
prava je dokladem tohoto tvrzeni skutecnost, Ze subjektem mezinarodniho prava se tu stdva
primo jednotlivec (pachatel) a nikoli stat, jak je v mezinarodnim pravu obvyklé. Pomineme-li
neuspésny pokus stihat nékteré viniky prvni svétové valky, musime pocatek vyvoje spojit
s Norimberskym tribundlem.

Norimbersky tribunal. Mezindrodni vojensky tribunal se sidlem v Norimberku zfidily
dohodou vlady ctyt vitéznych mocnosti k trestnimu fizeni s hlavnimi véleénymi zlocinci
evropskych zemi Osy. Tento soud odsoudil a potrestal nékteré vyznamné piedstavitele a
organizace nacistického Némecka. Piinosem Norimberského tribunalu pro budouci vyvoj byla
vojenského tribunalu definoval zlo¢iny proti miru ( “osnovani, priprava, podnécovani nebo
podniknuti utocné valky nebo valky porusujici mezinarodni smlouvy, dohody nebo zaruky,
anebo ucast na spolecném planu nebo spiknuti k provedeni kteréhokoli z vyse uvedenych
cinit”), vale¢né zlo€iny ( “poruseni zakonu valky nebo valecnych zvyklosti. Mezi tato poruseni
patii vrazda, zIlé nakladani nebo deportace civilniho obyvatelstva z obsazeného tizemi nebo
v ném na otrocké prace, nebo pro jakykoli jiny ucel, vrazda valecnych zajatcii nebo osob na
mori nebo zlé nakladani s nimi, vrazdeni rukojmi, plenéni verejného nebo soukromého
majetku, svévolné niceni mést a vesnic, pustoSeni neodiivodnéné vojenskou nutnosti a jiné
zlociny”) a zlodiny proti lidskosti ( “vrazda, vyhlazovani, zotrocovani, deportace nebo jiné
ukrutnosti spachané proti civilnimu obyvatelstvu pred valkou nebo za valky, nebo
prondasledovani z pricin politickych, rasovych ¢i ndbozenskych pri pdchani kteréhokoli
zlocinu spadajiciho pod pravomoc Tribundlu nebo ve spojeni s takovym zlocinem, bez ohledu
na to, zda bylo poruseno mistni pravo zemé, kde zlociny byly spachany”). Statut stanovil i
dilezitou zésadu, ze ufedni postaveni obvinéného, byt by byl i hlavou statu, neni okolnosti
zprost'ujici ani polehCujici, a déle, ze obvinéného nezprostuje odpovédnosti, jednal-li na
rozkaz vlady ¢i predstaveného; to vSak mize byt polehcujici okolnosti. Vedle Norimberského
tribundlu byl po druhé svétové vélce ztizen ad hoc 1 Mezinarodni vojensky tribunal pro Dalny
Vychod se sidlem v Tokiu.

Dalsi vyvoj do zaéatku 90. let. Norimbersky a Tokijsky tribunal zistaly az do 90. let
jedinymi ziizenymi mezinarodnimi soudy pro stihani a trestani zlo¢ind. V mezidobi ale staty
uzaviely celou fadu mezinarodnich imluv, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou Umluva o zabranéni a
trestani zlo¢inu genocidia z roku 1948, Zenevské umluvy na ochranu obéti vélek z roku 1949,
Umluva o nepromléitelnosti véle¢nych zlodinti a zlodinti proti lidskosti zroku 1968 a
Dodatkové protokoly k Zenevskym timluvam zroku 1977. Stihani zlodint vak piisluselo
soudiim jednotlivych statii. Pravni fady stati vychazely vstiic stihdni téchto zlo¢ini a

N 24

na ¢iny cizincl spachané v ciziné (podle § 20 trestniho zdkona ¢. 140/1961 Sb. se jednd mj. o



tyto trestné Ciny: genocidium, pouzivani zakdzaného bojového prostiedku a nedovoleného
vedeni boje, valecnad krutost persekuce obyvatelstva, plenéni v prostoru valecnych operaci,
zneuzivani mezinarodn¢ uznavanych a statnich znakl a trestny ¢in proti miru). Ke zméné
situace doslo az po skonceni studené valky v souvislosti s vybuchem nésili na Balkang.

Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii. Krvavy vale¢ny konflikt na
uzemi byvalé Jugoslavie a zlo¢iny pachané na civilnim obyvatelstvu ptfimély roku 1993 Radu
bezpecnosti OSN ke ztizeni Mezindarodniho tribundlu pro stihani osob odpovédnych za vazna
poruSeni mezindarodniho humanitarniho prava spachana na uzemi byvalé Jugoslavie od roku
1991. Tento tribunal (stejn¢ jako podobny tribunal pro Rwandu) se v nékterych ohledech lisi
od svého povalecného predchiidce. Zatimco Norimbersky tribundl byl ziizen mezinarodni
smlouvou, Tribunal pro byvalou Jugoslavii vznikl na zéklad¢ rozhodnuti Rady bezpecnosti
podle kap. VII Charty OSN (Akce pfi ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech Uto¢nych).
Narozdil od Norimberského tribundlu nema tento tribundl charakter soudu vitézti nad
porazenymi, je spiSe organem mezindrodniho spolecenstvi stihajicim zloCiny na vSech
stranach konfliktu. Tribundl pro byvalou Jugoslavii ma §ir$i personalni pisobnost; zatimco
Norimbersky tribunal stihal pouze hlavni vale¢né zloCince, jejichz trestné Ciny nelze zv1ast
zemeépisn€ umistit, tento tribundl miZze stihat veSkerd vaznd poruSeni mezinarodniho
humanitarniho prava spachand na uzemi byvalé Jugoslavie od roku 1991, pficemZz ma
prednost pied narodnimi soudy (konkurujici jurisdikce).

Statut Mezindrodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii podrobné vymezuje
trestné Ciny, k jejichz stihani je pfislusny. Rozdé€luje je na Ctyii skupiny: a) vaznd poruseni
Zenevskych tmluv z roku 1949, b) poruseni zakoni a oby¢ejii valky, ¢) genocida a d) zlo¢iny
proti lidskosti. Skupiny a) a b) vychazeji zvymezeni valeCnych zloCini ve Statutu
Norimberského tribundlu a ve vyctech zakazanych jednani je dale rozsifuji, zohlednujice
pritom pozd¢ji uzaviené mezinarodni umluvy. Vyslovng je tak stihano napft. pouziti otravnych
latek a jinych zbrani pisobicich zbyte€né utrpeni a niceni ¢i umyslné poskozovani
nabozenskych, uméleckych, védeckych a historickych predméti a staveb. Definice genocidy
jakozto jednani sumyslem znicit, at’ uz jako celek ¢i Cast, narodni, etnickou, rasovou ¢i
nabozenskou skupinu, je véetné konkrétnich typl jednéni napliujicich tento umysl prevzata
do Statutu z Umluvy o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia zroku 1948. Zlo¢iny proti
lidskosti jsou definovany $iteji nez v Norimberku — stihdny jsou nasledujici zlo€iny spachané
v ozbrojeném konfliktu (mezinarodnim 1 vnitfnim) a namifené proti civilnimu obyvatelstvu:
vrazda, vyhlazovani, zotrocovani, deportace, uvéznéni, muceni, znasililovani, pronasledovani
z politickych, rasovych a ndbozenskych diivodu a jiné nelidské Ciny.

Obdobné¢ jako v Norimberku i1 zde Statut obsahuje ustanoveni, podle nichz obvinéného
nevyvinuje skute¢nost, Zze byl hlavou statu ¢i zastaval jiné ufedni postaveni ani ze jednal na
rozkaz; jednani na rozkaz vSak mize byt polehcujici okolnosti.

Cinnost Haagského tribunalu (pro byvalou Jugoslavii) a jisté uspéchy pfi stihani vale¢nych
podle mezinarodniho prava a pfipravily pidu k tomuto vyznamnému kroku ve vytvaieni
mezinarodnépravnich mechanismi ochrany lidskych prav.

Mezinarodni trestni soud. V ervenci 1998 byl na konferenci v Rimé& piijat Statut
Mezinarodniho trestniho soudu. Jedna se o mnohostrannou mezinarodni smlouvu, ktera
vstoupi v platnost poté, co ji ratifikuje 60 statd. Vstupem Rimského statutu v platnost bude
ziizen 1 Mezinarodni trestni soud se sidlem v Haagu. Na rozdil od ptedchozich ad hoc
tribundli bude tento soud stdlou instituci, trvale vykonavajici jurisdikci viCi osobam
celek. Zabyvejme se nékterymi otazkami vyplyvajicimi ze Statutu — kdo mtze byt stihan, za
jaké ¢iny a jakym zplsobem.

Zagnéme vymezenim zlo¢inti spadajicich do jurisdikce soudu. Clanek 5 Rimského statutu
vyjmenovava Ctyfi typy zlo€ini — a) zlo¢in genocidy, b) zlo¢iny proti lidskosti, ¢) valecné
zlo¢iny a d) zlogin agrese. Rimsky statut zde vyuZiva zkuSenosti z ¢innosti Mezinarodniho



trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii. Genocida a valetné zloCiny jsou definovany
obdobng&, vnavaznosti na Umluvu o genocidiu, Zenevské umluvy a dal§i mezinarodni
smlouvy. U zlo€inii proti lidskosti jsou nékteré odchylky — zlo€in miize byt spachan i bez
souvislosti s ozbrojenym konfliktem, ale musi byt spachan jako soucast Siroce zalozeného
nebo systematického ttoku namitfeného proti civilnimu obyvatelstvu, a to na zakladé nebo na
podporu politiky statu ¢i néjaké organizace smetujici ke spachani takového utoku. I vycet
zakadzanych jednani je oproti Haagskému tribunalu $ir§i — navic se tu objevuji dalsi formy
sexualniho nasili (sexudlni otroctvi, nucend prostituce, nucené tchotenstvi, sterilizace),
nedobrovolné mizeni osob a apartheid. Novinkou oproti piedchozim ad hoc tribundlim je
zlo¢in agrese, jeho definici v§ak Statut neobsahuje a doplnéna bude aZ na revizni konferenci
sedm let po vstupu Statutu v platnost.

Mezinarodni trestni soud miize stihat pouze za trestné Ciny spachané po vstupu Statutu
v platnost. Stihdni je moZné pouze za podminky, Zze Statut ratifikoval nebo aspoil jurisdikci
Soudu uznal bud’ stat, na jehoz tizemi byl ¢in spachéan, nebo stat, jehoz obéanem je obvinény.
Vysetfovani zahajuje Prokurator Soudu na zdkladé ozndmeni statu, ktery je smluvni stranou
Statutu, na zdkladé¢ oznameni Rady bezpecnosti OSN, nebo zvlastni iniciativy; v takovém
piipadé vSak musi ziskat souhlas tzv. vySetfovaciho senatu.

Ztizeni Mezinarodniho trestniho soudu bude znamenat zidsah do suverenity statd.
Podivejme se na piiklad Ceské republiky. Podle vladniho navrhu novely Ustavy (Poslanecka
snémovna, III. volebni obdobi, tisk 1078; navrh byl vladé vracen) bude tieba v souvislosti
s ratifikaci Rimského statutu zménit Ustavu a Listinu zakladnich prav a svobod ve tiech
bodech. Za prvé jde o omezeni imunity prezidenta republiky, poslancl, senatorti a soudcii
Ustavniho soudu: za zlo¢iny uvedené v Rimském statutu budou moci byt stihani, a to i bez
souhlasu piislusné parlamentni komory. Za druhé se jednd o omezeni pravomoci prezidenta
republiky udilet milosti a amnestie u trestnych ¢inti, u nichZ je ddna pravomoc mezinarodniho
soudu. Nejdualezitéjsi je zména Listiny: vyjimkou z normy, podle které nemutze byt obcan
nucen kopusSténi své vlasti, se stdvd moznost preddni obcana ktrestnimu stihani
mezinarodnimu trestnimu soudu.

UVAHA. Mezinarodni trestni soud, stejn& jako mezinarodni trestni tribunaly obecné, méa
sloZitou pozici — ocité se uprostied mezi vlastni bezmocnosti a moznosti zneuziti.

Na rozdil od suverénniho statu totiz nema mezindrodni tribunal vykonnou moc, ktera by
mu fakticky umoznila stihat pachatele zlo¢inti; musi tedy spoléhat na dobrou vuli stati a na
tlak mezinarodniho spoleCenstvi. Je-li vSak nucen spoléhat na tlak mezinarodniho
spole€enstvi, snadno se miiZe tribundl dostat pod vliv rozhodujicich velmoci. Jejich nazory na
konkrétni zlo¢iny budou upiednostinovany, nebot’ pouze tlak velmoci mize fakticky dostat
obvinéné do Haagu. V Rimském statutu nema misto obdoba veta stalého ¢lena Rady
bezpecnosti, tribundl se tak miiZze stat nastrojem jen nékterych velmoci. Jak uz bylo zminéno,
existence mezinarodniho tribundlu v jist¢ém ohledu prolamuje suverenitu statu; stity budou
napfist¢ povinny vydavat Mezinarodnimu trestnimu soudu své obcany, vcetné nejvysSich
predstavitelti statu, ktefi stat reprezentuji a jeho vuli vyjadiuji, a proto se t€8i vnitrostatni
imunité. Predstavitelé méné¢ vyznamnych stati by se tak mohli stdvat obéti velmocenskych
zaijmi a zamérd. Cinnost tribunalu ve svych disledcich bude tézko napliiovat zasadu
spravedlnosti, podle niz je tfeba podobné ptipady rozhodovat podobné; tribunal bude pfili§
zéavisly na tom, ktefi obvinéni se dostanou do jeho moci, a o tom bude rozhodovat politika a
nikoli nestranna spravedlnost.

I takto lze ve strucnosti uvést hlavni namitky proti mezinarodnim trestnim tribundltim. Co
fici proti témto ndmitkdm? Proti ndmitce bezmocnosti: Ano, tribunal nema vlastni vykonnou
moc a ani ji mit nemtze. [ pfes omezené moznosti tribunalu se v§ak vyznamné projevuje jeho
potfebnost. Hojné a zdvazné poruSovani zékladnich norem humanity, jez se d&je navzdory
fad¢ mezinarodnich umluv, mezinarodnich organizaci a pravidel mezinarodniho prava, ptimo
nuti lidstvo hledat dalsi a dal$i nastroje k zamezeni téchto zlocind, a to 1 v ptipad¢, ze jsou



divodné pochybnosti o jejich efektivité. Proti ndmitce zneuziti: Mnoho sil bylo vynalozeno na
to, aby definice zlo€ind, které stihd Mezinarodni trestni soud, byly precizni. Mezinarodni
trestni soud muaze stihat pouze opravdu zavazné zlociny, jejichz nelidskost a neptipustnost je
naprosto zfejmd. Dokladem snahy nepfipustit zneuzitelnd kaucukova ustanoveni je
skutecnost, ze formulovani definice zlo¢inu agrese bylo prozatim odlozeno. Ve Statutu tedy
zistavaji jen zloCiny jednoznacné a bezesporu trestuhodné. Proti némitce prolomeni
suverenity statu: Pfestoze suverenita statu mnohokrat prokéazala svoji dilezitost, zde se miji
u¢inkem. Vzdyt pravé neochota stati dodrzovat podepsané mezindrodni umluvy a stihat
mezinarodni zloCiny je hlavnim divodem vzniku mezindrodnich trestnich tribundli. A Ze
takto mohou byt postiZzeni i legitimni reprezentanti statu a jeho viille? Tuto ndmitku vyvratil uz
Karl Jaspers v Otdazce viny: “...dnes svatozar kolem hlav statu zmizela. Jsou to lidé a jsou
odpovedni za své ciny. ...je ukolem ndrodit kontrolovat své vudce. Statni akty jsou zdaroven
osobni akty.”

Namitky pro i proti existenci mezindrodniho trestniho tribunalu jsou padné. V dalsim
odkazu na dilo Karla Jasperse uvedu zdsadni divod, pro¢ jsem pies vSechny namitky
zastancem mezinarodni trestni justice. Jaspers, jak zndmo, rozliSuje vinu kriminalni,
politickou, moralni a metafyzickou. Jsem pifesvéd€en, Ze pravomoc Mezindrodniho trestniho
soudu je stanovena tak precizn¢, Ze Soud bude stihat a trestat jen nepochybnou vinu
kriminalni. Zlo€iny proti lidskosti a dal$i zloCiny stihané mezindrodnimi trestnimi tribunaly
jsou evidentnim zlem, jemuz neni mozno necinné piihlizet. Chceme-li se tedy vyhnout oné
vin¢ metafyzické, o niz pise Jaspers, musime se stale pokouset témto zloCiniim zabranit, a to 1
v piipad¢, Ze nase prostfedky budou chabé a nedokonalé.
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