Lucie Svecova

Mezinarodni umluvy, CEDAW a jeho dodrzovani

Pii vykonu sterilizace v CR je nutné respektovat tyto mezinarodni Gmluvy:

- Umluva o ochrané lidskych prav a déstojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie
a mediciny

- Evropské umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod

- Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

- Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech

- Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen

CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen byla piijata v roce 1979 Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodi a je povazovana za mezinarodni deklaraci
zenskych prav. Ceskoslovenska socialisticka republika podepsala Umluvu o odstranéni viech
forem diskriminace Zen 17. Gervence 1980 v Kodani a Umluva vstoupila v platnost 18. biezna
1982. Po rozpadu zemé k 1. lednu 1993 se Ceska republika stala 19. ledna 1993 ¢&lenskou
zemi OSN a pfijala vSechny souvisejici povinnosti vztahujici se k ochran¢ lidskych prav,
véetné Umluvy. Tim se zavazala za¢lenit principy rovnosti muzii a Zen do eské Ustavy a
souvisejici narodni legislativy a v praxi tuto rovnost napliovat.

VYHLASKA ministra zahrani¢nich véci 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni
vS§ech forem diskriminace Zen
struc¢ny obsah

Cl.1 Pro uéely této umluvy bude vyraz "diskriminace Zen" oznadovat jakékoli ¢inéni rozdilu,
vylouceni nebo omezeni provedené na zéklad¢ pohlavi, jehoz disledkem nebo cilem je
narusit nebo zruSit uznani, pozivani nebo uplatnéni ze strany Zen, bez ohledu na jejich
rodinny stav, na zdklad€ rovnopravnosti muzii a Zen, lidskych prav a zdkladnich svobod
v politické, hospodarské, socilni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti.

C1.2 Staty, smluvni strany, odsuzuji diskriminaci Zen ve vsech jejich formach, souhlasi s
tim, ze budou vSemi vhodnymi prostiedky a bez prodleni provadét politiku odstranéni
diskriminace Zen a za tim ucelem se zavazuji:

a) zakotvit zdsadu rovnopravnosti muzli a Zen ve svych narodnich ustavach nebo
jinych pfisluSnych pravnich ptedpisech, pokud v nich jest¢ neni zakotvena, a zajiStovat,
prostiednictvim zakont a jinych vhodnych prostfedka, praktické uskuteénéni této zasady;

b) piijmout pfislusna legislativni a jind opatfeni, véetné sankci tam, kde jich bude tfeba,
zakazujici veSkerou diskriminaci Zen; ....

CL3 Staty, smluvni strany, budou ve vSech oblastech, zvlast¢ v politické, socialni,
hospodarské a kulturni oblasti, pfijimat veSkera pfisluSnad opatfeni, vcetné opatfeni
legislativnich, k zaji$téni plného rozvoje a povzneseni Zen, s cilem zarucit jim uplatiovani a
vyuzivani lidskych prav a zakladnich svobod na zéklad¢ rovnopravnosti s muzi.

Cl.4

1. Pfijmou-li staty, smluvni strany, docasna zvlastni opatieni, zaméfend na faktické
urychleni zrovnopravnéni zen a muzli, nebude to povazovano za diskriminaci jak je
definovana v této timluve; v zadném ptipad¢ vSak tato opatfeni nesmi ve svém disledku
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vést k zachovani nerovnopravnych nebo oddélenych métitek; od téchto opatieni bude
ustoupeno, az budou dosazeny cile zrovnopravnéni v oblasti moznosti a zachazeni.

2. Pfijmou-li staty, smluvni strany, zvlaStni opatfeni, vCetné¢ opatfeni obsazenych v této
umluvé, zaméfend na ochranu matefstvi, nebude to povazovano za diskriminaci.

Staty, smluvni strany, pfijmou veskera ptisluSna opatfeni:

CL5 a) ke zméné spole¢enskych a kulturnich zvyklosti pokud jde o chovani muzti a Zen s
cilem dosdhnout odstranéni pfedsudkll a zvykd a vSech jinych praktik zaloZenych na
mySlence podfazenosti nebo nadfazenosti nékterého z pohlavi nebo na stereotypnich ulohach
muzd a Zen; ....

CL.6 k potladeni viech forem obchodu se Zenami a vykofistovani prostituce Zen.

C1.7 k odstranéni diskriminace Zen v politickém a vefejném Zivoté zemé a zejména zajisti,

na rovnopravném zakladé s muzi, pravo:

a) hlasovat ve vSech volbach a vetejnych referendech a pravo na zvoleni do vSech vefejné
volenych organii;

b) Gcastnit se na tvorb¢ a provadéni statni politiky a zastavat vetejné ufady a vykonavat
vSechny vetejné funkce na vSech urovnich fizeni statu; .....

C19 1. Staty, smluvni strany, poskytnou Zenidm rovna prava s muzi nabyvat, ménit nebo
ponechdvat si svou statni pfisluSnost. Zejména zajisti, Ze ani manzelstvi s cizincem, ani
zmeéna statni prisluSnosti manzela béhem manzelstvi nezméni automaticky statni ptislusnost
manzelky, neucini ji osobou bez statni prisluSnosti a ani ji nepiinuti pfijmout statni pfislusnost
manzela.

Staty, smluvni strany, pfijmou veskera ptislusna opatieni
- CL.10 k odstranéni diskriminace Zen, aby jim byla zajisténa stejna prava s muzi v
oblasti vzdélani
- C1.11 k odstranéni diskriminace Zen v zamé&stnani
-ClL. 11 Za t¢elem zabranéni diskriminace Zen z diivodi manzelstvi nebo
mateistvi a zajisténi jejich realného prava na praci
- C1.12 k odstranéni diskriminace Zen v oblasti pé&e o zdravi s cilem zajistit na
zéklad€ rovnopravnosti muzli a zen, piistup ke zdravotnickym sluzbam,
vcetné téch, jez se vztahuji na planovani rodiny.
- CL13 kodstranéni diskriminace Zen v ostatnich oblastech hospodaiského a
spoleCenského zivota s cilem zajistit, na zaklad€ rovnopravnosti muzi a Zen, stejna prava
- C1.14 k odstranéni diskriminace Zen ve venkovskych oblastech s cilem zajistit
jim, na zékladé rovnopravnosti muzl a zen, ucast na rozvoji venkova a na prospéchu z né¢j.
- Cl. 16 k odstranéni diskriminace Zen ve viech vécech tykajicich se manzelstvi a
rodinnych vztahi.

CL15

1. Staty, smluvni strany, poskytnou Zenam rovnost s muzi pied zakonem.

2. Staty, smluvni strany, poskytnou zendm v obcanskopravnich zalezitostech pravni
zpusobilost, ktera je totozna se zpusobilosti muzl, a stejné moznosti pro uplatnéni této
zpusobilosti. Zejména poskytnou Zendm stejnd prava uzavirat smlouvy a spravovat majetek
a budou vii¢i nim postupovat stejné ve vSech stadiich soudniho fizeni.
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PInéni Umluvy

Sou¢asti Umluvy je, ze CR, tak jako ostatni smluvni strany, piedlozi generalnimu
tajemnikovi Organizace spojenych narodi kazdé ctyfi roky k projednani Vyborem pro
odstranéni diskriminace Zen (dale jen ,,Vybor®) zpravu o legislativnich, soudnich,
administrativnich nebo jinych opatienich, jez piijala za ucelem uvedeni ustanoveni tmluvy v
zivot, a o pokroku, jenz byl v tomto sméru dosazen. Vybor se skldd4d z 23 mezinarodnich
nezavislych expertl a expertek.

Ceska republika piedlozila Vyboru 4. a 5. periodickou zpravu o plnéni Umluvy o
odstranéni vSech forem diskriminace Zen za obdobi od 1. ledna 2004 do 31. ¢ervence 2008 a k
jejimu znéni obdrzela poc¢atkem roku 2010 dopliujici otazky. Ty byly zodpoveézeny a material
(Vyjadieni Ceské republiky k Seznamu problémi a otdzek k posouzeni pravidelnych zprav
pfedlozenych Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen 2010) byl prostfednictvim
Ministerstva zahrani¢i Vyboru zaslan. Ceska republika obhajovala zpravy na zasedani Vyboru
pro odstranéni viech forem diskriminace Zen ve dnech 2. — 22. fijna 2010 v Zenevé. Clenky a
¢lenové Vyboru uvitali nékteré pozitivni kroky, predevSim pfijeti tzv. antidiskriminaéniho
zédkona, rozifeni plisobnosti vefejného ochrince prav a opatieni, ktera Ceska republika
pfijima pii potirani nasili na zenach. Siroce se zajimali o postaveni Zen z minorit, zejména
Romek, Zen-migrantek, a téZ Zen se zdravotnim postiZzenim.

Kritické komentaie a dotazy se soustfedily zejména na otdzky zapojeni zen do
politického rozhodovani. Od ¢lenek a ¢lentt Vyboru mj. zazné€lo, Ze soucasna nizka troven
reprezentace zen ve vysokych exekutivnich funkcich neodpovidd celkové urovni rozvoje
ceské spoleCnosti ani postaveni zen v jinych oblastech, napt. v otdzce vzdé€lanosti. Vybor
opakované vyjadtil velké znepokojeni nad soucasnym piistupem vlady k feseni situace Zen,
které byly v minulosti sterilizovany v rozporu s pravem. Vybor také ptipomnél sva dosavadni
doporuceni v této véci, kterd v nékterych ohledech nebyla naplnéna, zejména v pozadavku na
odskodnéni a pfijeti nové pravni upravy sterilizaci. Pozornost Vyboru pfitahlo i téma
podminek pro zfizovani tzv. porodnich doml.

Ke znéni zpravy obdrzela CR poéatkem roku 2010 dopliiujici otazky. Zodpovédéla je
ve Vyjadieni Ceské republiky k Seznamu problémi a otizek k posouzeni pravidelnych
zprav predloZzenych Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen 2010. Se sterilizaci
romskych Zen souvisely tyto otazky a odpovédi:

30. Vybor ve svych piedchozich zavére¢nych doporucenich naléhavé pozadal smluvni
stranu, aby okamzité uvedla do praxe doporuceni vefejného ochrance prav v souvislosti s
nedobrovolnou anebo natlakovou sterilizaci. Upfesnéte, zda byly pfijaty a jiz plati legislativni
zmény tykajici se informovaného souhlasu se sterilizaci. Informujte také o situaci romskych
Zen v souvislosti s problémem natlakové ¢i nedobrovolné sterilizace a uved'te podrobné
hodnoceni dopadu ucinénych opatieni a dosaZzenych vysledkt, jak pozadal Vybor ve svych
piedchozich zavére¢nych. Vytvotila vlada mechanizmy, které umoziuji Zenam, jez byly v
letech 1973 az 1990 sterilizovany bez informovaného souhlasu, dostat odskodnéni, jak v roce
2005 doporucil vetejny ochrance prav?

Vlada CR piijala dne 23. listopadu 2009 usneseni &. 1424 na zakladé podnétu ministra
pro lidska prava a Rady vlady pro lidska prava, v némz vyslovila politovani nad zjisténymi
individudlnimi pochybenimi pii provadéni sterilizaci Zen v rozporu se smérnici ministerstva
zdravotnictvi. Vefejnost i samy sterilizované zeny omluvu a prvni kroky v této véci velmi
ptivitaly. Podnét navrhuje rovnéz dalsi kroky a postupy jak zajistit, aby k takovymto jednanim
v budoucnu jiz nedochazelo.
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Pti ptipravé vladniho usneseni se ovSem nepodafilo najit shodu ohledné poskytnuti
finan¢niho odSkodnéni poSkozenym Zendm a ohledné vydéani vyhlasky o provadéni sterilizaci,
ktera by nahradila dosavadni platnou smérnici. Vzhledem ke zpétvzeti zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbach, ktery mé&l mimo jiné fesit upravu zakroku sterilizace, ke zméné v pravni
upraveé zatim nedoslo.

Vlada usnesenim z listopadu 2009 uloZila ministryni zdravotnictvi, aby pfijala
opatfeni, kterd by méla Iépe objasnit praxi protipravnich sterilizaci a ptedejit opakovani
podobnych ptipadii v budoucnu. Zde se jednalo pfedevsim o informace o plnéni opatieni
navrzenych poradnim sborem k otazce protipravnich sterilizaci a o jejich Gcinnosti a dale,
zatazeni otazky sterilizaci do programu Odborného fora a osloveni pfimo fizenych organizaci
a prostiednictvim krajskych Gfadt také zdravotnickych zafizeni v Ceské republice, ktera
poskytuji péci v oboru gynekologie — porodnictvi s cilem ovéteni dodrzovani pravnich
piedpist pii provadéni sterilizaci.

O plnéni téchto opatieni ministryné zdravotnictvi ndsledné informovala na jednani dne
25. ledna 2010 vladdu. Ministerstvo zdravotnictvi mj. podniklo kroky ke zlepSeni
informovanosti laické vetejnosti, které provadi jednak prostfednictvim svych internetovych
stranek ¢i také prostfednictvim brozury Radce pacienta, ktera byla vydana v dubnu 2010 a
jejiz distribuce byla nasledné zahajena.

Jak je uvedeno vyse, v citovaném usneseni vlady bylo ministryni zdravotnictvi téz
uloZeno, aby ovéfila dodrzovani pravnich predpist pii provadeéni sterilizaci. V této souvislosti
bylo ovéfeno, ze jsou zfizovany sterilizacni komise, které projednavaji zadost o sterilizaci
podepsanou zadatelkou, zjednani sterilizacni komise je pofizovan protokol a uchovavan
v souladu s platnou legislativou. Soucasné bylo potvrzeno, ze je pouzivan informovany
souhlas podle vzoru uvefejnéného ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi CR, &astka 8/2007.
Navic néktera zafizeni pouzivaji informovany souhlas jesté rozsireny.

Lze shrnout, ze provedena opatieni byla z hlediska prevence nezdkonnych sterilizaci
ucinna. Nedoslo vSak k vytvofeni zvlastnich mechanismi pro odSkodnéni a zatim ani k pfijeti
nové pravni Upravy, s niz se vSak do budoucna pocita.

ree
1

31. Vybor bere na védomi, Ze je v ramci programu ,,Zdravi pro vSechny v 21. stolet
podporovana odpovédnost ke zdravi a jeho posilovani na riiznych urovnich a ze vlada
podporuje projekty zamétrené na zlepSovani reprodukéniho zdravi zen, ptesto by chtél pozadat
o informace o projektech, které fesi situaci v oblasti zdravotniho stavu romskych Zen a
specifické zdravotni potieby starSich zen.

zdravotni stav romskych Zen - programy

V Ceské republice pti poskytovani zdravotni péde se nezohlediiuje etnicka &i jina
prislusnost. Kazdy ob¢an (ob¢anka) mé bez rozdilu narok na poskytnuti zdravotni péce, a to
v souladu s nejmodern&j§imi poznatky lékaiské védy. Podobné v Ceské republice nejsou
zadné rozdily mezi zdravotni pé¢i poskytovanou zenam ve méstech a Zenam na venkove.

starsi zeny

Zdravotni stav star§ich Zen neni samostatné sledovan. V Ceské republice probihaji
screeningové programy, zametené na véasnou detekci a diagnostiku nejcastéjsich nadorovych
onemocnéni. Piesto, Ze se tyto screeningové programy netykaji pouze starSich Zen, pro tyto
jsou néktera vySetfeni poskytovana za zvyhodnénych podminek. Screeningové vySetfeni
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nadori prsu se provadi ve dvouletych intervalech od 45 let véku Zeny bez dalSiho omezeni
vekem.

Zavérecna doporuceni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen
4.—22. fijna 2010
Pozitivni aspekty

Vybor s uspokojenim zaznamenava ratifikaci Umluvy o pravech postizenych osob a
Rimského Statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

Vybor dale vita, Ze od predchozi zpravy doslo k pfijeti a implementaci nékolika
zakonl zamétenych na zamezeni diskriminace a nasili na Zenach, jmenovité:

(a) ,,Antidiskriminaéni zdkon*, 2009

(b) vstup v platnost nového Pracovniho zakoniku dne 1. ledna 2007 (zakon ¢. 262/ 2006 Sb.),
kterym se zakazuje diskriminace v existujicich pracovnich vztazich a zadad po
zaméstnavatelich, aby zajistili rovné zachazeni vSem svym zaméstnanctim,

(c) uplatiovani predbéznych opatieni, jez policii opraviiuji k tomu, aby pachatele doméciho
nasili vykazala z obydli az na 10 dni, a zaloZeni 17ti intervenc¢nich center ve vSech krajich
smluvniho statu, kde mohou Zenské obéti domaciho nésili ziskat okamzitou psychologickou,
socialni a pravni podporu;

(d) zavedeni trestného ¢inu nebezpecné prondsledovani (stalking) zakonem ¢. 40/2009 Trestni
zéakonik.

Hlavni oblasti znepokojeni a doporuceni

Vybor opétovné pfipomind smluvni strané, aby systematicky a pribézné zavadéla do
praxe vSechna ustanoveni Umluvy.

Viditelnost Umluvy a op&niho protokolu

Vybor znovu zdiraziiuje obavy vyjadiené ve svych predchozich zavéreénych
pozorovanich, Ze, atkoli ma Umluva aplikaéni pfednost pied narodnim pravem ve smluvnim
staté, v pravni praxi ji nebylo prozatim dano ustfedni postaveni jako pravn€ zavazného
prostfedku ochrany lidskych prav a zdkladem pro zamezeni vSech forem diskriminace Zen ve
viech oblastech, na které Umluva dopada. Vybor je nadale znepokojen tim, Ze ustanoveni
Umluvy nebyla uplatnéna v soudnim jednani ani pied Ustavnim soudem ani pied jinymi
soudy, cozZ znaci, Ze mezi samotnymi Zenami a soudci i ve spole¢nosti obecné je nedostatecna
znalost prav zen chranénych Umluvou a jejim Opénim protokolem, konceptu formalni i
materidlni rovnosti Zen a muza a rovnéz nedostatecnd znalost doporuceni vyboru.

Vybor také znovu zdiiraziiuje své doporuéeni, aby smluvni stat zajistil, ze Umluva a
jeji Opcni protokol, stejné jako doporuceni Vyboru, byly ucinény nedilnou soucasti
pravnického vzd€lani a vychovy soudci, pravnikil a statnich zastupci, aby byli schopni piimo
pouzit ustanoveni Umluvy a vykladat ustanoveni narodniho prava ve svétle Umluvy. Rovnéz
opetovné zdiirazituje sviij pozadavek na smluvni stranu, aby zvysila povédomi Zen o jejich
pravech zaru¢enych Umluvou a o komunika¢nich a vySetiovacich postupech stanovenych
jejim Opénim protokolem.

Mechanismus pravni stiZnosti

Vybor zaznamenava nizky pocet soudnich pfii tykajicich se diskriminace z divodu

pohlavi vedenych u soudi smluvniho statu a dale zaznamenava, ze zeny Casto davaji prednost

mimosoudnimu vyrovnani kvili mimo jiné finan¢nim nakladim vedeni sporu a nesnadnému
ziskavani dilkazii na prokézani piipadu diskriminace z divodu pohlavi.



Lucie Svecova

Vybor doporucuje, aby smluvni stat poskytoval bezplatnou pravni pomoc Zenam, které
nemaji dostatecné prostfedky na zaplaceni pravniho poradce pifi vedeni antidiskriminaéniho
sporu, v pfipadech, kdy to vyzaduje zajem spravedlnosti.

Zdravi

Ackoliv zaznamenava, Ze usnesenim vlady ¢. 1424 z 23. listopadu 2009 premiér
vyjadfil politovani nad zjiSténymi ,,individudlnimi pochybenimi®, jez se staly pifi vykonu
sterilizace v rozporu s relevantnim nafizenim Ministerstva zdravotnictvi, Vybor s obavami
zjistuje, Ze smluvni strana jeSt€ neuvedla do praxe doporuceni ombudsmana z roku 2005,
pochvalené Vyborem v roce 2006, aby byly bez odkladu piijaty legislativni zmény tykajici se
sterilizace, vcetn¢ jasné definice predchoziho, svobodného a informovaného souhlasu ve
vécech sterilizace a aby byly finanén€ odSkodnény obéti vynucenych a nezdkonnych
sterilizaci vykonanych pfedev§im na romskych Zenach a Zendch s duSevnim postiZzenim.
Vybor rovnéz se znepokojenim zaznamenava, ze vétSina pozadavki na odskodné, které obéti
nucenych sterilizaci uplatnily u soudu, byla zamitnuta kvili vykladu, podle kterého se naroky
neptiznaji, kdyz uplyne lhuta tii let od doby, kdy byla zplisobena ijma a ne po tiech letech od
doby, kdy byl zjistén skute¢ny vyznam a disledky sterilizace.

Vybor, v souladu se svymi ptedchozimi doporuc¢enimi (CEDAW/C/CZE/CO/3,
odstavec 24), svymi obecnymi doporucenimi ¢. 19, 21 a 24 a doporucenimi v Konecném
stanovisku ombudsmana ze dne 23. prosince 2005 ve véci sterilizaci vykonanych v rozporu s
pravem a navrzenych napravnych opatfeni, naléha na smluvni stranu: aby piijala legislativni
sterilizaci v souladu s relevantnimi mezinarodnimi standardy, véetné obdobi nejméné sedmi
dnt mezi informovanim pacienta o povaze sterilizace, trvalych nasledcich, moznych rizicich a
dostupnych alternativaich a pacientovym vyslovenim svobodného, piedchéazejiciho a
informovaného souhlasu; aby provétila zdkonnou lhiitu tii let na zadani odskodného za
vynucenou a sterilizaci bez souhlasu tak, aby ji prodlouzila, a minimalné zajistila, aby tato
lhita zacinala od doby, kdy byl zjistén skuteény vyznam a vSechny disledky sterilizace obéti
spiSe nez od doby Skody; aby zvaZila ustaveni ex gratia postupu odskodnéni obé&ti vynucené
nebo nedobrovolné sterilizace, jejichz naroky propadly; aby poskytla vS§em obétem podporu
pii pristupu k lékatskym zpravam; aby vySetfila a potrestala minulé nezdkonné praktiky
vynucenych nebo nedobrovolnych sterilizaci.
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