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1 Úvod do problematiky  

 

1 . 1  Cí l e  a  met ody  práce  

Př ed l oţená  d i s e r t a čn í  p r áce  j e  zp r acována  na  t éma  „ S t á t n í  

dozor  nad  samosprávnými  korporacemi “ .  

 Cí l em  pr áce  j e  kr i t i cké  zhodnocen í  i n s t i t u t u  dozo r u  

nad  s amo sp r ávnými  ko r por acemi  a  j eho  p r ávn í  úp rav y  a  současně  

posouzen í  p r opo j en í  úp r avy  dozo r u  s  pr ocesn ími  p ř edp i sy,  z e j ména  

sp r ávn í m ř ádem a  soudn í m ř ádem sp r ávn í m,  dá l e  po r ovn án í  če sk é  

pr ávn í  úp r a vy  s  úpr avou  v  os t a t n í ch  s t á t e ch  Ev r opy.  Na  t ě ch t o  

zák l adech  budou  uč i něny  závě r y  a  náv r hy  de  l ege  l a t a  a  l ege  

f e r enda .  

 Pr áce  s e  snaţ í  odpovědě t  z e j ména  na  ná s l edu j í c í  o t ázky :  

-  J ak  j e  po j em d ozo r  poz i t i vně  a  nega t ivně  de f i nován  

sp r ávněp rávn í  t eo r i í  a  p l a t n ou  p r ávn í  úp r avou ?  

-  J e  současná  pr ávn í  úp r ava  dozo r u  dos t a t ečně  kompl exn í  

a  uce l ená  a  ex i s t u j í  ob l a s t i ,  k t e r é  by  by l o  vhodné  

v  souv i s lo s t i  s  dozo r em p r ávně  r egu lova t?  

-  Vykazu j í  p r ávně  t eo r e t i cké  po j e t í  a  p r ávn í  úp rava  dozo ru  n ad  

územní mi  s a mosp r ávnými  ko r po r acemi  a  nad  zá j movou  

s amosp r ávou  zá sadn í  r ozd í l y?  

 

K  dosaţen í  sho r a  uvedeného  c í l e  budou  p ř i  zp r acován í  t éma t u  

vyuţ i t y  p ř edevš ím vědecké  me t od y  ana l ýzy ,  pop i su  a  exp l anace ,  

ko mpar ace  a  syn t ézy .  J edno t l i vé  čá s t i  sp i su  budou  uváděny  

výk l adem pop i sným a  exp l a načn í m.
1
 Met ody  ana l ýzy  a  ko mpar ace  

budou  vyuţ í vány  p r ůběţně ,  p ř i č emţ  s t áva j í c í  p r ávn í  úp r ava  bude  

de t a i l ně  ana l yzována  p r o  moţnos t  ná s l edného  vyvozen í  hodno t í c í ch  

závě r ů .  Me t oda  p r ávn í  kompar a t i s t i ky  umoţ n í  h i s t o r i cké  s r ovnán í  

p r ávn í  r egu l ace  p ř edmě t né  p r ob l ema t i ky  za  úče l em kons t a t ován í  

východ i sek  p r o  současnou  p r ávn í  úp r avu  a  č á s t ečně  bude  vyuţ i t a  

                                                           
1 K jednotlivým metodám blíţe např. Harvánek, J. a kol.: Teorie práva, Aleš Čeněk, Plzeň 2008 
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pr o  komp ar ac i  s  c i z í mi  p r ávn í mi  ř ády .  Na  zák l adě  t ěch t o  z j i š t ěn í  

a  po  p r oveden í  syn t ézy  bude  kons t a t ováno ,  zda  a  v  j akých  

ob l a s t ech  j e  vhodné  fo r mu l ova t  p ř í pad né  náv r hy  de  l ege  f e r enda .   

K  r ozbo ru  pr ávn ích  p ř edp i sů  a  no r em,  k t e r é  s e  zabýva j í  

pr ob l ema t i kou  dozo r u ,  b udou  dop lňkově  vyuţ i t y  ze j ména  t y t o  

výk l adové  me t ody :  

 Gr ama t i cký  výk l ad  j ako  výk l ad  p r ávn í  no r my  z  j e j í ho  t ex t u .  

P ř i  výk ladu  bud e  vycháze no  ze  s t r uk tu r y  vě ty ,  r ozeb rán  v z t ah  

mez i  j edno t l i vými  čá s t mi  souvě t í  i  j edno t l i vých  vě t .   

 Log i cký  výk l ad ,  k t e r ý  se  bude  op í r a t  o  k l a s i cké  pozna t ky  

fo r má l n í  l og i ky  ap l i kované  n a  ob la s t  p r áva ,  s e  z aměř en í m 

na  l og i ckou  s t r uk tu r u  t ex t u .   

 Sys t ema t i cký  výk lad ,  k t e r ý  na s t oup í  j ako  výk l ad  za loţený  

na  posouzen í  j a zykového  a  l og i ckého  kon t ex t u .   

 

1 .2  St rukt ura  a  po j e t í  práce  

  Pokud  má  bý t  p ř edmě t em zko u mán í  s t á t n í  dozo r  nad  

s amosp r ávný mi  ko r po r acemi ,  j e  nezby t né  s e  v  s amé m ú vodu  

d i s e r t a čn í  p ráce  věnova t  vy mezen í  dvou  k l í čových  po j mů ,  k t e r é  s e  

p r o l í na j í  c e l ým  t ex t em,  a  t o  po j mu  dozo r  a  po j mu  samosp r ávná  

( ve ř e j nopr ávn í )  kor po r ace .
 

Po j em dozo r  bude  vy mezen  j ak  

z  h l ed i ska  poz i t i vn í h o ,  t ak  z  h l ed i ska  nega t ivn í ho ,  k t e r é  souv i s í  

z e j ména  s  j eho  vz t ahem k  i n s t i t u t u  kon t r o l y  d l e  z ákonů  o  územn í ch  

s amosp r ávných  ce l c í ch .   

  Kont r o l a  p r ováděná  o r gány  ve ře j né  sp rávy  j e  j edn í m 

z  nás t r o jů  s t á t u  k  za j i š t ěn í  och r any  ce l o spo l ečenských  zá j mů  a  

dod r ţován í  pov i nnos t í  vyp lýva j í c í ch  z  obecně  závazných  p r ávn ích  

p ř edp i sů .  I n s t i t u t y  dozo r u  a  kon t r o l y  j sou  zako t veny  ve  v šech  t ř e ch  

zákonech  o  úze mn í c h  s amos p r ávných  ce l c í ch .  Dozo r  a  kon t r o l a  j sou  

p r oce sy,  k t e r é  spo l u  navzá j em souv i s í  a  p r o l í na j í  s e .  Výkon  

kon t r o l y  můţe ,  a l e  t aké  nemus í ,  p ř edcháze t  výkonu  dozo r u  a  výkon  

dozo r u  můţe ,  a l e  nemus í ,  nu t ně  ná s l edova t  po  výkonu  kon t r o l y.  To ,  

ţ e  k  t akový m s i t uac í m můţ e  docháze t  a  v  ap l i kačn í  p rax i  docház í ,  
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j e  dáno  ze j ména  p ř edmě t e m obou  i n s t i t u t ů .   

V r á mc i  t eo r e t i cko - pr ávn ích  východ i sek  j e  nezby t né  s e  z abýva t  

r ovněţ  po j me m s amosp r áv né  ko r por ace .  Samosp r ávné  ko r po race  

v  ob l a s t i  ve ř e j ného  p r áva  j sou  t o t i ţ  j ednou  z  ne j významně j š í ch  

fo r mou  p r ávn i ckých  o sob  v  t omt o  odvě t v í ,  v  ob l a s t i  ve ř e j ného  

p r áva  ma j í  povahu  t zv.  ve ř e j nop r ávn í  ko r po r ace .  V mod er n í m s t á t ě  

j e  z ce l a  běţné  a  ţ ádouc í ,  aby  s t á t  svě ř i l  č á s t  svých  p r avomo c í  

j i ným sub j ek t ům ve ř e j né  sp r ávy  a  t ak  s e  ve ře j nop r ávn í  ko r po race   

k r omě  s t á t u  s t áva j í  da l š í m sub j ek t em ( nos i t e l em)  ve ř e j né  sp r ávy.  

J sou  s t á t em ap r obované  a  od  ně j  od l i šné .   

Pod l e  zák l adu ,  k t e r ý  t vo ř í  ve ř e j nop r ávn í  ko r po rac i ,  

r ozeznáváme  t ř i  d r uhy  ve ř e j nop rávn í ch  ko rpo r ac í :  územní  -  obce  

j ako  zák ladn í  územn í  s amo sp r ávné  ce l ky  a  k ra j e  j ako  vyš š í  územn í  

s amosp r ávné  ce l ky ,  o sobn í  –  j sou  r ep rezen t ovány  p r o fe sn í mi  

ko mor ami  s  pov i nným č l ens t v í m,  ko mor ami  s  n epov i nným  

č l ens t v í m a  vysokoško l skou  s amo sp r ávou  a  věcné  ( r eá l né )  -  

č l ens t v í  vyp l ývá  ne j ča s t ě j i  z  v l a s tn i c t v í  k  u r č i t é  věc i  nebo  

obs t a r áván í  spo l ečných  zá l eţ i t o s t í .
2
 

Na  zák ladě  t oho t o  č l eněn í  j e  p ráce  r ozdě l ena  do  dvou  

po mys l ných  ce l ků ,  j e ţ  na  sebe  i deově  navazu j í :  kap i to l a  2 - 10  s e  

věnu j e  s t á t n í mu  d ozo r u  nad  úze mní mi  s a mos p r ávnými  ko r po r acemi  

a  kap i t o l a  11 - 13  s e  věnu j e  s t á tn í mu  do zo r u  nad  zá j mo vou  

s amosp r ávou  a  vysokoško l skou  s amo sp r ávou .  

 

Pr vn í  pomys l ný  b l ok  j e  věnován  obc í m a  k r a j ům j ako  územní m 

ve ř e j noprávn í m ko r po r ac í m a  j e j i ch  no r mo t vo r né  p r avomoc i .   

Ne j p r ve  bude  v y mezen  p r ávn í  r ámec  dozo r u .  Zák l adn í  p r av i d l o  

p r o  výkon  dozo r u  j e  obsaţeno  v  č l .  2  ods t .  3  Ús t avy  ČR:  „S t á t n í  

moc  s l ouž í  v š em občanům a  l z e  j i  up l a t ňova t  j en  v  p ř í padech ,  

v  mez í ch  a  způsoby ,  k t e ré  s t anov í  zákon“  a  č l .  101  ods t .  4  Ús t avy :  

„S t á t  může  za sahov a t  do  č i nnos t i  ú zemn í ch  samosprávných  ce l ků ,  

                                                           
2 Hendrych, D. a kol.: Správní právo. Obecná část. 6. vydání. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 105 a násl. 
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j en  vy žadu j e - l i  t o  ochrana  zákona ,  a  j en  způsobem s t anoveným  

zákonem“.  Dal š í  pos t up  j e  konk r e t i zován  v  pr ávn í ch  p ř edp i s ech  

up r avu j í c í ch  územní  s amos p r ávu .  Dozor  j e  t aké  up r aven  na  ú rovn i  

mez i ná r odn í ch  doku men t ů  -  č l .  8  Ev ropské  cha r t y  mí s t n í  

s amosp r ávy.  Za  pozo r nos t  s t o j í  i  poh l ed  na  ř e šen í  p r ob l ema t ik y  

dozo r u  v  j i ných  ev r opských  s t á t e ch ,
3
 k t e r á  j sou  v  závě r u  t é t o  

kap i t o l y  p ř eds t avena  ve  s t ručném za h r an i čn ím exku r zu .  

Dál e  s e  p r áce  zaměř u j e  na  důvod y  změ ny  p r ávn í  úp r avy  

dozo r u ,  k t e r á  by l a  p r ovedena  nove l ou  z  r oku  2006 .
4
 I n s t i t u t  dozo ru  

pr oše l  u rč i t ým vý vo j em od  doby ,  k dy  s e  s t a l  součás t í  č e ského  

p r ávn í ho  ř ádu .  P r o  dod r ţen í  zvo l ené  sy s t ema t i ky  a  vyváţenos t i  

p r áce  bude  nezby t né  zvo l i t  ce s t u  akcen t ace  současné  p r ávn í  úp r avy  

nad  h i s t o r i ckým vývo j em t ak ,  aby  s e  t ex t  nad  r ámec  s t ě ţe j n ího  

t éma t u  n eodk l áně l  do  p ř í l i šných  pod r obnos t í .
5
 Vzh l edem k  r oz sahu  

a  š í ř i  zp r acovávaného  t éma t u  se  t ak  h i s t o r i cký  kon tex t  sous t ř ed í  

z e j ména  na  vývo j  od  pos l edn í  ve l ké  nove l y  dozo r u ,  t zv .  do zo rové  

nove l y  z  r oku  2006 .  V  so učasné  době  j e  z ako t ven  v  p ř edp i s ech  

up r avu j í c í ch  územní  s a mosp r ávu .  Ty t o  p r ávn í  p ředp i sy  p r oš l y  

ve l kými  l eg i s l a t i vn í mi  z měnami  a  n ove l a  z ákonů  o  úze mn í ch  

s amosp r ávných  ce l c í ch  p ř i ne s l a  z á sadn í  o rgan izačn í  změn y  

v  ob l a s t i  p r á vn í  úp r avy  dozo r u ,  j e j í ţ  po t ř eba  by l a  sh rnu t a  

v  ana l ýz e  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a ,  k t e r á  s e  zabýva l a  p ř edchoz í  p r ávn í  

úp r avou .   

 Po t é  budou  navazova t  kap i t o l y  t ýka j í c í  s e  j edno t l i vých  d r uhů  

dozo r u  v  č l eněn í  pod l e  p l a t né  p r ávn í  úp r avy  na :  dozo r  nad  

s amos t a t nou  pů sobnos t í  obc í  ( d ozo r  nad  obecně  závazný mi  

                                                           
3 Mezi státy byly vybrány jednak bezprostřední sousedé České republiky, a to vzhledem k jejich 

obdobnému historickému vývoji a tradici, a dále pro srovnání také některé státy západní Evropy, jeţ se 

vyznačují kontinuálním historickým vývojem v dané oblasti . 
4 Zákon č. 234/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění 

pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, 

zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 182/1993 Sb., o 

Ústavním soudu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně 

některých zákonů, a zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně 

některých zákonů, ve znění zákona č. 46/2004 Sb. 
5 S tím souvisí také výběr dobové odborné literatury, z níţ jsem se zaměřila dle mého názoru na tři 

stěţejní autory zabývající se problematikou dozoru, a to Pošváře, Matějku a Mášu. 
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vyh l á škami  a  nad  u snesen ím i ,  r ozho dnu t í m i  n ebo  j i ným i  opa t ř en í m i  

or gánu  obce ) ,  dozo r  nad  p ř enesenou  působnos t í  obc í  ( dozo r  nad  

na ř í zen ími  a  nad  u snesen ím i ,  r ozhodnu t í m i  nebo  j i ným i  opa t ř en í m i  

or gánu  obce ) ,  dozo r  na d  měs t skými  čá s t mi  nebo  měs t ský mi  obvody  

s t a t u t á r n í ch  měs t  (u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  

měs t ského  obvodu  nebo  mě s t ské  čá s t i  vydané  j ak  v  s amos t a t né ,  t ak  

v  p ř enesené  působnos t i ) ,  d ozo r  nad  s a mos t a tnou  působnos t í  k r a j ů  

( d ozo r  nad  obecně  zá vaznými  vyh l á škami  a  dozo r  nad  u snesen í m i ,  

r ozhodnu t í m i  nebo  j i ným i  opa t ř en í m i ) ,  dozo r  nad  p ř enesenou  

působnos t í  k r a j ů  (d ozo r  nad  na ř í z en í mi  a  usn esen í m i ,  r ozhodnu t í m i  

nebo  j i ný m i  opa t ř en í m i ) ,  d ozo r  nad  s amos t a t nou  působnos t í  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  ( d ozo r  na d  obecně  zá vaznými  vyh l á škami  

a  nad  usnesen í m i ,  r ozhodnu t í m i  nebo  j i ným i  o pa t ř en í m i ) ,  d ozo r  nad  

př enesenou  působnos t í  h l avn í ho  mě s t a  P r ahy  ( d ozo r  nad  na ř í z en í m i  

a  nad  usnesen í m i ,  r ozhodnu t í m i  nebo  j i ným i  opa t ř en í m i  or gánů  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy )  a  dozo r  nad  usnesen í m i ,  r ozhodnu t í m i  n eb o  

j i ným i  o pa t ř en í m i  or gánů  měs t ských  čá s t í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  s amos t a t né  a  p řenesené  působnos t i .  

Dozor  nen í  p r oce s e m j edno l i t ý m.  S  př i h l édnu t í m k  s y s t ema t i ce  

j edno t l i vých  zákonů  up r avu j í c í ch  dozo r  na  územní mi  

s amosp r ávný mi  c e l ky  a  ke  s t áva j í c í  j ud i ka t u ře  Ús t avn ího  soudu  l z e  

v  j eho  r ámc i  r oz l i šova t  t ř i  f á ze :  p ředp r ocesn í ,  f o r má l n í  a  ř í zen í  

p ř ed  soudem,  k t e r á  nemus í  vţdy  nu t ně  navazova t .  Kaţdá  z  t ě ch t o  

f áz í  má  s vá  spec i f ika ,  o  k t e rých  bude  v  t ex t u  podr obně  po j ednáno .   

Kl í čový  j e  t aké  vz t a h  sp r ávn í ho  ř ádu  k  dozo rovému  p r ocesu ,  

ze j ména  k  t zv .  fo rmá l n í  f á z i .  Zákonná  východ i ska  p r o  vz t ah  dozor u  

a  sp r ávn ího  ř ádu  obsahu j í  u s t anoven í  z ákonů  up r avu j í c í ch  územní  

s amosp r ávu .  Nap ř .  z ákon  o  obc í ch  zako t vu j e  z á sadu ,  ţ e  

„na  rozhodován í  o  poza s t aven í  úč i nnos t i  nař í z en í  obce  a  o  z rušen í  

u snesen í ,  ro zhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  obce ,  měs t s kého  

obvodu  nebo  měs t s ké  čás t i  ú zemně  č l eněného  s t a t u t árn í ho  měs t a  

v  přenesené  působnos t i  s e  u s t anov en í  sp rávn í ho  řádu  nepouž i j í ,  
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s  vý j i mkou  u s t anoven í  o  zák l adn í ch  zá sadách  č i nnos t i  sp rávn ích  

o rgánů .“   

Dr uhý  b l ok  bude  věnován  s amosp r ávě  zá j mo vé ,  r ep r ezen t ované  

p r o fe sn ími  ko mor ami  s  pov i nným č l ens tv í m,  k o mor ami  

s  nepov i nný m č l ens t v í m a  vysokoško l skou  s amosp r ávou .  

Č i nnos t i  vykonávané  zá j mo vou  s amo sp r ávou  mohou  b ý t  ve l mi  

r ozman i t é ,  a ť  uţ  s e  j edná  o  výkon  s amosp r ávy  ve  vz t ahu  k  j e j í m  

č l enům,  k  neč l enů m č i  j e j í ho  působen í  j ako  ná t l akové  skup i ny  

nap ř .  v  hospodá ř ské  nebo  soc i á l n í  ob l a s t i .  Ved l e  zv l á š t n í ch  zákonů  

r egu l u j í c í ch  zá j movou  s amosp r ávu  b ude  po jednáno  t é ţ  o  v z t ahu  

sp r ávn í ho  ř ádu  a  soudn í ho  ř ádu  sp r ávn í ho  k  zá jmové  s amosp r ávě .   

V da l š í ch  kap i t o l ách  se  bude  p r áce  věnova t  povaze  

s t avovských  p ř edp i sů  p r o fe sn í ch  ko mor  s  pov i nným č l ens tv í m 

a  o t ázkám p ř ezk u mu  p ř edp i sů  zá j mové  s amosp r ávy.  Té ma  bude  

dop l něno  p ř eh l edem úp r avy  dané  p r ob l ema t i ky  obsaţené  

v  j edno t l i vých  konk r é t n í ch  zá konech  up r avu j í c í ch  pos t aven í  

a  fungován í  p ř í s lu šné  komo r y .  Zá r oveň  bude  p ř i s t oupeno  

ke  kompa r ac i  j edno t l i vých  u s t anoven í  v  př í s lu šných  zákonech .   

Kr á t ká  zmí nka  bu de  pa t ř i t  p r ávn í  povaze  v e ř e j ných  vysokých  

ško l  a  vn i t ř n í m p ř edp i sů m,  k t e r é  mohou  vydáva t .  Oh ledně  p r ávn í  

povahy  ve ř e j ných  vysokých  ško l  j s ou  j i ţ  od  dob  p r vn í  r epub l iky  

vedeny  če t n é  d i skuz e .  Vzh l edem k  t o mu ,  ţ e  ve ř e j né  vysoké  ško l y  

nema j í  povahu  č i s t ě  ve ř e j nop r ávn í  ko r po r ace ,  t ak  j ak  j e  de f i nována  

p r o  úče ly  t é t o  p r áce ,  a l e  j sou  svou  povahou  j akés i  „mi x t u m 

compos i t u m“ ,  bu de  p r ob l ema t i ka  j i mi  vydávaných  p ř edp i sů  

a  s t á t n í ho  dozo r u  zmí něna  p ouze  ok r a j ově .  

Opo menu t a  nebude  an i  odpovědnos t  s amos p r ávy  za  vadné  

a  z r ušené  p r ávn í  p ř edp i sy  a  j i né  ak t y.  

 

Ned í l nou  součás t í  p r áce  j e  z ávě r ečné  sh r nu t í ,  k t e r é  odpov í dá  

na  o t ázky  po l oţené  v  úvodu  p r áce  a  p ř ek l ádá  něko l i k  úvah  de  l ege  

f e r enda  a  de  l ege  ap l i c a t a .  Tex t  j e  dop l něn  r e sumé  v  ang l i cké m  

j a zyce  a  p ř eh l edem p r amen ů .   
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1 .3  Teore t i ck o - právn í  vých od i sk a  

Kl as i cká  Mon t e squ i eho  dě l ba  moc i
6
 č l en í  veř e jnou  moc  na  moc  

zákonodár nou ,  mo c  výkonnou  a  moc  soudn í .  Ved l e  t oho t o  poh ledu  

v  hor i zon t á l n í  l i n i i  můţe me  v  mod e r n í m demokr a t i ckém p r áv n í m 

s t á t ě   na l éz t  t aké  p r o j ev  t zv .  ve r t i ká l n í  dě l by  moc i
7
 př eds t avovan ý  

r ozč l eněn í m ve ř e j né  moc i  n a  s t á t n í  moc  a  s a mosp r ávnou  moc  ( p r o  

t u  s e  pouţ í vá  r ovněţ  označen í  zbýva j í c í  ve ř e j ná  moc ,  p ř í padně  

decen t r a l i zovaná  ve ř e j ná  moc ) .  Samosp r ávná  moc  p ř eds t avovaná  

ze j ména  územní  s amosp r áv ou  a  z á j movou  s amosp r ávou   má  dů l eţ i t é  

nezpo chybn i t e l né  mí s t o  v  mod er n í m demokr a t i ckém s t á t ě .  

Sa mosp r áva  j e  fo r mou  decen t r a l i z ace  ( s t á t n í )  sp r ávy  ve ř e j ných  věc í  

a  j e j í  ex i s t ence  p ř i ná š í  do  de mo kr a t i ckého  sys t ému  t zv .  b rzdy  

a  vyváţen í  ( „ checks  and  ba l ances “ ) .
8
 J e  t ak  po j i s t kou  spoč í va j í c í  

v  r oz sáh lé  demo kr a t i z ac i  ř í zen í  spo l ečnos t i .  Samosp r áv a  j e  

v  t ě ch t o  souv i s l o s t ech  někdy  označována  j ako  t zv .  č t v r t á  moc .   

Vycháze je  z  f ak t u ,  ţ e  s t á t  má  vý l učný  mocenský  mono po l  a  ţ e  

nemůţe  v  demokr a t i ckém p r ávn í m s t á t ě  ex i s t ova t  j i ná  neţ  od  s t á tu  

odvozená  moc ,  n u t no  poznamena t ,  ţ e  výše  popsané  pos t aven í  

s amosp r ávy  v šak  n i čeho  neměn í  na  t o m,  ţe  s amosp r ávné  ko r po r ace  

j sou  l eg i t i movány  k  p r ávn ím vz t ahů m t o l i ko  s t á t em,  j eho  ú s t avo u  

a  zákony .  Z t oho to  poh l edu  p r o t o  ne l ze  povaţova t  s amosp r ávu  

z a  t zv .  původn í  ko rpo r ac i .
9
   

P r o  s amo sp r ávu  j e  t ak  cha rak t e r i s t i cká  j e j í  nezáv i s l o s t  na  s t á t u  

( nezáv i s l á  péče  o  v l a s t n í  z á l eţ i t o s t i  do t čených  skup in  vzn i ka j í c í  

a  usku t ečňu j í c í  s e  na  zák l adě  zákona ) ,  na  s t r aně  d ruhé  j e  v šak  

pod ř í zena  s t á t n í mu  doh l edu  ( dozo ru ) .  S t á tn í m o r gánů m j e  však  

                                                           
6 Montesquieu, Ch.: O duchu zákonů, přel. Lyer, S.: Dobrá voda: Aleš Čeněk 2003. 
7 Blahoţ, J., Balaš, V., Klíma, K.: Srovnávací ústavní právo, Aspi, as., Praha 2008. 
8 Koncepci dělby moci Ch. de Montesquieuho z druhé poloviny 18. století významně doplnili a rozvinuli 

tvůrci americké ústavy (1787) např. A. Hamilton, J. Madison a J. Jay. Vypracovali tzv. systém brzd 

a vyváţení (checks and balances), jehoţ meritum spočívá v tom, ţe jedna z odděleně konstituovaných 

státních mocí vyvaţuje moc druhou a jedna vůči druhé působí jako kontrola před její přílišnou expanzí 

a zneuţitím (srov. Wikipedia [online]. Změněno 03. 06. 2010 [cit. 2010-06-03]. Dostupné z 

<http://cs.wikipedia.org>). 
9 Hendrych, D. a kol. : Správní věda,  Wolters Kluwer ČR, a.s., Praha 2009 
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ne podř í zena ,  t edy  v  pr ávně  vy mezeném r á mc i  působ í  s amos t a t ně .
10

 

Doh l ed  s t á t u  nad  s amosp r ávný mi  ko r po r acemi  j e  ve  své  pods t a t ě  

č i nnos t í  s t á t ně sp rávn í  a  beze spo ru  pa t ř í  mez i  z á k l adn í  ú l ohy  

mode r n í ho  decen t r a l i zovaného  s t á t u .  

 

1 .3 .1  Vym ezen í  p o j m u dozor  

Vym e zen í  poj m u „do zor“  v  po z i t i vn í m  sm ys l u  j ak o  součás t i  t zv .  

správn í ho  do zoru  

Ve  s fé ř e  ve ř e j né  sp r ávy  a  j e j í  č i nnos t i  p ř i cház í  v  úvahu  ce l ý  

sy s t ém zá r uk  zákonnos t i ,  k t e r é  spo l u  bezp r os t ř edně  souv i s í  

a  navzá jem se  do p l ňu j í .  J edná  s e  o  p r ávn í  z á r uky ,  k t e ré  s louţ í  

k  zákonné  r ea l i zac i  c í l ů  a  úko l ů  ve ř e j né  sp r ávy ,  a  o  soubo r  

p r ávn í ch  p r os t ř edků  u r čený ch  k  zabezpečen í  a  dod r ţován í  

a  zákonné  r ea l i z ace  p r áv  p ro  p ř í pad  j eho  po r ušen í .   

Spr ávn í  dozo r  j e  j ednou  z  t ě ch t o  zá r uk .
11

 Pl a tné  p r ávo  uţ í vá  

ř adu  po jmů  p r o  s p r ávn í  dozo r  ( doh led ,  i n spekce ,  kon t r o l a  a  dozo r  

j ako  t akový ,  r e sp .  dozo r  v  uţš í m po j e t í ) .  J edno t l i vé  po j my  ne j sou  

p ř í l i š  v  t eo r e t i cké  l i t e r a t u ře  an i  v  l eg i s l a t i vn í  p r ax i  vy mezovány  

a odlišovány.  J e j i ch  chápán í  nen í  j edno t né .  V  t é t o  p rác i  budeme  

vycháze t  z  po j mu  dozo r  v  j eho  v l a s t n í m smys l u ,  r e sp .  v  uţ š í m 

po j e t í ,  t ak  j ak  j e  o  něm po j e dnáno  v  nás l edu j í c í  kap i t o l e .   

Spr ávn í  dozo r  spoč í vá  v  pozo r ován í  a  hodnocen í  adekvá t nos t i  

j ednán í  a  ak t i v i t y  směř u j í c í  k  náp r avě  nedos t a t ků .  Sp r ávn í  dozo r  j e  

z ákonem povo l ená  č i nnos t  sp r áv y ,  p ř i  k t e r é  dozo r č í  o r gán  s l edu j e  

chován í  ( zp r av id l a )  nepod ř í zených  sub j ek t ů  ve  věcech  své  

spec i a l i zované  působnos t i ,  t j .  zda  j e  j e j i ch  č i nnos t  v  s ou l adu  

                                                           
10 Srov. Nález Ústavního soudu ze dne 19. 1. 1994 sp. zn. Pl. ÚS 5/93. 
11 Průcha, P.: K úpravě dozoru nad výkonem působnosti obcí se zřetelem k průběhu reformy územní 

veřejné správy a k aktuálnímu stavu dané právní úpravy. In Reforma veřejné správy: sborník příspěvků. 

Praha: ASPI, 2007. ISBN 9788073573003, s. 115 řadí k právním zárukám zákonnosti zejména kontrolu a 

dozor ve veřejné správě, právo na informace ve veřejné správě, zrušení, změnu, sistaci vadných správních 

aktů aj. opatření ve veřejné správě,  uplatňování odpovědnosti za porušení právních povinností a přímé 

donucení ke splnění právní povinnosti.  Srov. také  Průcha, P.: Správní právo, obecná část, 7. doplněné a 

aktualizované vydání, Masarykova univerzita v Brně, Nakladatelství Doplněk 2007: „K právním zárukám 

či zárukám zákonnosti ve veřejné správě patří: kontrola veřejné správy, právo na informace ve veřejné 

správě, zrušení, změna, sistace vadných správních aktů aj. opatření ve veřejné správě, uplatňování 

odpovědnosti za porušení právních povinností, přímé donucení ke splnění právní povinnosti.“ 
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s  pr ávn í mi  p ř edp i sy ,  p ř í p .  s  da l š í mi  ak t y  vydanými  na  zák l adě  

zákona .   

Spr ávn í  dozo r  j e  v  pods t a t ě  s t á t n í  dozo r .  Sp r ávn í  ú ř ady  

d i sponu j í  p r even t i vn í mi  a  r ep r e s ivn í mi  p r os t ř edky .  Z  ča sového  

h l ed i ska  j e  moţné  r ozeznáv a t  dozo r  p r ůběţný ,  ná s l edný  

a  př edběţný .  P ř i  výkonu  dozo ru  s e  vě t š i nou  nep ř i h l í ţ í  

k  mi mopr ávn í m k r i t é r i í m ( věcná  sp r ávnos t ,  úče l nos t ,  

hospodá r nos t ) .   

 

Do zor  ve  v l a s t n ím s l ova  smys l u ,  r e sp .  v  u žš í m  poj e t í  

To ,  ţ e  dozo r  nen í  i n s t i t u t em no vý m,  a l e  věnu j e  s e  mu  

pozo r nos t  j i ţ  v  po l ov i ně  mi nu l ého  s t o l e t í ,  dokazu j í  z e j ména  

učebn i ce  sp r ávn í ho  p r áva  z  t é t o  doby.   

J a r o s l av  Pošvá ř  ve  své  učebn i c i  sp rávn í ho  p ráva  z  r oku  1946
12

 

chápe  d ozo r  j ako  j eden  z  t yp i ckých  znaků  sp r ávy ,  kdy  dozo r  j e  

důs l edkem funkčn í  pod ř í zenos t i .  Dnešn í  po j e t í  dozo r u  j e  chápáno  

od l i šně .  Sa mosp r ávné  ko r po r ace  ne j sou ,  a  t o  a ţ  na  vý j i mky  t ýka j í c í  

s e  p ř enesené  působnos t i  územní ch  s amosp r áv ný ch  ce lků ,  funk čně  

pod ř í zeny  dozo r u j í c í m sub j ek t ům.  

V  ne j uţ š ím s l ova  smys l u  d e f i nu j e  Pošvá ř  dozo r  j ako  „soubor  

f unkc í ,  j e j i chž  j ádro  zá l e ž í  v  t om ,  ž e  doz í ra j í c í  pozoru j e  č i nnos t  

j i ného  pod  dozor  pos t aveného  k r i t i c kým způsobem pod l e  směrn i c  

č i nnos t  t u t o  u rču j í c í ch  a  má  př i  t om  na  pozorovaného  nás l edkem 

subord i nace  v l i v  směřu j í c í  k  t omu ,  aby  č i nnos t  pozorovaná  by l a  

udr žena  ve  shodě  se  směrn icemi  p ro  n i  danými .“  Po j mov ě  j sou  t edy  

v  dozo r u  obsaţeny  dva  znaky :  pozo rovac í  a  náp r avný .  Pozo r ován í  

j e  v šak  k r i t i cké ,  h odno t í  pozo r ovanou  č i nnos t  u rč i t ými  měř í t ky  

( ze j ména  měř í t ko  zákonnos t i ) .  Nápravné  p r os t ř edky  mohou  působ i t  

buď  p ř í mo  na  dozor ovaný  ak t  ( s i s t a ce  a  z r ušen í  dozo r ovaného  ak t u )  

nebo  mo hou  za sahova t  o sobu ,  k t e rá  pod  dozo r em s t o j í  ( z ákazy  č i  

donucovac í  p r o s t ř ed ky ) .  Ved l e  náp r avných ,  č i  r ep r e s i vn ích  

                                                           
12 Pošvář, J.: Obecné pojmy správního práva, Československý akademický spolek „Právník“ v Brně 1946 
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pr os t ř edků ,  s e  v  dozo r u  up l a t ňu j í  t aké  dozo r č í  p r o s t ř edky  

p r even t i vn í ,  nap ř .  pov i nnos t  dozo rovaného  sub j ek tu  oznamova t  

u r č i t é  r e l evan t n í  sku t ečnos t i ,  s po l upůsoben í  p ř i  vydáván í  ak t ů  

dozo r ovaného  sub jek t u  a  da l š í .
13

  

Výkonu  všeobecného  dozor u  s e  ve  své  učebn i c i  věnu j e  t aké  

Mi l o s l av  Máša .
14

 Všeobecný  dozo r  chápe  j ako  dozo r  nad  

p r ováděn í m a  zachováván í m p r ávn í ch  p ř edp i sů  a  nad  t ím ,  aby  n i kdo  

neby l  ve  svých  p r ávech  nezákonně  o mezován .  J eho  po j e t í  dozo r u  s e  

v  mnoha  oh l edech  b l í ţ í  dnešn í mu  po j e t í  t oho t o  i ns t i t u t u .  Pod l e  

t ehde j š í  p r ávn í  úp r avy  vykonáva l i  v šeobecný  dozo r  p r oku r á to ř i ,  

k t e ř í  p ř ezkoumáva l i  z ákonnos t  obecně  závazných  p ředp i sů ,  t j .  

J e j i ch  sou l ad  s  p ř edp i sy  vyš š í  p r ávn í  s í l y  a  z ákonnos t  pos t upu  

a  r ozhodován í  sp r ávn í ch  o r gánů  v  j ed no t l i vých  p ř í padech .  

K za j i š t ěn í  dozo r u  j i m s l ouţ i l y  p r o t e s t ,  upozor něn í  a  sdě l en í .  

Dozo r  ve  v l a s t n ím s l ova  smys l u  j e  j ednou  z e  součás t í  t zv .  

sp r ávn í ho  dozo r u  a  t edy  j eden  ze  zák l adů  zákonnos t i  pos tupů  

o r gánů  ve ř e j né  sp r ávy .  V  pods t a t ě  s e  j edná  o  s t á t n í  dozo r  

nad  s amo sp r ávnými  ve ř e jnop r ávn ími  ko r po r acemi .  Dozo r  j e  

zákonným zá sahem s t á t u  do  zákonnos t i ,  r e sp .  do  nezákonnos t i  

pos t upu ,  even t ue l ně  výs l edku  t oho t o  pos t upu .   

P r av i d l em j e ,  ţe  hodno t í c í m k r i t é r i em v  r ámc i  dozo r u  j e  

z ákonnos t  ( p r ávnos t ) .  Zákonnos t  ve  ve ř e j né  sp r ávě  odráţ í  obecně j š í  

p r i nc i p  zako t vený  v  č l .  2  ods t .  3  Ús t avy  a  č l .  2  ods t .  2  L i s t i ny  

zák l adn í ch  p r áv  a  svobod :  „ S t á t n í  moc  s l ouž í  v š em občanům a  l z e  

j i  up l a t ňova t  j en  v  p ř í padech ,  v  mez í ch  a  způsoby ,  k t e r é  s t anov í  

zákon . “  a  z ah r nu j e  v  sobě  něko l ik  d í l č í ch  pov i nnos t í  o r gánů  

ve ř e j né  sp r ávy ,  mez i  něţ  beze spo ru  pa t ř í  bezvýh r adná  vázanos t  

z ákony  a  zp r os t ř edkovaně  r ovněţ  podzákonný mi  p r ávn í mi  p ř edp i sy  

vydanými  na  j e j i ch  zák l adě  a  k  j e j i ch  p r oveden í ,  nemo ţnos t  č i něn í  

                                                           
13 Srov. Pošvář, J.: Obecné pojmy správního práva, Československý akademický spolek „Právník“ v Brně 

1946, s. 54 a násl. 
14 Máša, M.: Správní právo, obecná část, Brno 1973, s. 126 a násl. 
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n i čeho ,  co  nen í  z ákone m výs l ovně  povo l eno
15

 a  konečně  t éţ  

pov i nnos t  dod r ţova t  z á sadu  zákonnos t i  p ř i  v šech  č i nnos t ech  

ma j í c í c h  povahu  výkonu  ve ř e j né  sp rávy  ve  vz t ahu  k  fyz i ckým a  

p r ávn i cký m osobám j akoţ t o  ad r e sá t ům ve ř e j nop r ávn í ho  působen í .
16

 

Ve  vz t ahu  k  dozor u  l ze  rozpo r  s e  z ákon em v  š i r š í m  s l ova  

smys l u  s pa t ř ova t  t aké  v  obcházen í  z ákona .  Obcházen í  z ákona  j e  

t akové  p rávn í  j ednán í ,  j eţ  pr i ma  f ac i e  nen í  po r ušen í m ţádné  p r ávn í  

nor my ,  a v šak  k t e r é  směř u j e  ke  zmař en í  j e j í ho  úče lu  a  smy s l u .  

J edná  s e  o  j ednán í  s amos p r ávné  ko r po r ace  spoč í va j í c í  z e j ména  

v  př ek r očen í  zákonných  me z í  působnos t i ,  r e sp .  o  obcházen í  úče l u  

a  c í l ů  daných  u s t anoven í ,  dané  s amo sp r ávnému  ce l ku .
17

  

 

Vym e zen í  po j m u „do zor“  v  negat i vn í m  sm ys l u  

Dozor  j e  vy mezen  j ak  poz i t i vně  –  pr ávn í  p ředp i sy ,  u snesen í  

a t d . ,  t ak  i  nega t i vně  –  občanskop rávn í ,  p r acovněpr ávn í  

a  obchodněp r ávn í  vz t ahy ,  úkony  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu  č i  pod l e  

z ákona  č .  337 / 1992  Sb . ,  o  sp r ávě  dan í  a  pop l a t ků .  Kon t r o l a  j e  

l eg i s l a t i vně  vymez ena  pouze  poz i t i vně  –  př ed mě t em j e  t o ,  co  j e  

p ř edmě t em dozo r u ,  a l e  i  f ak t i cké  úkony  ( nap ř .  ex i s t ence  č i  

neex i s t ence  ú ředn í  de sky ) ,  a l e  i  pos tupy  pod le  sp rávn ího  ř ádu  nebo  

                                                           
15 Nález Ústavního soudu ze dne 20.10.2004 sp. zn. Pl. ÚS 17/02. 
16 Šemora, V.: K některým aspektů nápravy vadných správních aktů územních samosprávných celků v 

procesu výkonu dozoru a kontroly, In Nový správní řád a místní samospráva II: sborník z 3. letního 

mezinárodního workshopu: Kroměříž, Právnická fakulta Masarykovy univerzity a Veřejný ochránce práv, 

18.-19. června 2007. Masarykova univerzita v Brně, 2007, s. 152 a násl. 
17 Srov. rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 14. 01. 2009 sp. zn. 8 Afs 88/2007 – 60, ve kterém 

se uvádí, ţe obecně je moţno souhlasit se stěţovatelem, ţe při ne zcela přesné formulaci zákonného 

ustanovení, které je moţno vyloţit dvojím způsobem, je nutno vycházet z výkladu, který je pro účastníka 

správního řízení výhodnější. Tohoto principu se však nelze dovolávat pokud při pouţití příslušných 

metod výkladu zjevně tato další interpretace nepřichází v úvahu a byla by zjevným obcházením zákona. 

V této souvislosti lze odkázat také na některé nálezy Ústavního soudu, které, se sice věcně vztahují k 

vydávání právních předpisů obcí v samostatné působnosti, jednoznačně však zakazují vyuţívat prostředků 

samostatné působnosti k obcházení existujících zákonných institutů - nález Ústavního ze dne 22.3.2005 

sp. zn. Pl. ÚS 63/04: „Zákon [§ 10 písm. c) zákona o obcích] sice obci svěřuje ukládání povinností na poli 

ţivotního prostředí a veřejné zeleně, avšak obsah těchto povinností nelze stanovit tak, ţe se dostane do 

rozporu s kogentními zákonnými normami nebo s ústavním pořádkem. Tím, ţe napadená obecně závazná 

vyhláška zavedla, sice v rozsahu věcně vymezené samostatné působnosti obce, právní institut - poplatek, 

a přitom přehlédla, ţe jeho zavedení je vyhrazeno toliko zákonu, dopustila se obec zneuţití své věcně 

vymezené samostatné působnosti tak, ţe její výkon realizovala při současném opomenutí vzít v potaz 

příkaz plynoucí z ústavního pořádku, tj. z čl. 11 odst. 5 Listiny základních práv a svobod při aplikaci 

a interpretaci ustanovení § 10 písm. c) zákona o obcích.“ 

http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_norma
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1vn%C3%AD_norma
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zákona  č .  337 / 1992  Sb .  P ř e s t oţe  nega t ivn í  vymezen í  chyb í ,  

nebudou  kon t r o l e  pod léh a t  t zv .  nev rchnos t enské  vz t ahy  

( občanskop r ávn í ,  p r acovněp r ávn í  a  obchodněp r ávn í ) .  Up l a t n í  s e  

zde  t zv .  z á sada  subs i d i a r i t y ,  k t e r á  v  daném p ř í padě  znamená ,  ţ e  

och r anu  daným vz t ahům pos ky t u j í  j i né  o r gány  ( soudy ,  obecn í  ú ř ady  

d l e  §  5  občanského  zákon í ku  a  da l š í ) .   

Rozd í l y  mez i  dozo r em a  kon t r o l ou  spoč í va j í  ne j en  v  sub j ek t u ,  

k t e r ý  j e  op r ávněn  dané  č i nnos t i  vykonáva t ,  a l e  t aké  v  j e j i ch  

p ř edmě t u ,  způsobu  j e j i ch  usku t ečňován í ,  výs l edku  daného  p r oce su  

a  moţnos t ech  obce  b r án i t  s e  p r o t i  z á sahům do  j e j í  působnos t i .
18

 

 

K b l i ţ š í mu  vy mezen í  r ozd í l u  a  souv i s l o s t í  mez i  dozo r em 

a  kon t r o lou  j e  vhodné  s e  z abýva t  t aké  s oučasn ou  a  p ř i p r avovanou  

p r ávn í  úp r av ou  kon t r o l y  obsaţenou  v  zákonech  o  územn í ch  

s amosp r ávných  ce l c í ch .
19

 Domní vám s e ,  ţ e  de  l ege  ap l i c a t a  ne j sou  

t y t o  po j my  důs l edn ě  r oz l i šovány ,  v   pr ax i  docház í  k  j e j i ch  ča s t ému  

zaměňová n í .  

 

 1 .3 .2  Vym ezen í  p o j m u „k ont ro l a“  

Kont r o l a  p r ováděná  o r gány  ve ř e j né  sp r ávy  j e  j edn í m z  nás t r o j ů  

s t á t u  k  za j i š t ěn í  och r any  ce l o spo l ečenských  zá j mů  a  dod r ţován í  

pov i nnos t í  vyp l ýva j í c í ch  z  obecně  zá vazných  p r ávn ích  p ř edp i sů .  

Kon t r o l u  l z e  vymez i t  j ako  č i nnos t  o rgánů  ve ř e j né  sp r ávy ,  p ř i  k t e r é  

s e  z j i š ťu j e ,  zda  kon t r o l ované  sub jek t y  dodr ţu j í  z ákony  a  j i né  

p r ávn í  p ř edp i sy  p ř i  výkonu  s a mo s t a t né  i  p ř enesené  působnos t i .  

Rozd í l  j e  dán  r oz sahem zákonů ,  j i ných  p ř edp i sů  a  ak t ů ,  k t e r é  j sou  

p r o  výkon  t ě ch t o  působnos t í  z ávazné .  

 

 

                                                           
18 Šromová, E.: Rozdíl mezi dozorem a kontrolou v přenesené působnosti, rozdíl mezi dozorem a 

kontrolou v samostatné působnosti, Moderní obec č. 9/2006, s. 47. O jednotlivých rozdílech a specificích 

bude pojednáno v dalším textu. 
19 Důvodová zpráva k zákonu o kontrole [online]. Ministerstvo vnitra, 2010 [cit. 2010-06-01].  Dostupné z 

<http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-kontrole-a-dozoru.aspx> 

 

http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-kontrole-a-dozoru.aspx
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K ont ro l a  výk onu  sam os t a tné   a  přenesené  působnos t i  obc í   

Nove l a  zákona  o  obc í ch  zaved l a  nově  od  1 .  č e r vence  2006  t zv .  

kon t r o l u  výkonu  s amos t a t né  působnos t i  obc í ,  k t e r á  spoč í vá  

v  posuzován í ,  zda  územní  s amosp r áv né  ce l ky  p l n í  z ákonem u l oţené  

pov i nnos t i .  Kon t r o l n í  o r gány ,  p ř edmě t  kon t r o l y ,  p r oces  kon t r o ly ,  

p r o j ednán í  výs l edků  kon t r o l y  a  z j ednáván í  náp r avy  up ravu j e  h l ava  

VI I .  §  129  a  129a  zákona  o  obc í ch .  Kon t r o l u  nad  výkonem 

samos t a t né  působnos t i  r e a l i zu j e  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a .   

Kont r o l a  j e  zákonem o  o bc í ch  konc i pována  j ako  subs i d i á r n í  

ná s t r o j  kon t r o l y  p l něn í  pov i nnos t í  územní mi  s amosp r ávný mi  ce l ky .  

Kont r o l e  z e  s t r any  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a ,  p ro t o  pod léhá  v  r eţ i mu  

zákona  o  obc í ch  p l něn í  pouze  t ěch  p ov i nnos t í ,  u  k t e r ých  nen í  dán  

zv l á š t n í m zákonem spec i á l n í  kon t r o l n í  r eţ i m.  S  vý j i mkami  

něk t e r ých  pov i nnos t í  s t anovených  p ř í mo  zákonem o  obc í ch  nen í  

p ř edmě t em kon t r o l y  nap ř .  hospoda ř en í  územní ch  s amosp r ávných  

ce l ků  a  nak l ádán í  s  j e j i ch  ma j e t kem,  neboť  p ř ezk ou mán í  

hospoda řen í  j e  up r aveno  zv l á š t n í m zákonem,  k t e r ým j e  z ákon  

č .  420 / 2004  Sb . ,  o  p ř ezkoumán í  hospoda ř en í  územn í ch  

s amosp r ávných  ce l ků  a  dob r ovo lných  svazků  obc í ,  ve  zněn í  

pozdě j š í ch  p ř edp i sů .  Podobně  kon t r o l e  dá l e  nap ř .  nepod l éhá  p l něn í  

pov i nnos t í  s t an ovených  zákonem č .  137 / 2006  Sb . ,  o  ve ř e j ných  

zakázkách ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů ,  p r o t oţe  v  t omt o  p ř í padě  

zv l á š t n í  p r ávn í  p ř edp i s  s t anov í  v l a s tn í  kon t r o l n í  pos t up .  

Ze  s t e j ného  důvodu  nebudou  kon t r o l e  p r ováděné  Mi n i s t e r s t vem 

vn i t r a  pod l éha t  z á l eţ i t o s t i ,  k t e r é  j sou  p ř edmě t em kon t r o l y  pod l e  

z ákona  č .  320 / 2001  Sb . ,  o  f i nančn í  kon t r o l e ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  

p ř edp i sů .   

Př edmě t em kon t r o l y  výkonu  s amos t a t né  působnos t i  můţe  

naopak  bý t  dod r ţován í  l hů t  p r o  vy ř i zován í  p ř i pomí nek ,  náv r hů  

a  podně t ů  občanů ,  zve ř e j ňován í  z áměr u  p r oda t ,  směn i t  nebo  

da r ova t  nemov i t ý  ma j e t ek  na  úř edn í  de sce ,  p l něn í  pov i nnos t í  

v  souv i s lo s t i  s e  z a sedán í m za s t up i t e l s t va  pod l e  j edno t l i vých  

u s t anoven í  z ákona  o  obc í ch .  V  sys t ému  kon t r o l y  j e  dů l eţ i t é  uvés t ,  
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ţe  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  p ředpok l ádá  r ea l i z ac i  kon t ro l y  výkonu  

s amos t a t né  působnos t i  na  zák l adě  vně j š í ch  podně t ů ,  na  zák ladě  

podně t ů  z í skaných  nap ř .  p ř i  dozo r ové  č innos t i  odbo r u  dozo r u  

a  kon t r o ly  ve ř e j né  sp r ávy .
20

   

Pod l e  u s t anoven í  §  7  z ákona  o  obc í ch  moho u  s t á t n í  o rgány  

a  orgány  k ra j ů  do  samos t a t né  působnos t i  za sahova t ,  j en  vy žadu j e - l i  

t o  ochrana  zákona ,  a  j en  způsobem,  k t e r ý  zákon  s t anov í .  V  p r oce su  

kon t r o l y  s e  s amoz ř e j mě  ne j edná  o  omezen í  nebo  o  zá sah  

do  s amos t a t né  působnos t i .  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  j ako  kon t r o l n í  o rgán  

pouze  fo r mu l u j e  kon t r o l n í  z j i š t ěn í .  Nav r ţen í  a  p ř i j e t í  konk r é t n í ch  

opa t ř en í  k  ods t r aněn í  z j i š t ěných  nedos t a t ků  j e  ve  vý lučné  

působnos t i  s t a r o s ty  a  z a s t up i t e l s t va  obce .
21

 

Pr oces  p r ůběhu  kon t r o l y ,  od  oznámen í  z ah á j en í  kon t r o l y  aţ  

po  pr o j ednán í  j e j í ho  výs l edku  a  p ř edán í  p r o t oko l u  o  kon t r o l e  

pově ř ené  o sobě ,  j e  p ře sně  vymezen  op r ávněn í mi  a  pov i nnos tmi  

kon t r o l u j í c í ho .  Opr ávněn í  a  pov i nnos t i  j sou  vymez eny  v  zá j mu  

za j i š t ěn í  r ovného  pos t aven í  kon t r o l u j í c í ho  a  kon t r o lované  obce .  

Rozsahu  op r ávněn í  odpov í dá  zákonem s t anovená  pov i nnos t  

kon t r o l ované  obce  posky t nou t  ve ške r ou  souč i nnos t  odpov í da j í c í  

j e j í m mo ţnos t em.  Na  dr uhé  s t r aně  p l a t ná  p rávn í  úp rava  zavazu j e  

kon t r o l n í  o r gán  k  posky t nu t í  po moc i  kon t r o l ované  obc i  

p ř i  ods t r aňován í  z j i š t ěných  nedos t a t ků .   

Z r ea l i zovaných  kon t r o l  j e  v  sou l adu  s e  z ákonem p o ř i zován  

p r o t oko l  o  kon t ro l e ,  s  j ehoţ  obsahem mus í  s t a r o s t a  nebo  j í m  

pově ř ený  zá s t upce  s eznámi t  z a s t up i t e l s t vo  na  j eho  ne jb l i ţ š í m ( po  

vy ř í zen í  námi t kové  ř í z en í  č i  po  mar ném up l ynu t í  l hů ty  p r o  podán í  

námi t ek )  z a sedán í .  I n fo r mac i  o  j ednán í  z a s t up i t e l s t va  v  t é t o  věc i  j e  

obec  pov i nna  nepr od l eně  vyvěs i t  na  ú ř edn í  de sce  obecn í ho  nebo  

                                                           
20 Ministerstvo vnitra, Odbor dozoru a kontroly veřejné správy (informace o vybraných činnostech 

odboru). Praha 2008, s. 13 a násl. 
21  Ustanovení § 129a odst. 8 zákona o obcích. 
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kr a j ského  ú ř adu  po  dobu  ne j méně  15  dnů  ( s r ov .  §  129a  ods t .  8  

z ákona  o  obc í ch ) .
22

 

Zákon  o  obc í ch  současně  zako t vu j e  moţnos t  dvous t upňové  

och r any  kon t r o lované  obce  p ř ed  př í padnými  nep ř e snými  nebo  

chybnými  závě r y  kon t r o l u j í c í ho .  S t a r o s t a  nebo  j i ná  pově ř ená  osoba  

má  moţn os t  poda t  námi t ky  p r o t i  p r o t oko l u  o  kon t r o l e .  Pokud  

kon t r o l u j í c í  námi tkám nev yhov í ,  můţe  zá s t upce  obce  poda t  p r o t i  

r ozhodnu t í  o  námi t kách  odvo l án í .  Kon t r o l n í  o r gán  j e  pov i nen  

r ozhodnou t  o  t omt o  odvo l án í .  P r o t i  t omu t o  r ozhodnu t í  s e  j i ţ  ne l ze  

dá l e  odvo l a t .   

Kont r o l a  výkonu  p ř enesené  působnos t i  j e  up r avena  

v  us t anoven í ch  h l avy  VI I .  z ákona  o  obc í ch .  Kon t r o l u  výkonu  

p ř enesené  působnos t i  svě řené  o r gánů m obc í  vykonáva j í  po  nove le  

z ákona  o  obc í ch  úč i nné  od  1 .  če r vence  2006  i  nadá l e  k ra j ské  ú řady .   

  

K ont ro l a  výk onu  sam os t a tné  a  přenesené  působnos t i  k raj ů  

Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  kon t r o lu j e  výkon  s a mos t a t né  působnos t i  

svě ř ené  o r gánům k r a j ů .  P ř i  výkonu  kon t r o l y  se  z aměř u j e  na  o t ázky ,  

zda  o r gány  k r a j ů  dod r ţu j í  p ř i  výkonu  s amos t a t né  působnos t i  

z ákony  a  j i né  p r ávn í  p ř edp i sy .   

Kont r o l u j í c í  j e  p ř i  p r ováděn í  kon t r o l y  op rávněn  poţadova t  

od  př í s l ušného  o rgánu  k r a j e ,  aby  ve  s t anovené  l hů t ě  p ř ed l oţ i l  

podk l ady  a  posky t l  úp l né  i n fo r mace  nezby t né  k  p r ov eden í  kon t ro l y ,  

za j i s t i t  v  odůvodněných  p ř í padech  p ř e d loţené  podk l a dy ,  v s t upova t  

do  ob j ek t ů  a  do  j i ných  p r os to r  a  v  nezby t ném r oz sahu  

odpov í da j í c í m pov aze  j eho  č i nnos t i  pouţ í va t  t e chn ické  a  ma t e r i á l n í  

                                                           
22 Pokud uvedená zákonná povinnost není splněna, Ministerstvo vnitra můţe v těchto případech  

zveřejňovat protokol o kontrole (případně spolu s námitkami podanými proti jeho obsahu a rozhodnutí o 

nich), a to v souladu s § 5 odst. 7 zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění 

pozdějších předpisů, jenţ takový postup umoţňuje. K tomuto kroku přistupuje Ministerstvo vnitra 

především pro informování o stavu výkonu samostatné působnosti v dané obci teprve poté, co obec ani 

přes urgenci nedoloţila poţadované informace a dokumenty (porušení povinnosti stanovené v § 13 odst. 

2 věta druhá zákona o obcích), nesplnila některou z povinností stanovených v § 129a odst. 8 zákona 

o obcích (projednání výsledků kontroly zastupitelstvem obce, včetně konkrétních opatření přijatých k 

odstranění a zamezení opakování kontrolou zjištěných nedostatků; řádné zveřejnění závěrů plynoucích z 

tohoto projednání na úřední desce obecního úřadu po dobu nejméně 15 dnů). 
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vybaven í  k r a j e .  Kra j  by  mě l  posky t nou t  v  souv i s l o s t i  s  p r ováděn í m 

kon t r o l y  kon t r o l u j í c í mu  ve ške rou  souč i nnos t  odpov í da j í c í  

moţnos t em k r a j e  a  r oz sahu  kon t r o l n í ch  op r ávněn í .   

Pově ř ený  kon t r o lu j í c í  p racovn í k  j e  pov i nen  o  výs l edc í ch  

kon t r o l y  po ř í d i t  p í s emný  p r o t oko l .
23

 P r o t i  p r o t oko l u  o  kon t r o l e  

můţe  he j t man  neb o  p ově ř ený  zá s t upce  poda t  do  15  dnů  ode  dne  

j eho  p ř evze t í  námi t ky .  O  námi t kách  p r o t i  p r o t oko l u  o  kon t r o l e  

r ozhodne  kon t r o lu j í c í .  Neby l o - l i  n ámi t ká m vyhověno ,  můţ e  s e  

he j t man  ve  l hů t ě  15  dnů  ode  dne  do r učen í  rozhodnu t í  o  námi t kách  

odvo l a t  k  t omu ,  kdo  kon t r o l u j í c í ho  pově ř i l  kon t r o lou .  Vedouc í  

o  odvo l án í  p r o t i  rozhodnu t í  o  námi t kách  r ozhodne  do  30  dnů  o d  

do r učen í  odvo l án í .  He j tma n  ne bo  j í m pově ř ený  zá s tupce  

na  ne j b l i ţ š í m za sedán í  z a s t up i t e l s t va  k r a j e  s eznámí  za s t up i t e l s t vo  

k r a j e  s  výs l edky  usku t ečněné  kon t r o l y .  V  př ípadě ,  ţ e  by l  kon t ro l ou  

sh l edán  nezákonný  pos t up  o r gánů  k r a j e ,  p ř ed l oţ í  mu  náv r h  opa t ř en í  

k  ods t r aněn í  j eho  důs l edků  a  k  zame zen í  j eho  opakován í ,  pop ř ípadě  

j e j  s eznámí  s e  způsobem,  j aký m se  t ak  j i ţ  s t a lo .
24

  

 

Věcně  p ř í s l u šná  mi n i s t e r s t va  nebo  j i né  ú s t ř ed n í  sp r ávn í  ú ř ady  

kon t r o l u j í  výkon  p ř enesené  působnos t i  svě ř ené  o r gánům k r a j ů .  

Kon t r o l ou  s e  z j i š ťu j e ,  zda  o r gány  k r a j ů  dod r ţu j í  p ř i  výkonu  

p ř enesené  působnos t i  zákony ,  j i né  p r ávn í  p ř edp i sy  a  v  j e j i ch  

mez í ch  t aké  u snesen í  v l ády ,  směr n i ce  ú s t ř edn í ch  sp rávn í ch  úřadů  

a  opa t ř en í  p ř í s l u šných  o r gánů  ve ř e jné  sp r ávy  p ř i j a t á  p ř i  kon t r o l e  

výkonu  p ř ene sené  působnos t i .   

Hl avn í m koo r d i načn í m o r gánem k on t r o l  výkonu  p ř enesené  

půs obnos t i  j e  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a .
25

 

                                                           
23 Vedle toho je kontrolující pracovník povinen oznámit hejtmanovi nebo jím pověřenému zástupci 

zahájení a ukončení kontroly, provádět kontrolu v rozsahu pověření ke kontrole, zjistit skutečný stav 

kontrolovaných činností, porovnat je s příslušnými právními předpisy, zabezpečit řádnou ochranu 

zajištěných podkladů a vrátit je neprodleně, pominou-li důvody jejich zajištění, o kontrole, seznámit 

s obsahem protokolu o kontrole hejtmana nebo jím pověřeného zástupce a předat stejnopis protokolu 

a poučit ho o moţnosti podat proti protokolu námitky. 
24 Ustanovení § 87 zákona o krajích. 
25 Úkolem ministerstva je koordinovat postup, zejména zpracovávat vyhodnocení výsledků kontrol a plán 

kontrol krajů a hlavního města Prahy. Plán kontrol krajů a hlavního města Prahy je zpracováván 
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K  př i pravovaném u zák onu  o  k ont ro l e  

Za  ú s t avněp r ávn í  východ i ska  r e spek t ovaná  novou  p r ávn í  

úp r av ou
26

 l z e  povaţova t :   

 č l .  2  ods t .  3  Ús t avy  ČR,  d l e  něhoţ  „s t á t n í  moc  s l ouž í  v š em 

občanům a  l z e  j i  up l a t ňo va t  j en  v  p ř í padech ,  v  mez í ch  

a  způsoby ,  k t e r é  s tanov í  zákon“  

 č l .  2  ods t .  2  L i s t i ny  zák l adn í ch  p r áv  a  svobod ,  coby  součás t i  

ús t avn í ho  po ř ádku ,  k t e r ý  s t anov í ,  ţ e  „s t á t n í  moc  l z e  

up l a t ňova t  j en  v  p ř í padech  a  v  mez í ch  s t anovených  zákonem,  

a  t o  způsobem,  k t e r ý  zákon  s t anov í “  

 č l .  4  ods t .  1  L i s t i ny  zák l adn í ch  p ráv  a  svobod ,  d l e  něhoţ  

„pov i nnos t i  mohou  bý t  uk l ádány  t o l i ko  na  zák l adě  zákona  a  v  

j eho  mez í ch  a  j en  p ř i  zachován í  zák ladn í ch  p ráv  a  s vobod“ .
27

  

 v  r ámc i  úp r avy  po t ř ebného  v s t upu  na  pozemky  a  do  j i ných  

ob j ek t ů ,  vče t ně  obyd l í ,  k t e r é  souv i s í  s  výkonem kon t r o l y ,  j e  

dá l e  r e spek t ován  č l .  12  L i s t i ny  zák l adn í ch  p r áv  a  svobod ,  

z a r uču j í c í  nedo t knu t e l nos t  obyd l í ,  a  z e j ména  j eho  ods t avec  3 ,  

d l e  něhoţ  „j i né  zásahy  do  nedo t knu te l nos t i  obyd l í  mohou  bý t  

zákonem dovo l eny ,  j en  j e - l i  t o  v  demokra t i c ké  spo lečnos t i  

ne zby t né  p ro  ochranu  ž i vo ta  nebo  zdrav í  o sob ,  p ro  ochranu  

p ráv  a  s vobod  d ruhých  aneb o  p ro  odvrácen í  závažného  

ohrožen í  v e ře j né  be zpečnos t i  a  pořádku .  Pokud  j e  obyd l í  

u ž í váno  t aké  p ro  podn i kán í  nebo  p rovozován í  j i né  
                                                                                                                                                                          

pravidelně ve dvouletých cyklech. Kontrolu provádějí v mezích své působnosti ústřední správní úřady, 

do jejichţ působnosti patří výkon státní správy svěřené krajům a jejich orgánům. Provádění kontrol nad 

rámec zpracovaného plánu v reakci na aktuální potřeby není omezeno. Pokud kontrolní orgány uskuteční 

kontroly nad rámec plánu kontrol informují o nich pololetně Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra 

pravidelně ve dvouletých cyklech předkládá vládě České republiky vyhodnocení výsledků kontrol krajů 

a hlavního města Prahy. Cílem této zprávy je podat vládě komplexní, přehlednou a vypovídající informaci 

o realizaci výkonu samostatné a přenesené působnosti orgány územních samosprávných celků a současně 

podat informace o účinnosti právní úpravy kontroly a jejím faktickém výkonu ve vztahu k těmto 

působnostem.  
26 Podrobnosti in Důvodová zpráva k zákonu o kontrole [online]. Ministerstvo vnitra, 2010 [cit. 2010-06-

01].  Dostupné z <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-kontrole-a-dozoru.aspx>. Návrh zákona o 

kontrole byl v lednu 2010 předloţen Legislativní radě vlády, která doporučila s ohledem na závaţnost a 

obsáhlost právní úpravy a vzhledem k blíţím se volbám do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR, 

ponechat projednání předloţeného materiálu aţ nové vládě a nové Poslanecké sněmovně. 
27Tento princip je důsledně zohledněn téţ oddělením fáze kontrolní, kdy jsou kontrolovaným osobám 

uloţeny povinnosti zákonem, od fáze ukládání opatření k nápravě či sankcí, jimiţ je zasahováno do práv a 

povinností, resp. ukládány určité povinnosti, která by měla být plně podřízena správnímu řádu. 

http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-kontrole-a-dozoru.aspx
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hospodář ské  č i nnos t i ,  mohou  bý t  t akové  zá sahy  zákonem  

dovo l eny ,  t é ž  j e - l i  t o  nezby t né  p ro  p l něn í  úko l ů  ve ře j né  

sp rávy“ .  

 

Zák l adn ím c í l em nové  p r ávn í  úp r avy  j e  ods t r aněn í  

i den t i f i kovaných  nedos t a t ků  s t áva j í c í  p r ávn í  úp r avy ,  vče t ně  sn í ţen í  

nadměr né  zá t ěţe  kon t r o l ovaných  sub jek t ů  a  z a j i š t ěn í  p rávn í  j i s t o t y  

ad r e sá t ů  no r em.  

Konkr é t ně  s e  j edná  p ř edevš í m o  vy t vo ř en í  j edno t ných  p r av i de l  

zák l adn í ho  obecného  kon t r o l n í ho  pos t upu ,  k t e r á  j sou  ap l i kova t e l ná  

v  zá sadě  na  v šechny  d r uhy  kon t r o l n í  č i nnos t i ,  s  vý j i mkou  kon t ro l ,  

j e ţ  j sou  t ak  spec i f i cké  a  ma j í  uce l enou  zv lá š t n í  p rávn í  úp r avu ,  

vče t ně  kon t r o l n í ch  pos t upů ,  ţ e  j e  ne l ze  pod  obecnou  úp ravu  

pod ř ad i t .  Na  zp r acován í  t é t o  obecné  úp r avy  dá l e  navazu j e  

ods t r aněn í  obecných  p r ocesn í ch  pos t upů  ze  zv l á š t n í ch  p r ávn í ch  

p ř edp i sů ,  p ř i čemţ  zachována  zůs t áva j í  pouze  spec i f i ka  pos tupů  

p ř í s l ušného  d r uhu  kon t r o l n í  č i nnos t i ,  k t e r á  j sou  odůvodněná  

a  ne l ze  j e  zobe cn i t .  Výs l edkem bude  uce l ená  obecná  p r ávn í  úp r ava  

kon t r o l n ího  pos t upu ,  ko mp a t i b i l n í  j ednak  s e  z ák l adn ím obecný m 

p r ocesněp r ávn í m p ř edp i s em v  ob l a s t i  ve ř e j ného  p r áva ,  t j .  z ákonem 

č .  500 / 2004  Sb . ,  sp r ávn í  ř ád ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  ( dá l e  

j en  „ sp r ávn í  ř ád“ ) ,  a  r ovněţ  s e  zv l á š tn í mi  p r ávn í mi  úp r avami ,  k t e r é  

budou  nadá l e  obsahova t  t o l i ko  vý l učná  spec i f i ka  p ř í s l u šné  

kon t r o l n í  č i nnos t i ,  vče t ně  hmot něp r ávn í  úp r avy ,  n i ko l i  u s t anoven í  

up r avu j í c í  obecný  p r oce s  kon t r o l y .  

 

Návr h  zákona  o  kon t r o l e  vycház í  z  poţadavk u  vy t vo ř en í  

j ed i ného  obecného  p r oce sněp r ávn í ho  p ředp i su  up r avu j í c í ho  

zák l adn í  i n s t i t u ty  p r oce sn í ch  me chan i smů  kon t r o ly ,  k t e r ý  j e  

z ák l adn ím východ i skem p r o  pos t up  kon t r o l n í ch  o r gánů  p ř i  j akéko l i  

kon t r o l n í  č i nnos t i .  J edná  s e  o  obecnou  úp r avu  u r č i t ých  zák l adn í ch  

kon t r o l n í ch  pos t upů  a  i n s t i t u t ů ,  k t e r á  však  neb r án í  ex i s t enc i  

navazu j í c í ch  spec i f i ckých  úpr av  zaměřených  na  r egu l ac i  zv l á š t nos t í  
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t é  k t e r é  kon t r o ly ,  av šak  b r án í  dup l i c i t n í ,  r e sp .  mu l t i p l i c i t n í  

ex i s t enc i  v  zá sadě  shodných  obecných  p r oce sněp rávn í ch  úp r av  

kon t r o l y .  

 

Zák l adn ím úče l em nové  p r ávn í  úpr avy  j e :  

 úpr ava  p r oce sn ích  p r av i de l  kon t r o ly ,  posky t nu t í  obecného  

p r oce sněp r ávn í ho  r ámce ,  k t e r ý  l z e  ap l i kova t  na  v šechny  

kon t r o l y  p r ováděné  v  r ámc i  v ýkonu  ve ř e j né  sp r ávy .  

H mot něp r ávn í  u s t anoven í
28

 zůs t anou  zachována  

v e  spec i á l n í ch  t zv .  odvě t v ových  zákonech ,  p ř i č emţ  zákon  

o  kon t r o l e  obsahu je  pouze  obecné  de f i n i ce  po t ř ebné  p r o  úče ly  

t oho t o  zákona .  

 s j ednocen í ,  zp řeh l edněn í  a  z j ednodušen í  p r oce su  kon t r o l y  

vykonávané  v  r ámc i  ve ř e j né  sp r ávy  o r gány  s t á t n í  sp r ávy  

a  územní  s a mosp r ávy  u  j i m n epod ř í zených  p r ávn i ckých  

a  fyz i ckých  o sob ,  a l e  t éţ  v  r ámc i  vz t ahů  nad ř í zenos t i  

a  podř í zenos t i ,  a  t o  z e j ména  ods t r aněn í m n eodůvodněných  

r ozd í l ů  r yze  p r oce sn í  povahy ,  a  s  t í m  souv i s e j í c í  

mi n i ma l i zace  zachováván í  nebo  vy t vá řen í  od l i šných  

kon t r o l n í ch  pos t upů  č i  dup l i c i t n í  p r ávn í  úp r avy .   

 zoh l edněn í  ak t uá ln í ho  s t avu  v  ob l a s t i  kon t r o l y  a  t r endů ,  j e ţ  

s e  v  mod er n í  ve ř e jné  sp r ávě  v  současné  době  vysky t u j í .  

 

Zákon  o  kon t r o l e  s e  bude  vz t ahova t  na  vě t š i nu  k l í čových  

kon t r o l n í ch  pos t upů  u sku t ečňovaných  ve  ve ř e jné  sp r ávě .  Konkr é tně  

l z e  zmí n i t  nap ř . :  

 vně j š í  sp rávn í  kon t r o l y ,  t zn .  kon t r o l y  vykonávané  sp r ávn í mi  

ú ř ady  na  zák ladě  zmocněn í  ve  zv l á š t n í ch  zákonech  z  

r ůzných  ob l a s t í  ve ř e j né  sp r ávy  vůč i  nepod ř í zeným fyz i ckým 

a  pr ávn ický m osobám,  v  pr á vn í m ř ád u  označo vané  ne j ča s t ě j i  

j ako  s t á tn í  dozo r ,  doh l ed ,  i n spekce ,  s t á t n í  kon t r o l a  apod . ,  

                                                           
28 Především konkrétní vymezení kontrolních orgánů, popř. kontrolujících, kontrolovaných osob a 

předmětu kontroly. 
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pr o  něţ  se  dosud  pouţ í va j í  p r av i d l a  z ákona  č .  552 / 1991  Sb . ,  

o  s t á t n í  kon t r o l e ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  ( dá l e  j en  

„zákon  o  s t á t n í  kon t r o l e“ ) ,  a l e  j e š t ě  č a s t ě j i  p r av i d l a  zčá s t i  

odchy l ná ,  u mí s t ěná  v  odvě t vových ,  nebo l i  zv l á š t n í ch  

zákonech ;  v  t é t o  ob l a s t i  kon t r o ly ,  k t e r á  s e  t ýká  v šech  

odvě t v í  ve ř e j né  sp r ávy ,  bude  up l a tněn í  z ákona  o  kon t r o l e  

ne j š i r š í
29

  

 kon t r o l y  výkonu  p ř enesené  působnos t i  sub j ek t ů  územní  

s amosp r ávy ,  p r o  něţ  s e  dosud  pouţ íva j í  p r av i d l a  obsaţená  

ze j ména  v  zákonech  o  územní ch  s amosp r áv ných  ce l c í ch ,  

s  vý j i mkou  dozo r u  nad  vydáván í m n a ř í zen í  a  da l š í ch  ak t ů  

územní ch  s a mosp r ávných  ce l ků  vydaných  v  př enesené  

působnos t i ,  j enţ  j e  r e a l i zován  na  zák l adě  komp l exn í  

zv l á š t n í  p r ávn í  úp r avy ,  úzce  souv i s e j í c í  s  l eg i s l a t i vn í m 

pr ocesem a  s  navazu j í c í  působnos t í  soudů
30

 

 kon t r o l y  dod r ţován í  z ákonných  pov i nnos t í  sub j ek t ů  územní  

s amosp r ávy  p ř i  výkonu  j e j i ch  samos t a t né  působnos t i ,  

s  vý j i mkou  dozo ru  nad  vydáván ím obecně  závazných  

vyh l á šek  a  da l š í ch  ak t ů  územní ch  s amosp r ávných  ce l ků  

vydaných  v  s amos t a t né  působnos t i ,  j enţ  j e  r e a l i zován  na  

zák l adě  ko mpl exn í  zv l á š tn í  p r ávn í  úp r avy  a  j e  vţdy  

v  př í padě  neocho t y  napr av i t  ne sou l ad  s e  zákonem 

na  zák l adě  výzvy  k  náp r avě  zav r šen  soudn í m z á sahem  

 kon t r o l y  dod r ţován í  z ákonných  pov i nnos t í  sub j ek tů  

zá j mové  s amosp r ávy ,  t zn .  p r o fe sn í ch  ko mor  a  z á j mových  

svazů ,  ze  s t r any  ú s t ř edn í ch  sp r ávn í ch  ú řadů  a  da l š í ch  

op r ávněných  sub jek t ů ,  p r o  něţ  se  dosud  pouţ í va j í  ča s t o  

ve l mi  ú t r ţkov i t á  a  meze r ov i t á  p rav id l a  zv l á š t n í ch  zákon ů  

up r avu j í c í ch  zá j mo vou  s amo sp r ávu  

                                                           
29 Jedná se např. o vnější kontroly v oblasti zdravotnictví, sociální péče, kultury, dopravy, peněţnictví, 

ţivotního prostředí, poţární ochrany apod. 
30 Především Ústavního soudu a Nejvyššího správního soudu. 
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 kon t r o l y  dod r ţován í  pov i nnos t í  dekoncen t r ovaných  o r gánů  

s t á t n í  sp r ávy ,  a  dá l e  kon t r o l y  dod r ţován í  pov i nnos t í  

o r gan i začn í ch  s l oţek  a  p ř í spěvkových  o r gan i zac í ,  j e j i chţ  

z ř i zova t e l em j e  s t á t  č i  územní  s amo sp r ávný  ce l ek ,  p ro  n ěţ  

s e  dosud  pouţ í va j í  r oz t ř í š t ěná  p r av i d l a  obsaţená  

v  něk t e r ých  zv l á š tn í ch  zákonech  nebo  i n t e r n í  no r ma t i vn í  

i n s t r ukce .
31

 

S  vy mezen í m půso bnos t i  nového  zákona  pak  souv i s í  t éţ  u r č i t é  

s j ednocen í   kon t ro l n í  t e r mi no l og ie  a  zp r acován í  de f i n i c  něk t e rých  

zák l adn í ch  po j mů ,  a  t o  p r o  úče l y  zákona  o  kon t r o l e ,  neboť  nap r os t é  

s j ednocen í  t e r mi no l og i e  ve  zv l á š t n í ch  odvě t vových  zákonech  by  

by l o  ve lmi  p r ob l ema t i cké .
32

 Pr ob l ém t o t i ţ  spoč í vá  j ednak  ve  

sku t ečnos t i ,  ţ e  něk t e r é  z ákony  zah rnu j í  nap ř .  pod  po jem i n spekce  

č i  v rchn í  s t á t n í  dozo r  apod .  n i ko l i  pouze  s amo t nou  kon t r o l u ,  nýb r ţ  

i  da l š í  č i nnos t i ,  j ako  nap ř .  sp r ávn í  ř í z en í  apod .  Rovněţ  spous t a  

ú ř adů  má  od l i šný  po j em p ř í mo  ve  svém n ázvu  ( nap ř .  i n spekce  

p r áce ,  i n spekce  ţ i vo t n í ho  p r os t ř ed í  apod . ) .  P ř edevš í m z  t ě ch t o  

důvodů  by l  p r o t o  zvo l en  méně  p r ob l ema t i cký  způsob  s j ednocen í  

t e r mi no l og i e  a l e spoň  p r o  úče l y  zákona  o  kon t ro l e .
33

  

Zákon  o  kon t r o l e  nap r o t i  t omu  nepoč í t á  s  d e f i n i cemi  

j edno t l i vých  t ypů  kon t r o l y ,  pop ř .  č innos t í  kon t r o l u  zah r nu j í c í ch ,
34

  

ačko l i  v  pr vé  f áz i  p ř í p r avy  zákona  o  k on t r o l e  by l  i  t en t o  pokus  

au t o r y  uč i něn ,  av šak  neúspěšně .
35

 Nal ézán í  obecně  ap l i kova t e l ných  

s r ozumi t e l ných  h ran i c  mez i  j edno t l i vými  vý še  zmí něný mi  d r uhy  

kon t r o l n í  č i nnos t i  j e  t o t i ţ  t e r mi no l og i cky  ve lmi  ob t í ţné ,  ba  p ř ímo  

nemoţné ,  a  t o  vzh ledem k  dosavadn í mu  mi mo ř ádně  

                                                           
31 Jedná se např. o kontrolu Ministerstva financí nad územními finančními orgány, kontrolu Ministerstva 

práce a sociálních věcí nad úřady práce nebo správami sociálního zabezpečení, kontrolu jiných krajských 

správních úřadů nad podřízenými správními úřady apod. 
32 Náročnost by se dotýkala zejména finanční, legislativní a organizační stránky.  
33 Tento způsob počítá s konkrétním vymezením pojmu kontrola, avšak s nutným zachováním určité 

abstraktnosti tak, aby byla tato definice pouţitelná na veškeré kontroly ve veřejné správě, a to i ty, které 

jsou součástí jinak nazvaných činností. 
34 Např. inspekce, dozor, dohled, vrchní státní dozor, státní kontrola, přezkum apod. 
35 Protiargumenty konzultovaných kontrolních orgánů převáţily. 
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ko mpl i kovanému  vývo j i  t é t o  ob l a s t i  v  r ámc i  poz i t i vn í ho  p r áva ,  

j akoţ  i  značné  nevyk r ys t a l i zovanos t i  i n s t i t u tů  p r ávn í  t eo r i e .
36, 37

   

Opr o t i  s t áva j í c í  p r ávn í  úp r avě  zákona  o  s t á t n í  kon t r o l e  j e  

v  novém zákonu  o  kon t r o l e  výs l ovně  up r aveno  zahá j en í  a  uko nčen í  

kon t r o l y ,  j e ţ  j e  va r i an t ně  po j a t o  t ak ,  aby  vyhovova l o  v šem d r u hů m 

kon t r o l y ,  av šak  současně  by l  j a sně  vy mezen  j ak  okamţ i k  zahá jen í ,  

t ak  i  ukončen í  kon t r o l y ,  k t e r ý  má  p od s t a t ný  v l i v  na  r ea l i z ac i  p r áv  

a  pov i nnos t í  o sob ,  j e ţ  s e  kon t r o l y  úča s t n í .
38

  

Rovněţ  nový  zákon  zavád í  u r č i t ou  p r e fáz i  kon t r o l y ,  j enţ  j e  

nap r os t o  ne ř e šená  v  současné  p r ávn í  úp r avě ,  a  t o  ve  fo rmě  i n s t i t u t u  

kon t r o l n ího  p r ůzku mu .
39

   

St áva j í c í  z ákon  o  s t á t n í  kon t r o l e  up ravu j e  pouze  t zv .  kon t r o l u  

na  mí s t ě ,  z a t í mco  nová  p r ávn í  úp r ava  ř e š í  i  t zv .  dá l kové  kon t r o l y .  

S  t í m nu t ně  souv i s í  koncepce  zako t ven í  okamţ i ku  zahá jen í  

kon t r o l y .  Do  nového  zákona  t ak  budou  za ř azeny  úkony  a  pos t upy ,  

j e j i chţ  pods t a t ou  j e  mon i t o r i ng  u rč i t ého  s t avu  bez  souč i nnos t i  

kon t r o l ované  č i  pov i nné  o soby ,  t zv .  ko r e spondenčn í  ko n t r o l a ,  r e sp .  

kon t r o l a  na  dá l ku .  Mnohdy  j sou  výs l edky  t ě ch t o  pos t upů  č i  úkonů  

j ed i ným podk l adem p r o  z ahá j en í  kon t r o l y  na  mí s t ě  č i  dokonce  

p ř í mo  p r o  zahá j en í  sp r ávn í ho  ř í z en í  o  u l oţen í  opa t ř en í  k  náp ravě  

nebo  s ankce .  Zv l á š t n í  z ákony  to t i ţ  vě t š i nou  up r avu j í  pouze  

moţnos t  kon t r o l n ího  o r gánu  t akovou  č i nnos t  p r ovádě t ,  av šak  j e j í  

                                                           
36 Svou roli v tomto směru nepochybně sehrává téţ vznik řady nových zákonných úprav 

implementujících předpisy Evropské unie, které přinášejí další nové a v dřívějších úpravách neznámé 

legislativní pojmy „kontrolního práva“,  jejichţ vztah k výrazům dosud pouţívaným nebývá vţdy zcela 

jednoznačný. 
37 Vytváření nových zákonných definic vztahujících se k uvedeným pojmům by také znamenalo, pokud 

by mělo být důsledně promítnuto do platného práva, mimořádně široký okruh druhotně vyvolaných 

legislativních změn, násilné strukturování a usazování tradičně označovaných kontrolních činností 

a institucí do nově uměle vytvořených kategorií, a tím také značné zvýšení administrativní a finanční 

náročnosti realizace nového zákona. 
38 V současné době např. existují případy, kdy je kontrola oznámena kontrolované osobě předem, avšak 

zahájena je aţ okamţikem předloţení pověření ke kontrole. V případě, ţe kontrolovaná osoba následně po 

doručení oznámení, avšak ještě před samotným zahájením kontroly, neposkytuje součinnost a  eumoţňuje 

předloţení pověření ke kontrole, naskýtá se otázka, zda ji lze jiţ sankcionovat pořádkovou pokutou či 

nikoli, kdyţ zákon výslovně ukládání pořádkové pokuty i před zahájením kontroly neřeší. 
39 V současné době se jedná o nejasnosti spojené především s právy a povinnostmi zúčastněných osob, 

ale téţ s právní relevancí pro navazující kontroly či správní řízení. Jedná se o problematiku výkonu 

určitých s kontrolou souvisejících úkonů, které jsou však prováděny před samotným zahájením kontroly, 

přičemţ někdy vyústí v její zahájení, jindy nikoli. 
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pr av i d l a  výs l ovně  ne s t anov í ,  pop ř .  s e  i  na  t u t o  č i nnos t  vz t ahu j í  

obecné  kon t r o l n í  pos t upy .   

Zák l adn í  f i l o so f i í  nové  úp ravy  j e  v  co  ne j vě t š í  mí ř e  z achova t  

a  r e spek tova t  p r ávn í  j i s t o t u  kon t r o l ovaných  o sob ,  avšak  současně  

u moţn i t  kon t r o l n ímu  o r gánu  úč i nné  vymáhá n í  p l něn í  s  kon t r o l ou  

souv i s e j í c í ch  pov i nnos t í ,  a  t ud í ţ  úč i nnou  a  e f ek t i vn í  r e a l i zac i  

kon t r o l y  a  j e j í ho  úče l u .  

S  t í m so uv i s í  t éţ  nová  úp r ava  donucovac í ch  p r os t ř edků  

v  podobě  po ř ádkový ch  poku t ,  j e j i chţ  výše  j e  pods t a t ě  vyš š í  neţ  

dosavadn í  výše  up r avovaná  zákonem o  s t á t n í  kon t ro l e  č i  výše  

po ř ádkové  poku t y  d l e  sp rávn í ho  ř ádu .  S t á l e  v šak  p l a t í ,  ţ e  s e  j edná  

o  donucovac í ,  n i ko l i  r ep re s i vn í  p r o s t ř edek ,  j ehoţ  c í l em nen í  s ankce  

č i  l i kv i dace  o so by ,  j í ţ  j e  u l oţena ,  nýb r ţ  pouze  vynucen í  sp l něn í  

pov i nnos t i ,  j e ţ  j e  p r o  r ea l i z ac i  kon t r o l y  a  nap l něn í  j e j í ho  úče l u  

po t ř ebné .  

Pods t a t nou  změnou  a  up ře sněn í m p r o j de  t aké  ok r uh  op r ávněn í  

a  pov i nnos t í  kon t r o l n í ch  p r acovn í ků ,  j i mţ  ko r e spondu j í  p ř í s l ušné  

pov i nno s t i  a  p r áva  kon t r o l ovaných  o sob .  Okr uh  p r áv  kon t r o l n ího  

o r gánu  by  mě l  z a j i s t i t  moţnos t  úč i nné  r ea l i zace  t éměř  v šech  d ruh ů  

kon t r o l ,  p ř i čemţ  kon t ro l n í  o rgán  mů ţe  vyuţ í t  k t e r éko l i  

z  uvedených  op r ávněn í ,  av šak  má  zá r oveň  j a sně  dek l a r ovanou  

pov i nnos t  vyuţ í va t  p ouze  t a ,  k t e r á  k  výkonu  kon t r o ly  a  sp l něn í  

j e j í ho  úče l u  po t ř ebu j e ,  p ř i č emţ  j e  dá l e  pov i nen  š e t ř i t  p r áva  

a  opr ávněné  zá j my  kon t r o l ovaných  a  pov i nných  o sob .  

Cí l em n ové  p r ávn í  úp r avy  j e  r ovněţ  ze fek t i vněn í  výkonu  

ve ř e j né  sp r ávy ,  vě t š í  t r anspa r en tnos t  kon t r o l y  pr os t ř edn i c tv í m 

i n fo r mov án í  ve ře j nos t i ,  hospodá r nos t ,  e f ek t i v i t a  a  z r ych l en í  

kon t r o l n ího  p r oce su ,  ods t r aněn í  nadby t ečných  r egu lac í  

a  byr ok r a t i cké  zá t ěţe ,  a  t o  p ředevš í m zako t ven í m zá sady  

spo l up r áce  a  vzá jemného  i n fo r mov án í  o r gánů  ve ř e jné  sp r ávy  

v  ob l a s t i  kon t r o ly  č i  mo ţnos t í  p roveden í  kon t r o l y  nad ř í zený m 

kon t r o l n ím o r gánem,  namí s t o  p ř í s l ušného  kon t r o l n í ho  o r gánu ,  j e - l i  

t o  e f ek t ivně j š í  a  úče l ně j š í ,  a  v  nepos l edn í  ř adě  t é ţ  r ev i ze  
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veške r ých  p r oce sn í ch  p ř edp i sů ,  k t e r é  j sou  pouţ í vány  v  r ámc i  

výkonu  j edno t l i vých  sp r ávn í ch  agend ,  na  j e j i chţ  zák l adě  ma j í  bý t  

vy t vo ř ena  un i ve rzá l n í  p roce sn í  p r av i d l a  s  mi n i me m odchy l ek  

a  vý j i mek .  

Nová  p r ávn í  úp r ava  obsahu je  k r omě  uk l ádán í  p r áv  a  pov i nnos t í  

t é ţ  p r o s t ř edky  za j i š ťu j í c í  úč i nné  up l a t něn í  p r áv  a  vynucován í  

pov i nnos t í .  V  př í padě  nep lněn í  pov i nnos t í  u l oţených  

kon t r o l ovaným oso bám j e  dána  kon t r o l n í mu  o r gánu  moţn os t  s ankce  

v  podobě  po ř ádkové  poku ty .  Kon t ro l ované  o soby  naopak  mo hou  

vůč i  kon t r o l u j í c ím  up l a t ňova t  námi t ky  pod ja t o s t i ,  n ámi t ky  v ůč i  

p r o t oko l u  o  kon t r o l e ,  nebo  s t í ţnos t i  na  chován í  č i  pos t up  

p ř i  kon t ro l e .
40

 Kr o mě  t oho  j sou  nově  zavedeny  mechan i smy ,  k t e ré  

by  mě l y  napomo c i  ob j ek t i v i t ě  a  o t ev ř enos t i  kon t ro l ,  z e j ména  

v  podobě  i n fo r mov án í  ve ře jnos t i .  

Nová  p r ávn í  úp rava  bude  r ovněţ  r e spek t ova t  pos t aven í  

sp r ávn í ho  ř ádu ,  j akoţ t o  o becného  p r oce sněp r ávn í ho  p ř edp i su  

ve ř e j ného  p r áva ,  č ímţ  do j de  k  důs l ednému  p r opo j en í  obou  p r ávn ích  

p ř edp i sů  a  z amezen í  zby t ečné  dup l i c i t y  p rávn ích  úp r av .   

Zákon  o  kon t r o l e  j e  vůč i  sp r ávn í mu  ř ádu ,  j akoţ t o  obecnému  

p ř edp i su  p r oce sn í ho  p r áva  v  r ámc i  ve ř e j né  s p r ávy ,  ve  vz t ahu  

zv l á š t n í ho  p r ávn ího  p ř edp i su  a  up l a t n í  s e  zde  t edy  obecná  

subs i d i a r i t a  sp r ávn í ho  ř ádu .  V  zá sadě  p l a t í ,  ţ e  kon t r o l a  ve  ve ř e j né  

sp r ávě  j e  pos t upem pod l e  č á s t i  č t v r t é  sp r ávn í ho  ř ádu ,  na  ně j ţ  s e  

vz t ahu j í  mi mo  j i né  t é ţ  zák ladn í  z á sady  a  něk te r á  da l š í  u s t anoven í .    

Ta t o  koncepce  j ednak  p l ně  r e spek t u j e  povahu  sp r ávn í ho  ř ádu ,  

coby  obecného  p roce sněp rávn í ho  p ředp i su  ( l ex  gene r a l i s )  v  ob l a s t i  

ve ř e j ného  p r áva  a  ve ř e j né  sp r ávy ,  vyp l ýva j í c í  z  §  1  ods t .  2  

sp r ávn í ho  ř ádu ,  a  současně  j e  p r ak t i cká  j ak  z  h l e d i ska  ú spo r nos t i  

p r ávn í  úp r avy ,  t ak  i  z amezen í  dup l i c i t ám č i  naopak  meze rá m 

p r ocesněp r ávn í  úp r avy  ve  ve ř e j né  sp r ávě ,  j e j i chţ  ods t r aněn í  

v  ob l a s t i  kon t r o l  j e  j edn í m z  h l avn í ch  c í lů  z ákona  o  kon t ro l e .  

                                                           
40 Dle ustanovení § 175 správního řádu. 
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Zár oveň  j e  p r ávn í  úp r ava  co  ne j v í ce  p r opo j ena ,  o  č emţ  svě dč í  t é ţ  

odkazy  na  j i né  p r ávn í  p ř edp i sy  up r avu j í c í  obecně  u rč i t ou  

p r ob l ema t i ku ,  j í ţ  s e  kon t r o l a  t é ţ  do týká .
41

 

 

K  př i p r avovanému  zákonu  o  kon t r o l e  l z e  z ávě r em podo t knou t ,  

ţ e  ne j en  úp r ava  kon t ro l y  nad  územn í mi  s a mosp r ávný mi  

kor po r acemi  j e  v  zá j mu  l eg i s l a t i vn í h o  p r oce su ,  a l e  an i  z á jmová  

s amosp r áva  ne s t o j í  mi mo  chys t ané  z měny .  V  t o mt o  s měr u  nová  

úp r ava  p ř edpok ládá  p ř edevš í m z j ednodušen í  p r ocesu  kon t ro l y  

vykonávané  o r gány  s t á t n í  sp r ávy  a  územní  s a mosp r ávy  

u  pr ávn i ckých
42

 a  fyz i ckých  o sob ,  a  t o  z e jména  od s t r aněn í m 

neodůvodněných  r ozd í l ů  r yze  p r oce sn í  povahy .   

 

1 .3 .3  Vym ezen í  p oj m u „ sam osprávná  k orporace “  

Sa mosp r ávné  ko r po r ace  v  ob l a s t i  ve ře j ného  p ráva  j sou  j ednou  

z  ne j významně j š í ch  fo r mo u  p r ávn ických  o sob  v  t omt o  odv ě t v í .  

Sa mosp r ávné  ko r po r ace  v  ob l a s t i  ve ře j ného  p rá va  ma j í  povahu  t zv .  

ve ř e j noprávn í  ko r po r ace .
43

  

Ve ř e j nopr ávn í  ko r po r ac i  l z e  de f i nova t  j ako  č l ensky  

o r gan i zovaný  sub j ek t  ve ř e j né  sp r ávy ,  k t e rému  by l a  svě ř ena  moc  

s amos t a t ně  p l n i t  ve ř e j né  úko l y .  Mez i  z ák l adn í  po j mové  znaky  

ve ř e j noprávn í  ko r po r ace  pa t ř í :
 44

 

 up l a t něn í  č l enského  p r i nc i pu  v  o r gan i zac i  ko rpo r ace  t ak ,  ţ e  

č l enové  p ř i  p l něn í  úko l ů  spo l upůsob í  

 ve ř e j noprávn í  ko r po r ace  j e  p rávn i ckou  o sobou .  J e  

s amos t a t ný m sub j ek t em p r áv  a  pov i nnos t í .  Zv l á š t ě  

j e  způsob i l á  k  ma j e t k ovým úkonů m a  za  své  závazky  

j e  odpovědná  

                                                           
41 Např. elektronická komunikace, vedení spisové sluţby, atd. 
42 Především subjekty zájmové samosprávy. 
43 V současné době se s pojmem veřejnoprávní korporace výslovně setkáme jen v čl. 101 odst. 3 Ústavy 

České republiky, která za veřejnoprávní korporace povaţuje základní celky územní samosprávy (obce) 

a vyšší územně samosprávné celky (kraje). 
44 Srov. Např. Hendrych, D. a kol.: Správní právo. Obecná část. 6. vydání. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 105 

a násl. 
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 ve ř e j noprávn í  ko rpo r ace  j e  z a l oţená  zákonem nebo  j i ný m 

v r chnos t enským ak t em za  zák l adě  zákona  

 ve ř e j noprávn í  ko rpo r ac i  mus í  bý t  vţdy  svě ř ena  mocenská  

p r avomoc  č i n i t  v r chnos t enské  úkony  

 př i  p l něn í  svých  úko l ů  má  ve ř e j nop r ávn í  ko r po r ace  j ako  

sub j ek t  ve ř e j né  sp r ávy  j i s t ou  nezáv i s l o s t  na  sp rávn í ch  

ú ř adech  s t á t u ,  a  t o  pod l e  svě ř ených  úko l ů  a  op r ávněn í .  

Pod l éhá  však  s t á t n ímu  dozo r u .  

 

Veř e j nopr ávn í  ko r po r ace  j sou  nos i t e l i  t zv .  ve ř e j nop r ávn í  

sub j ek t i v i t y .  P rávn í  sub jek t i v i t u  můţe me  obecně  de f i nova t  j ako  

s chopnos t  mí t  p r áva  a  pov i nn os t i ,  t zn .  bý t  nos i t e l em p r áv  

a  pov i nnos t í ,  pop ř .  né s t  i  p r ávn í  odpovědnos t .  P r o  pochopen í  t oho ,  

co  j e  povaţováno  za  ve ř e j nop rávn í  sub j ek t i v i t u  s amosp r áv né  

ve ř e j noprávn í  ko r po r ace ,  j e  nu t né  daný  po j em de f i nova t .  P r o  kaţdé  

odvě t v í  j e  p r ávn í  s ub j ek t iv i t a  de f inována  od l i šně .  Ve  ve ř e j né m 

p r ávu  ma j í  p r ávn í  sub j ek t y  t zv .  omez enou  sub jek t i v i t u ,  t edy   ko l i k  

j e  j í  t ř eba  k  t omu ,  aby  by l y  pok r y t y  s l edované  úče l y  č l enů .    

Pod l e  zák l adu ,  k t e r ý  t vo ř í  ve ř e j nop r ávn í  ko r po rac i ,  

r ozeznáváme  t ř i  d r uhy  ve ř e j nop r ávn ích  ko r po rac í :
45

 

 územní :  obce  j ako  zák l adn í  územní  s amosp r ávné  ce l ky  

a  kr a j e  j ako  vyš š í  územní  s amosp r ávné  ce l ky  ( č l .  99  

Ús t avy ) .  Č l ens t v í  j e  vázáno  na  t r va l ý  poby t  u  fyz i ckých  

o sob  č i  s íd l o  u  p r ávn i ckých  o sob  uvn i t ř  t e r i t o r i a  ko r po r ace .  

 osobn í :  r ep r ezen t ována  p r o fe sn í mi  ko mor ami  s  pov i nný m 

č l ens t v í m,  ko mor ami  s  nepov i nným č l ens t v í m 

a  vysokoško l skou  samosp r áv ou .  

 věcné  ( r eá l né ) :  č l ens t v í  vyp l ývá  ne j ča s t ě j i  z  v l a s tn i c t v í  

k  ur č i t é  věc i  nebo  obs t a r áván í  spo l ečných  zá l eţ i t o s t í  ( nap ř .  

svazky  obc í ) .
46

 

                                                           
45 Teorie i praxe chápou pojem veřejnoprávní korporace různě široce. Lze pod ním mimo jiné chápat 

např. také Českou národní banku, církve a mnohá další uskupení. Nicméně pro účely rozboru a nezbytné 

zúţení tématu práce je v dalším textu pro pojem veřejnoprávní korporace vyuţito následující členění. 



 

 31 

2 Právní základ úpravy státního dozoru nad 

samosprávnými korporacemi  

  

Př ed  p ř i s t oupen ím k  s a mo t nému  p r ávn í mu  r ozbo r u  zákonné  

p r ávn í  úp r avy  j e  po t ř eba  zmí n i t  mez i ná r odněp r ávn í  východ i ska  

a  ús t avn í  z ák l ad  územní  s a mosp r ávy .  

 

2 .1  Mezi národněprávn í  východ i sk a  

Nej en  č esk ý  ú s t avn í  s t anda r d  mí s t n í  s amosp r ávy ,  a l e  t aké  

ú s t avn í  s t anda r dy  v  os t a t n í ch  s t á t e ch  Ev r opy ,  vycház í  

z  mez i ná r odn í ch  ú ml uv ,  j menov i t ě  Cha r t y  mí s t n í  s a mosp r ávy  

s j ednané  15 .  10 .  1985 ,  j e ţ  v s t oup i l a  v  úč i nnos t  p r o  Českou  

r epub l i ku  1 .  9 .  1999 ,  pub l ikované  v  Ra dě  Ev r opy  p od  č .  122  ETS  

a  v  České  r epub l i ce  pod  č .181 / 1999  Sb .  a  č .  369 / 1999  Sb . .  

 Char t a  nen í  k l a s i ckou  sml ou vou  o  l i d ských  p r ávech ,  ne týká  s e  

j edno t l i vců ,  nýb r ţ  spo l ečens t v í  občanů ,  z ak l ádá  ko l ek t i vn í  p r áva .  Z  

t oho  vyp l ýva j í  zv l á š t nos t i  j e j í ho  výk l adu  a  ap l i kace .  P r av i d l a  j í  

vy j ád ř ená ,  k t e r á  t vo ř í  ev r opský  s t anda r d  mí s t n í  s amos p r ávy ,  j so u  

s t ě ţ í  p ř ímo  up l a t n i t e l ná  ( s e l f - execu t i ng ) .  Ev r opský  s t anda r d  

územní  s amosp r áv y  j e  vy j ád ř en  v l a s t nos t mi ,  k t e r é  má  s amosp r áva  

sml uvn í  s t r any  vykazova t ,  r e sp .  p ráv ,  j eţ  má  poţ í va t .  Sml uvn í  

s t r any  ma j í  pov i nnos t  z a r uč i t  své  územní  s amosp r ávě  u r č i t ý  poče t  

t akových  p r áv  u r čených  Cha r t ou .  P ráva  za r učená  Cha r t ou  územní  

s amosp r ávě  sml uv n í ch  s t r an  j sou  r ámcová .  Cha r t a  s ama  v  ř adě  

u s t anoven í  poč í t á  s  pod r obnou  vn i t r o s t á t n í  p r ávn í  ú p r avou ,  k t e r á  

z a j i s t é  p ředs t avu j e  meze ,  ve  k t e r ých  s e  územní  s amos p r áva  bude  

pohybova t .  Rozhodně  neza ruč u j e  úp lnou  svobodu  územn í  

s amosp r ávy .  Ta  nen í  ev ropskou  t r ad i c í .  Zákony ,  pop ř .  da l š í  

p ř edp i sy  pod l e  vo l by  a  t r ad i ce  sml uvn í ch  s t r an  moho u  pod r obně  

vy mez ova t  ok r uh  zá l eţ i t o s t í  sp r avovaných  územní  s amosp r ávou  

                                                                                                                                                                          
46 Nad tímto typem veřejnoprávních korporací však není vykonáván státní dozor tak, jak byl vymezen 

výše , proto se jimi nebudu v práci dále zabývat. 
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vče t ně  t ě ch ,  k t e r é  má  s a mosp r áva  za  pov innos t  s l edova t ,  j e j í  

o r gan i zac i  vče t ně  podoby  a  pos t aven í  j edno t l i vých  o r gánů ,  u r čova t  

r ámec  p r o  hospoda ř en í ,  p ř i znáva t  ma j e t ek  a  j e j í  f i nančn í  zd r o j e .  Uţ  

vůbec  Cha r t a  neč in í  z  územní  s amosp r ávy  sv rchovaná  t ě l e s a  b l í ţ í c í  

s e  s t á t ům.
47

  

P r ob l ema t i ka  s právn í ho  dozo r u  nad  č i nnos t í  mí s t n í ch  

spo l ečens t v í  j e  up r avena  v  č l .  8 :  „Jakýko l i  sp rávn í  dozor  nad  

mí s t n í mi  spo l ečens t v í m i  l z e  v ykonáva t  j en  t ak  a  v  t akových  

p ř í padech ,  j ak  t o  s t anov í  ú s t ava  nebo  zákon .“  Ods t avec  d ruhý  

t éhoţ  č l ánku  s t anov í ,  ţ e :  „Jakýko l i  sp rávn í  dozor  nad  č i nnos t í  

m í s t n í ch  spo l ečens t v í  běžně  u s i l u j e  pouze  o  za j i š t ěn í  sou l adu  s e  

zákonem a  ú s t avn ími  zá sadami .  U  úko l ů ,  j e j i ch ž  p l něn í  by l o  na  

mí s t n í  spo l ečen s t v í  p řeneseno ,  v šak  mohou  vy š š í  o rgány  vykonáva t  

dozor  i  pokud  j de  o  vhodnos t  z vo lených  p ros t ř edků . “  a  ods t avec  

t ř e t í  up r avu j e ,  ţ e :  „Správn í  dozor  nad  mí s t n ími  spo l ečens t v í m i  s e  

v ykonává  t ak ,  aby  s e  za j i s t i l o ,  ž e  za sahován í  kon t ro l u j í c í ho  o rgánu  

j e  p ř i měř ené  vý znamu  zá j mů ,  k t e r é  má  chrán i t .“  

 

2 .2    Úst avněprávn í  východ i sk a  v  ČR  

Úst avn í  z ák l ad  územní  s amosp r ávy
48

 j e  po l oţen  v  ú s t avn í m 

zákoně  č .  1 / 1993  Sb . ,  Ús t ava  České  r epub l i ky ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  

p ř edp i sů  ( dá l e  j en  „Ús t ava“ )  a  u snesen í  p ř edsedn i c t va  ČNR  

č .  2 / 1993 ,  o  vyh l á šen í  L i s t i ny  zák ladn í ch  p r áv  a  svobod  j akou  

součás t i  ú s t avn í ho  po ř ádku  České  r epub l i ky ,  ve  zněn í  ú s t avn ího  

zákona  č .  162 / 1998  Sb .  ( dá l e  j en  „L i s t i na“ ) .   

Čl ánek  8  Ús t avy  uvád í ,  ţ e  „ zaruču je  s e  samospráva  ú zemn í ch  

samosprávných  ce l ků “ .  Samos p r áva  územní ch  s amosp r ávných  ce lků  

j e  z a r učována  ze  s t r any  s t á t u  a  t o  p ř edevš ím t í m,  ţ e  j sou  p ř i j a t y  

                                                           
47 Nález Ústavního soudu ze dne 5. 2. 2003 sp. zn. Pl. ÚS 34/02. 
48 V podrobnostech Filip, J.: Ústavní právo České republiky 1, Základní pojmy a instituty, Ústavní 

základy ČR, Nakladatelství Doplněk 2004 
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da l š í  zákony ,  kde  j e  t en t o  p r inc i p  zako t ven ,  podpor ována  

a  r e spek tován .
49

  

Pod  úze mní  s amos p r ávou  Ús t ava  chápe  ú s t avně  za r učené  p r ávo  

územní ho  s amosp r ávného  ce l ku  j ako  územní ho  spo l ečens t v í  občanů  

r ozhodova t  s amos t a t ně  v  r ámc i  au t ono mní ch  p r os t o r ů  vy mezených  

ú s t avn í m po ř ádkem a  zákony  o  svých  zá l eţ i t o s t ech .  

Česká  r epub l i ka  s e  dě l í  pod le  dvous t upňového  p r i nc i pu  územní  

s amosp r ávy .  Na  zák l adě  č l .  99  Ús t avy  ČR se  Česká  r epub l i ka  č l en í  

na  obce ,  k t e r é  j sou  zák l adn í mi  ú zemn í mi  samosprávnými  ce l ky .
50

 

Tot o  u s t anoven í  Ús t avy  ČR vy mezu j e  vn i t ř n í  č l eněn í  České  

r epub l i ky  j ako  j edno t ného  un i t á r n í ho  s t á t u
51

 na  s amosp r ávné  obce ,  

p ř i č emţ  Ús t ava  ponechává  r egu l ac i  j e j i ch  poč t u  i  ve l i kos t i  j i ný m 

p r ávn í m p ř edp i sům.  Obce  j sou  t edy  u s t anoven í m č l .  100  ods t .  1  

Ús t avy  ČR kons t i t uovány  j ako  územn í  spo l ečens t v í  občanů ,  k t e rá  

ma j í  p rávo  na  samosprávu .  Ta t o  de f i n i ce  obsahu j e  t ř i  p r vky ,  

j e j i chţ  spo j en í  t vo ř í  pods t a t u  obce :  o sobn í  z ák l ad ,  s am osp r áv ný  

zák l ad  ( p r ávo  na  samosp r áv u )  a  územní  z ák lad .
52 

Zár oveň  s e  Česká  

r epub l i ka  na  zák l adě  č l .  99  Ús t avy  č l en í  na  k r a j e ,  k t e r é  j sou  

vyš š í mi  územní mi  s a mosp r ávnými  ce l ky .
53 

Svým způs obe m 

spec i f i cké  j e  pos t aven í  h l avn í ho  mě s t a  P r ahy .  Spo j u j e  p r vky  obou  

dr u hů  územní ch  s amosp r ávných  ce l ků ,  t edy  j ak  obce ,  t ak  i  k r a j e .   

                                                           
49 Zejména zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 

347/1997, o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona České 

národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., 

o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, 

ve znění pozdějších předpisů. 
50Srov. Kopecký, M.: Právní postavení obcí, základy obecního práva, Codex Bohemia, Praha 1998, s. 66, 

poznámka pod čarou. 
51 Tzn. ţe se státní území člení na jednotky, které nemají povahu státu, tak jak je to např. Ve státě s  

federativním uspořádáním. Srov. také čl. 1 odst. 1 Ústavy (ČR jako jednotný stát).  
52 Srov. Hendrych, D. a kol.: Správní právo.  Obecná část, 6. vydání, Praha, C. H. Beck, 2006, s. 139; 

Průcha, P.: Správní právo, obecná část, 6. doplněné a aktualizované vydání, Masarykova univerzita a 

nakladatelství Doplněk, 2004, s. 188 – 189. 
53 Vyšší územní samosprávné celky byly stanoveny ústavním zákonem č. 347/1997 Sb., o vytvoření 

vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona České národní rady č.1/1993 Sb., 

Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů. Celkem bylo ustanoveno 14 samosprávných krajů. 

Kraje jsou vymezeny územím okresů na základě zákona č. 36/1960 Sb., o územním členění státu, ve 

znění pozdějších předpisů. Územní obvod okresů upravuje vyhláška č. 564/2002 Sb., o stanovení území 

okresů České republiky a území obvodů hlavního města Prahy, ve znění pozdějších předpisů. 
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Výsadn í  pos t aven í  z a s t up i t e l s t ev  obc í  a  k r a jů  j ako  v rcho l ných  

o r gánů  územní  s a mosp r ávy  j e  z ako tveno  v  č l .  101  ods t .  1  Ús t avy :  

„ Obec  j e  samos t a tně  sp ravována  zas tup i t e l s t vem “ .  a   č l . 101  ods t .  2  

Ús t avy :  „ Vyšš í  ú zemn í  samosprávný  ce l ek  j e  samos t a t ně  sp ravován  

zas t up i t e l s t v em “ .  Č l enové  za s t up i t e l s t ev  j sou  vo l en i  v  t a j né m 

h l a sován ím na  zák l adě  v šeobecného ,  r ovného  a  p ř í méh o  vo l ebn ího  

p r áva .  Funkčn í  obdob í  z as t up i t e l s tva  j e  č t y ř l e t é .  Os t a t n í  o r gány  

obc í  a  k r a j ů  j sou  od  zas tup i t e l s t va  odvozeny  a  nema j í  v  ob l a s t i  

s amosp r ávy  výs l ovný  ú s t avn í  z ák lad .  

Čl .  101  Ús t avy  výs l ovně  uvád í  ţ e  „ Územní  samosprávné  ce l ky  

j sou  ve ře j noprávn ími  korporacemi ,  k t e r é  mohou  mí t  v l as t n í  ma j e t ek  

a  hospodař i t  pod l e  v l a s tn í ho  ro zpo č t u “ .  K  zák l adn í m znaků m 

samosp r ávného  ce l ku  s e  t ak  ved l e  ex i s t ence  území ,  spo l ečens t v í  

občanů  a  p r áva  na  s amosp r ávu  p ř i po j u j e  t aké  znak  ekono mi cké  

s amos t a t nos t i .
54

 

Dal š í  podr obnos t i  t ýka j í c í  s e  územní  s amosp r áv y  j sou  v  Ús t avě  

zako t veny   v  h l avě  s edmé .  Půso bnos t  územní ch  s amosp r ávných  

ce l ků  mů ţe  bý t  s t anovena  j en  zákonem.  Č l áne k  104  ods t .  2  s t anov í ,  

ţ e  „ zas t up i t e l s t vo  obce  rozhodu j e  v e  v ěcech  samosprávy ,  pokud  

ne j sou  zákony  s vě řeny  za s t up i t e l s t vu  vy š š í ho  ú zemn í ho  

samosprávného  ce l ku “ .  Z  uvedeného  l z e  dovod i t ,  ţe  působnos t  

vyš š í ho  územní ho  s a mosp r ávného  ce l ku  mus í  bý t  vţdy  s t anovena  

výs l ovně  v  zákoně ,  a  pokud  t omu  t ak  nen í ,  j e  p r avomoc  v  dané  věc i  

svě ř ena  obc i .   

Doposud  by l a  zmí něna  u s t anoven í  Ús t avy ,  k t e r á  s e  t ýka j í  

s amos t a t né  působnos t i  obce ,  a l e  Ús t ava  obsa hu j e  t aké  u s t anoven í  

t vo ř í c í  zák l ad   p r o  t zv .  p ř enesenou  působnos t  obce .  V  č l .  105  

s t anov í ,  ţe  „ výkon  s t á t n í  sp rávy  l z e  svě ř i t  o rgánům sam osprávy  j en  

t ehdy ,  s t anov í - l i  t o  zákon “ .  

 

                                                           
54 Nález Ústavního soudu ze dne 9. 7. 2003  sp. zn. Pl. ÚS 5/03. 
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2 .3  Zák l adn í  a spek t y  dozoru  ve  vybraných  s t á t ech  Evropy  

Zákonnos t  pa t ř í  k  j edno mu  ze  zák ladn í ch  p r i nc i pů  

demokr a t i ckého  p r ávn í ho  s t á t u .  Kon t r o l n í  mechan i smy ,  j e j i chţ  

p ř edmě t em s l edován í  j e  zákonnos t ,  v š ak  ne j sou  na  mez i ná r odn í  

ev r opské  ú r ovn i  un i f i kovány .  Z  t oho  důvodu  j e  p ř í s t up  

j edno t l i vých  s t á t ů  k  dozo r u  nad  územní  s amo sp r ávou  od l i šný .  Vţdy  

v šak  dozo r  vykonává  s t á t  p r o s t ř edn ic t v í m svých  o r gánů .   

Nut no  z mí n i t ,  ţ e  dozo r  nad  p r ávo t vorbou  územní  s amos p r ávy  

na š i ch  sousedů ,  k t e ř í  p ř e s t oţe  s  námi  sd í l e l i  h i s to r i cký  osud  

a  s t e j ně  j ako  Česká  r epub l i ka  nas toup i l i  po  r oce  1989  ce s t u  

k  demokr ac i i ,  j e  v  mnoha  oh l edech  upr aven  od l i šně .
55

  

 

Do zor  na  S l ovensk u  

Dozor  nad  dod r ţován í m zákonů  a  os t a t n í ch  obecně  závazných  

p r ávn í ch  p ř edp i sů  o r gány  ve ř e j né  sp r ávy ,  j i mi ţ  j sou  i  o rgány  

územní  s amosp r áv y ,  vykonává  p r oku r á t o r  v  r oz sahu  s t anoveném 

zákonem č .  153 /2001  Z .  z .  o  p r oku r a t ú re ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  

p ř edp i sů .  Ten t o  dozo r  p r oku r á t o r  vykonává  fo r mou  p ř ezkoumáv án í  

zákonnos t i  obecně  závazných  p r ávn ích  p ř edp i sů  vydaných  o r gány  

ve ř e j né  sp r ávy ,  p r ováděn í m p r ov ě r ek  zachováván í  z ákonnos t i ,  

up l a t něn ím po r adn í h o  h l a su  na  za sedán í ch  o r gánů  ve ř e jné  sp r ávy  ( §  

21  ods t .  1 ) .
56

 

 Dozor  l z e  cha r ak te r i zova t  t ak t o :  ak t y  s amosp r ávy  ma j í  p r ávn í  

úč i nky  j i ţ  od  j e j i ch  vydán í .  Z j i s t í - l i  p r oku r a t u ra ,  ţ e  ak t  j e  

nezákonný  up l a t n í  u  s amos p r ávy  spec i á l n í  p r o s t ř edek ,  t zv .  p r o t e s t  

pr oku r á to r a ,  k t e r ému  j e  s amosp r áva  pov i nna  vyhově t  v  z ákonné  

l hů t ě ,  nebo  v  t é ţe  l hů t ě  poukáza t  na  ne sp r ávnos t  p r o t e s t u .  T r vá - l i  

pr oku r a tu r a  na  svém s t anov i sku ,  podá  ţa l obu  k  nezáv i s l ému  soud u .   

                                                           
55 Např. zatím co v České republice činila aplikační problém nejen dvojkolejní úprava dozoru, ale také 

otázka dozoru jednoho územně samosprávného celku nad druhým, v jiných státech tuto úpravu jako 

problematickou nespatřují a v praxi ji aplikují.  
56 Blíţe k oprávněním generálního prokurátora Slovenské republiky např. Machajová, J.: Všeobecne 

záväzné nariadenia obcí a ich súlad s ústavou a zákonmi v Slovenské republike, in Průcha, P. (red.): K 

normotvorné pravomoci obcí (sborník příspěvků z konference), Brno : Masarykova univerzita, 1998, s. 75 

– 76. 
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Pr oku r á t o r  j e  op r ávněn  poda t  p r o t e s t  p r o t i  obecně  závaznému  

p r ávn í mu  p ř edp i su  vydanému  o r gánem ve ř e j né  sp r ávy ,
57

,  opa t ř en í ,  

r ozhodnu t í ,  k t e r ým by l  po r ušen  zákon  nebo  j i ný  obecně  závazn ý  

p r ávn í  p ředp i s  ( §  22  ods t .  1 ) .  

Pr o t e s t  p r oku r á to r a  obsahu j e  označen í  p r oku r á t o ra ,  k t e r ý  

p r o t e s t  podává ,  označen í  o rgánu  ve ř e j né  sp r ávy ,  k t e r ému  j e  p r o t e s t  

ad r e sován ,  výs l ovné  označen í ,  ţe  j de  o  p r o t e s t  p r oku r á t o r a ,  

označen í  obecně  závazného  p r ávn í ho  p ř edp i su ,  opa t ř en í  nebo  

r ozhodnu t í  p r o t i  k t e r ému  se  p r o t e s t  podává ,  označen í  o r gánu  

ve ř e j né  sp r ávy ,  k t e r ý  vyda l  obecně  závazný  p r ávn í  p ř edp i s ,  

opa t ř en í  nebo  r ozhodnu t í ,  p r o t i  k t e r ému  p r o t e s t  směř u j e ,  p ř e sné  

označen í  u s t anoven í  z ákona  nebo  j i ného  obecně  závazného  

p r ávn í ho  p ř edp i su ,  k t e r ý  by l  vydaný m obecně  závazný m p r ávn í m 

p ř edp i s em,  opa t ř en í m nebo  r ozhodnu t í m po r ušen ,  náv r h  na  z r u šen í  

nezákonného  obecně  závazného  p r ávn í ho  p ředp i su ,  opa t ř en í  neb o  

r ozhodnu t í ,  p ř í padně  náv rh  na  j eho  nah r azen í  nový m obecn ě  

závazným p r ávn í m p ř edp i s em,  da t u m a  mí s t o  zp r acován í  p r o t e s t u ,  

j méno  a  p ř í j men í ,  podp i s  p roku r á t o ra ,  ú ř edn í  r a z í t ko  ( §  22  ods t .  2 ) .  

Pokud  s e  j edná  o  pr o t e s t  p r oku r á t o r a  p r o t i  obecně  závaznému 

p r ávn í mu  p ř edp i su ,  t ak  j e j  podává  p r oku rá t o r  o r gánu  ve ř e j né  

sp r ávy ,  k t e r ý  obecně  závazný  p r ávn í  p ř edp i s  vyda l .   

Or gán  ve ř e j né  sp rávy  j e  pov i nen  o  p r o t e s t u  rozhodnou t  do  30  

dnů  od  do r učen í  p r o t e s t u .  J e s t l i ţ e  o r gán  veř e j né  sp r ávy  p r o t e s tu  

p r oku r á to r a  vyhov í ,  j e  pov i nen  bez  zby t ečného  odk l adu ,  ne j pozdě j i  

do  90  dnů  od  do r učen í  p r o t e s t u  p r oku r á to r a ,  nezákonný  obecn ě  

závazný  p r ávn í  p ř edp i s  z ru š i t ,  p ř íp .  nah r ad i t  obecně  závazný m 

p r ávn í m p ř edp i s em,  k t e r ý  bude  v  s ou l adu  s e  zákony  a  o s t a tn í mi  

obecně  závaznými  p r ávn í mi  p ř edp i sy .   

J e s t l i ţ e  v šak  o r gán  ve ř e jné  sp r ávy  p r o t e s t u  p r okur á t o ra  

nevyhov í  nebo  mu  vyhov í  j en  čá s t ečně ,  nebo  ve  s t anovené  l hů t ě  

                                                           
57 Vyhláška, výnos a opatření ústředního orgánu státní správy, státního orgánu nebo jiné právnické osoby, 

kterou zvláštní zákon zmocnil k vydání obecně závazného právního předpisu, obecně závazné nařízení 

územní samosprávy, obecně závazný právní předpis orgánu místní správy. 
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o  pr o t e s tu  vůbec  ne r ozhodne ,  mů ţe  gene rá l n í  p r oku r á t o r  poda t  

ú s t avn í mu  soudu
58

 náv r h  na  zahá j en í  ř í z en í  o  sou l adu  p r ávn ích  

p ř edp i sů .
59, 60

 Ten  můţ e  gene r á ln í  p r oku rá t o r  poda t  i  t ehdy ,  j e s t l i ţe  

p r o t i  obecně  závaznému  p r ávn í mu  p ř edp i su  vydanému  o r gánem 

ve ř e j né  sp r ávy  neby l  p r o t e s t  p r oku r á to r a  podán .  

Dl e  mého  názo r u  j e  úp r ava  dozo r u  na  S l oven sku  ve l mi  podobná  

naš í  p r ávn í  úp r avě  s  t í m z á sadn í m r ozd í l em,  ţ e  dozo r  j e  svě řen  

výhr adně  p r oku r á to r ov i ,  j ehoţ  pos t aven í  j e  pos í l eno  o  e l eme n t y  

j ako  nap ř .  moţnos t  up l a t něn í  po r adn ího  h l a su  na  za sedán í ch  o r gánů  

ve ř e j né  sp r ávy .  P ro t e s t u  p roku r á t o ra  odpov í dá  v  če ské  l eg i s l a t i vě  

výzva  a  pokud  j í  dozo r ovaný  sub jek t  nevyhov í ,  v  obou  úp r avách  

ná s l edu j e  ř í z en í  u  Ús t avn í ho  soudu .  

 

Do zor  v  Po l sk é  repub l i ce  

Po l ská  Ús t ava  zako t vu j e ,  ţ e  č i nnos t  územní  s amosp r ávy  

pod l éhá  dozo r u  pouze  z  h l ed i ska  l ega l i t y .
61

 Zákonná  p r ávn í  úp rava  

v  Po l ské  r epub l i ce  svě ř u j e  výkon  s t á t n í ho  dozo r u  nad  p r ávn ími  

p ř edp i sy  a  o s t a tn í mi  ak t y  obc í ,  ok r e sů  i  s amosp r ávných  k r a jů  

vo j vodům a  p ř edsedov i  r ady  mi n i s t r ů .
62

 Voj voda  j ako  p ředs t av i t e l  

v l ády  ( r ady  mi n i s t r ů )  j e  ve  vo j vods t v í  o r gánem dozo r u  nad  

j edn o t kami  úze mní  s amosp r ávy .  Do zo r  nad  č i nnos t í  obce ,  ok r e su  

                                                           
58 Blíţe k povaze a postavení Ústavního soudu Slovenské republiky např. Čič, M., Mazák, J., Ogurčák, S.: 

Konanie před Ústavným súdom Slovenskej republiky, Cassoviapress, Košice, 1993, Kresák, P. a kol.: 

Rozhodovacia činnosť Ústavného súdu Slovenskej republiky 1993 – 1997, Bratislava Kalligram, 1999, 

Bröstl, A., Klučka, J., Mazák, J.: Ústavný súd Slovenskej republiky (Organizácia, proces, doktrína), 

Košice, 2001, Orosz, L. - Mazák, J.: Obce a samosprávne kraje v konaní pred Ústavným súdom 

Slovenskej republiky, Košice, 2004. 
59 V podrobnostech Sládeček, V.: Ústavní soudnictví ve Slovenské republice: vznik, vývoj a současnost, 

Správní právo č. 4/2002, s. 209 a násl. 
60 Prusák, J.: Vydávanie a zrušovanie všeobecne záväzných nariadení obce v systéme tvorby slovenského 

práva, Právny obzor, 1993, č. 5, s. 438 – 442. 
61 Blíţe Kadečka, S.: Institucionální zabezpečení dozoru nad zákonností právních předpisů územních 

samosprávných celků v České republice, in Sborník příspěvků ze semináře „Dozor nad samostatnou a 

přenesenou působností  územních samosprávných celků“ pořádaného odborem dozoru a kontroly veřejné 

správy Ministerstva vnitra dne 6. června 2006, Praha 2006, s. 14 a násl. 
62 Podrobnosti o právech a povinnostech vojvodů, jejich jmenování a odvolávání a o organizaci vládní 

správy ve vojvodstvích stanovuje zákon ze dne 5. června 1998, o vládní správě ve vojvodství.  



 

 38 

a  s amosp r ávného  vo j vods t v í  j e  vykonáván  na  zák l adě  k r i t é r i a  shody  

s  p r ávem .
63

  

S t a r o s t a  nebo  pu r kmi s t r  j e  pov i nen  p ř ed l oţ i t  vo j vodov i  

u snesen í  r ady  během 7  dn í  od  j e j i ch  p ř i j e t í .  Usnesen í  ve  věcech  

poř ádkových  p ř edp i sů  s t a ro s t a  nebo  pu r kmi s t r  p ř edk l ádá  běhe m 

dvou  dn í  od  j e j i ch  p ř i j e t í .  He j t man  j e  pak  pov i nen  p ř ed l oţ i t  

vo j vodov i  u snesen í  r ady  během 7  d n í  od  j e j i ch  p ř i j e t í .  Usnesen í  

o r gánů  obce  ve  věcech  po řádkových  p ř edp i sů  pod l éha j í  p ř ed l oţen í  

během d vou  dn í  od  j e j i ch  p ř i j e t í .  M a r š á l ek  vo j vods tv í  p ředk ládá  

vo j vodov i  u snesen í  s e j mi ku  vo j vods t v í  během 7  d n í  od  j e j i ch  

p ř i j e t í .  

U sne sen í  o r gánu  územní  s amosp r ávy  r ozpo r né  s  p r ávem 

nep l a t né .  Nep l a t nos t  u snesen í  j ako  ce l ku  nebo  j eho  čá s t i  vys l ovu j e  

o r gán  dozo r u  ve  lhů t ě  ne  de l š í  neţ  30  dn í  od  do r učen í  u snesen í  

t omu t o  o r gánu  způsobem s t anovený m zákonem.  S t v r d í - l i  o rgán  

dozo r u  nep l a t nos t  ak t u  mí s t n í ho  p ráva ,  pozas t avu j e  ex  l ege  j eh o  

výkon  ve  věcech  zah r nu t ých  s tv r zen í m nep l a t nos t i  ode  dne  

do r učen í  r ozhodnu t í  dozo r u .   

V  př í padě  podán í  s t í ţnos t i  p r o t i  dozo r ovému  r ozhodnu t í  

o r gánem územní  s amosp r áv y ,  sp r ávn í  soud  na ř í d í  j ednán í  do  30  dn í  

ode  dne  do r učen í  s t í ţnos t i  soudu .  

Zv l á š t n ím p r os t ř edkem d ozo r u  j e  pr avomoc  Se j mu  r ozpus t i t  

r adu  obce ,  ok r e su  nebo  s e j mi k  vo j vods t v í  na  náv r h  p ř edsedy  r ady  

mi n i s t r ů ,  r e spek t ive  p r avomoc  p ř edsedy  r ady  mi n i s t r ů  r ozpus t i t  

výbo r  obce ,  ok r esu  nebo  s amosp r ávného  vo j vods t v í  v  p ř í padě  

opakovaného  po r ušen í  Ús t avy  nebo  zákonů .  Da l š í m p r os t ř edkem,  

k t e r ý  umoţňu j e  kon t r o lu  l ega l i t y  p r ávo t vo r by  obc í ,  ok r e sů  

a  s amosp r ávných  vo j vods t v í ,  j e  p r ávo  kaţdého ,  j ehoţ  p r ávn í  z á j em 

nebo  op rávněn í  by l y  na r ušené  ak tem mí s t n í ho  p r áva  p ř i j a tý m 

o r gánem obce ,  ok r e su  nebo  s amosp r ávného  vo j vods t v í  v  ob l a s t i  

                                                           
63 Srov. např. Ochendowski, E.: Kontrola i nadzór nad aktami prawa miejscowego, in Grzebalski, M – 

Staniszewski, M. (red.): Z problematyki prawa administracyjnego i nauki administracji. Księga 

pamiątkowa z okazji siedemdziesięciolecia urodzin Profesora Zbigniewa Leońskiego. Poznań : 

Wydawnictwo TERRA, 1999, s. 202 – 206. 
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ve ř e j né  sp r ávy ,  po  mar né  výzvě  k  ods t r aněn í  na r ušen í ,  poda t  

s p r ávn í mu  soudu  s t í ţnos t  p ro t i  t akovému  p r áv n í mu  p ř edp i su .
64

 

Dozo r  v  Po l sk é  r epub l i c e  doznává  vě t š í ch  l eg i s l a t i vn í ch  

r ozd í l ů  op r o t i  na š í  úp r avě ,  neţ  t omu  by l o  u  úp r avy  s l ovenské .  

Zák l adn í  r ozd í l  j e  v  s ub j ek t u ,  k te r ý  dozor  vykonává ,  v  t o m,  

ţ e  dozo r ované  sub j ek t y  ma j í  p ř í mo  zákonem s t anovené  l hů t y ,  

ve  k t e r ých  j sou  pov i nny  u snesen í  a  p ř edp i sy  p ř ek l áda t  dozo r u j í c í m  

sub j ek t ům a  v  nepos l edn í  ř adě  t aké  v  moţnos t i  r ozpuš t ěn í  

p ř í s l ušného  o r gánu  p ř i  opakovaném po r ušen í  Úst avy  nebo  zákonů .  

 

Do zor  v  Něm eck u  

Vě t š i na  zákonů  o  obecn í m z ř í z en í  j edno t l i vých  spo l kových  

zemí  p ř edpok l ádá ,  ţ e  obce  své  s t a t u ty  p ř edk l áda j í  dozor č í mu  ú ř ad u  

k  i n fo r ma c i .  Vydáván í  s t a t u t ů ,
65

 j akoţ t o  p r ávn í ch  p ř edp i sů  

vydávaných  p r ávn ickými  o s obami  ve ř e j ného  p r áva  v  r ámc i  z ákonem 

p r opů j čené  au t ono mi e ,  t ak  pod l éhá  s t á t n í mu  doz o r u .
66

 Nad to  

ve  spo l kových  zemí ch  j ako  nap ř .  Bavo r sko ,  Po r ýn í - Fa l c  nebo  

Sá r sko  j e  výs l ovně  p ř edepsáno ,  ţ e  s e  t ak  mus í  s t á t  p ř ed  vyh l á šen í m  

p r ávn í ho  p ř edp i su  ( p ř edběţný  dozo r ) .  

Pokud  s t a t u t y  neza sahu j í  do  c i z í  sp rávy ,  zůs t áva j í  

s amosp r ávn ý m p r o j evem obce .  P l a t í  zde  zá sada  s chva l ovac í  

vo l nos t i  ( „Gr undsa t z  de r  Genehmi gun gs f r e i he i t “ ) .  Ur č i t ou  

vý j i mkou  j sou  s t a t u t y  t ýka j í c í  s e  z á s t avbových  p l ánů ,  u  k t e r ých  

můţe  s t á t  v  omezeném r oz sahu  udě l ova t  povo l en í ,  j e s t l i ţ e  j sou  

do t čeny  s t á t n í  územní  z á j m y  a  r eg i oná l n í  p l ánován í .  

Př i  posky t ované  soudn í  och r aně  p ř ed  no r ma t i vn í mi  p r ávn í mi  

ak t y  ( s t a tu t y )  soud  zkoumá  j e j i ch  sou l ad  s  právn í mi  p ř edp i sy  vyš š í  

p r ávn í  s í l y ,  vče t ně  ú s t avn ích  no r em.  Ved l e  p ř ezkumn ého  ř í zen í  

                                                           
64 Blíţe Izdebski, H.: Samorząd terytorialny. Podstawy ustroju i działności. Warszawa: Wydawnictvwo 

Prawnicze LexisNexis, 2001, s. 221. 
65 Blíţe k povaze statutů srov. např. Mayer, F.: Allgemeines Verwaltungsrecht, Bocrberg-Verlag, Stuttgart 

1977, str. 148 a násl., Schmidt-Jortzig, E.: Komunnlrecht, Kohlhammer Verlag, Stuttgart, Berlin, Kӧ ln, 

Mainz, 1982, str. 206 a násl. 
66 Blíţe Koberová, I.: Statutární normotvorba obcí podle německého práva, Správní právo č. 3/1996, s. 

176 a násl. 
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abs t r ak t n í ch  p r ávn í ch  ak t ů  ( „Nor men kon t r o l l enve fah r en“ )  ex i s tu j e  

i  moţnos t ,  aby  s e  do t yčná  o soba  b r án i l a  p r o t i  i nd i v i duá l n í mu  ak t u  

vydanému  na  zák l adě  s t a t u t u  a  p ř í s l u šný  soud  pak  zkou má  

zákonnos t  s t a t u t u  j ako  podk l adu  p r o  vydaný  i nd i v i duá l n í  p r ávn í  

ak t .  Posouzen í  ne sou l adu  s t a t u t u  s e  zákonem j e  v š ak  úč i nné  j en  p r o  

konk r é t n í  spo r  a  j eho  s t r any .  

Dl e  mého  názo r u  j e  dozo r ový  p r oce s  v  Ně mecku  obdobný  na š í  

p r ávn í  úp r avě  s  vý j i mkou  úp r avy  v  něk t e r ých  spo l kových  s t á t e ch  

a  něk t e r ých  d r uhů  s t a t u t ů ,  u  k t e r ých  s e  p ředpok l ádá  p ř edběţný  

dozo r ,  r e sp .  p ř edběţné  s c hvá l en í  ( povo l en í )  dozo r č í m sub j ek t em.  

 

Do zor  v  I t á l i i  

Dozor  j e  vykonáván  „zás tupc i “  s t á t u  p ř í mo  u  s amosp r áv .
67

 

U  všech  t ypů  samosp r áv  ( o bce  –  comun i ,  k r a j e  –  r eg ion i  

a  pr ov i nc i e )  působ í  s t á tn í  z aměs t nanc i  pově ř en í  dozor em 

nad  zákonnos t í  ( „ commi s s a r i o  d i  s t a t o“ ) .  Úze mní  s amosp r ávné  

ce l ky  s i  j e  vyb í r a j í  z e  s eznamu ,  k t e r ý  vede  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a .  

Zá s t upce  s t á t u  s e  p ř í mo  úč a s t n í  kaţdého  r ozhodován í  s a mosp r ávy ,  

s í d l í  p ř ímo  v  bu dově  obecn í ho  ú řadu  a  j e  v  kaţdodenn í m s t yku  

s  or gány  s amosp r ávy ,  k  zákonnos t i  s e  vy j ad řu j e  p ř í mo  na  mí s t ě .  

Ţádný  z  ak t ů  s amosp r ávy  nemůţe  nabý t  úč i nnos t i  bez  souh la su  

zá s t upce  s t á t u .  J e s t l i ţe  z á s t upce  s t á tu  vy j ád ř í  nesouh l a s  

a  s amosp r áva  p ř es t o  t r vá  na  svém,  zá s t upce  s t á t u  věc  v  pods t a t ě  

okamţ i t ě  p ř ed l oţ í  nezáv i s l ému  soudu .  

  Dozor  nad  zá konnos t í  p r á vn í ch  ak t ů  k r a j ů  a  p r ov i nc i í  

s e  zv l á š tn í m s t a t u t em vyko nává  Mi n i s t e r s t vo  p r o  zá l eţ i t o s t i  k r a j ů .  

Náv r h  na  z r u šen í  nezákon ného  p r ávn ího  p ř edp i su  podává  

k  Úst avn ímu  soudu  v l áda .  

Úpr ava  dozo r u  v  I t á l i i  j e  d l e  mého  názo ru  značně  od l i šná  

od  če ské  p r á vn í  úp r avy .  Rozd í l  spoč í vá  ze jména  v  t o m,  ţ e  d ozo r  

vykonává  zá s t upce  s t á t u  p ř í mo  u  s a mosp r ávy ,  j ehoţ  s i  územní  

                                                           
67 Šimek, L.: Dozor nad samosprávou, Veřejná správa č. 36/2005, s. 10 a násl. Srov. také dozor v dalších 

státech. 
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s amosp r ávný  ce l ek  s ám vyb e r e ,  a  dá l e  v  j eho  š i r okých  op r ávněn ích ,  

k t e r ými  d i sponu j e  j i ţ  ve  f áz i  p ř i j í mán í  ak t ů .  Da l š í  od l i šnos t  

spoč í vá  v  okamţ i k u  úč i nnos t i  ak t ů  samosp r áv y ,  neboť  aby  by l  ak t  

úč i nný ,  j e  vţdy  nu t ný  souh la s  z á s t upce  s t á t u .  
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3 Exkurz do problematiky normotvorné  pravomoci 

územních  samosprávných celků  

 

Dozor ový  p r oce s  ned í l ně  souv i s í  s  č i nnos t í  územní ch  

s amosp r ávných  ce lků ,  k t e r á  spoč í vá  j ednak  v  nor mo t vo r né  č i nnos t i  

a  t aké  v  př i j í mán í  j i ných  ak t ů  j ako  j sou  u snesen í ,  r ozhodnu t í  a  j i ná  

opa t ř en í .  Vzh l edem k  t o mu ,  ţ e  p r oce s  p ř i j í mán í  ne no r ma t i vn í ch  

ak t ů  nen í  z ákony  o  územně  s a mos t a t ných  ce l c í ch  pod r obně j i  

up r aven ,  bude  na  t omt o  mí s t ě  k r á t c e  po j ednáno  pouze  

o  nor mo t vo r né  p ravomoc i  územně  s amosp r ávných  ce l ků  a  t o  

i  z  důvodu ,  ţ e  p ř ed mě t em dozo r u  nen í  pouze  no r ma t i vn í  ak t  j ako  

t akový ,  a l e  dozo rový  sub j ek t  s e  z aměř u j e  t aké  na  p r oce s  p ř i j e t í  

p ř edmě t ného  ak t u  a  j eho  sou l adu  s e  z ákony .  

 

3 .1  Norm ot v orná  pravom oc  obce  

O ús t avněp r ávn í m zák l adu  no r mo t vo r né  p r avomoc i
68 

obc í  by l o  

po j ednáno  výše .  Na  ú s t avn í  úp ravu  navazu j e  úp r ava  zákonná  

obsaţená  p ř edevš ím v  zák oně  č .  128 / 2000  Sb . ,  o  obc í ch  ( obecn í  

z ř í zen í )  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  ( dá l e  j en  „zákon  o  ob c í ch“ ) .  

Zv l á š t n í  pozo r nos t  j e  věnována  p os t aven í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  zákoně  č .  131 /1990  Sb . ,  o  h l avn í m měs t ě  P raze ,  ve  zněn í  

pozdě j š í ch  p ř edp i sů .    

J ak  j i ţ  by l o  zmí něno ,  z a s tup i t e l s t va  obc í  mohou  na  zák l adě  č l .  

104  ods t .  3  Ús t avy  v  mez í ch  s vé  působnos t i  vydáva t  obecně  závazné  

vyh l á šky .  Obecně  závazné  vyh l ášky  j sou  vydávány  v  samos ta t né  

působnos t i .
69

 Nav í c  mohou  v  t zv .  p ř enesené  působnos t i  na  z ák l adě  

                                                           
68 Pravomocí chápeme souhrn oprávnění, jimiţ je subjekt vybaven a taktéţ souhrn právních povinností, 

jeţ jsou mu uloţeny pro potřeby a cíle plnění úkolů. 
69 Rozsah samostatné působnosti je podle nálezu Ústavního soudu ze dne 19. 9. 2006  sp. zn. Pl. ÚS 26/06 

dán ustanovením § 35 odst. 1 a §84 odst. 2 písm. h) zákona o obcích. 
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č l ánku  79  ods t .  3  Ús t avy
70

 vydáva t  pr ávn í  p ředp i sy ,  k t e r é  zákon  

o  obc í ch  v  §  12  de f i nu j e  j ako  na ř í zen í .
71

 

Úče l em a  funkc í  vydáván í  obecně  závazných  vyh l á šek  j e  

sp r áva  v l a s t n í ch  zá l eţ i t o s t í  obce
72

 a  k r a j e  s amos t a t ně  a  ne l ze  j e  

spa t ř ova t  v  pouhé  vo l né  r ep r odukc i  z ákonů ,  t ýka j í c í ch  s e  úko l ů  

s t á t n í  sp r ávy .  J e l i koţ  výkon  s amo sp r ávy  j e  z a l oţen  

na  podzákonném p r i nc i pu ,  k t e r ý  umoţňu j e  o r gánům sa mos p r ávy  

vykonáva t  svo j i  působnos t  j en  v  zákonem s t anoveném r oz sahu ,  

ne l ze  t ak t o  s t anovenou  působnos t  za s t up i t e l s t va  p řenáše t  na  j i né  

sub j ek t y  t am,  k de  za s t up i t e l s t vo  j e  pov i nno  t u to  působnos t  

vykonáva t  p ř í mo  a  z ákonem s t anovený m po s t upem.   

Pr avomoc  vydáva t  obecně  závazné  vyh l á šky  neznamená  

pov i nnos t  p r ovés t  vydán í m obecně  závazné  vyh l á šky  zákon  ( j ako  j e  

t omu  u  n a ř í zen í
73

) ,  a l e  p rávo  t ak  uč i n i t ,  j e - l i  t o  vhodné  a  úče l né .  

J edná  s e  o  au t onomní  no r mo t vo r bu  samosp r áv y .
74

 Pr ávn í  p ř edp i sy ,  

obecně  závazné  vyh l á šky  a  na ř í z en í  nevy j íma j e ,  ma j í  p r e sumpc i  

sp r ávnos t i .  Zname ná  t o ,  ţ e  p r ávn í  vady  p r ávn í ho  p ř edp i su  ( nap ř .  

obsahový  r ozpo r  s  pr ávn í m p ř edp i s em vyš š í  p r ávn í  s í l y )  nema j í  

s amy  o  sobě  za  ná s l edek  j e j i ch  nep l a t nos t  nebo  neúč i nnos t .  

                                                           
70 Ministerstva, jiné správní úřady a orgány územní samosprávy mohou na základě a v mezích zákona 

vydávat právní předpisy, jsou-li k tomu zmocněny. 
71 Právní řád obsahuje v současné době řadu zákonných zmocnění k vydávání nařízení obce např. 

v ustanoveních stavebního zákona, zákona o působnosti orgánů České republiky v oblasti cen, zákona o 

ochraně ovzduší, ţivnostenského zákona, zákona o dani z nemovitostí, zákona o odpadech, zákona o 

pozemních komunikacích, zákona o oceňování majetku, veterinárního zákona atd.  
72 Srov. např. nález Ústavního soudu ze dne 22. 5. 2007  sp. zn. Pl. ÚS 30/06 a ze dne 11. 12. 2007 sp. zn. 

Pl. ÚS 45/06. 
73 Blíţe k povaze a vydávání nařízení např. nález Ústavního soudu ze dne 24. 3. 2009  sp. zn. Pl. ÚS 

27/06. 
74 V souladu s principy právního řádu platí jednoznačná zásada, ţe povinnosti lze právními předpisy 

územních samosprávných celků ukládat adresátům těchto norem pouze tehdy, stanoví-li tak výslovně 

zákon. Dle dříve ustálené judikatury Ústavního soudu má pro obsah právních předpisů územních 

samosprávných celků zásadní význam podmínka, ţe povinnosti (příkazy či zákazy) lze jimi ukládat pouze 

na základě zákona a v jeho mezích a jen při zachování základních práv a svobod (čl. 4 odst. 1 Listiny 

základních práv a svobod). Aktuální judikatura Ústavního soudu –  srov. např. nález ze dne 11. 12. 2007  

sp. zn. Pl. ÚS 45/06 –  přináší nový pohled na ukládání povinností v obecně závazné vyhlášce. Z něho je 

patrné, ţe obec, pokud si stanoví oblast (předmět a cíl) regulace, která se nepřekrývá s předmětem a cílem 

regulace zákonné, můţe takové oblasti formou obecního právního aktu normovat. A ani soukromoprávní 

zákonná regulace bez dalšího nevylučuje regulaci prostřednictvím obecně závazné vyhlášky obce, pokud 

se předměty a cíle regulace liší. Blíţe téţ Kroupa, J.: Změna pravidel obecní normotvorby – Nález 

Ústavního soudu Pl. ÚS 45/06, Veřejná správa č. 12/2008, s. 16 a násl. 
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Nep l a t nos t  nebo  neúč i nnos t  p r ávn í ho  p ř edp i su  můţe  bý t  vyvo lána  

výh r adně  p r ávn í m ak t em p ř í s l u šného  o r gánu  s t á t u .  

 Spo l ečným r yse m no r mo t vo r n é  p r avo moc i  obc í  v  s amos t a t né  

i  př enesené  působnos t i  j e  j e j i ch  no r ma t i vnos t .  Nor ma t i vn í  

cha r ak t e r  t ě ch t o  ak t ů  j e  vý r azem sku t eč nos t i ,  ţ e  t y t o  no r ma t i vn í  

sp r ávn í  ak t y  obsahu j í  obecně  závazná  p r av i d l a  chován í  vz t ahu j í c í  

s e  n a  b l í ţ e  neur čený  ok r uh  ad r e sá tů .  Vzh l edem k  t o mu ,  ţ e  j de  

o  ak t y  vý r azu  p ravomoc i  s t á t em ap r obovaných  ve ř e j nop rávn í ch  

ko r po r ac í ,  j s ou  vydávány  ne j en  v  ná l eţ i t é  p r ávn í  fo rmě ,  a  j e j i ch  

u s t anoven í  j sou  p r ávně  závazná ,  a l e  j e j i ch  obsah  j e  i  mocensky  

vynu t i t e lný .  P r ávn í  p ř edp i sy  obc í  j sou  t edy  svou  povahou  mí s t n í mi  

obecně  závaznými  p r ávn í mi  p ř edp i sy .  J e j i ch  působnos t  s e  vţdy  

vz t ahu je  pouze  na  t o  území  obce ,  k t e r á  p ředp i s  vyda la .  Na  t omt o  

mí s t ě  j e  pr o t o  vhodné  s e  k rá t ce  do t knou t  pr ob l ema t i ky  území  ob ce ,  

neboť  v  r ámc i  č e ského  p r ávn í ho  ř ádu  můţe me  v  s ouv i s l o s t i  

s  území m obce  r oz l i šova t  po j my  ka t a s t r á l n í  území ,  sp r ávn í  obvod  

a  územní  obvod ,  k t e r é ,  p ře s t o ,  ţ e  j sou  významově  o d l i šné  a  ne l ze  

j e  z aměňova t ,  spo l u  ve l mi  úzce  souv i s í  a  navzá j em se  dop l ňu j í .
75

 

 

K at as trá l n í  územ í  

S  po j me m  ka t a s t r á l n í  úze mí  s e  s e t káváme  j i ţ  v  zákoně  

č .  36 / 1960  Sb . ,  o  územní m č l eněn í  s t á t u ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  

p ř edp i sů ,  kde  §  1a  ods t .  1  s t anov í :  „Území  o bce  j e  vymezeno  

hr an i c í  j ednoho  nebo  v í ce  souv i s l ých  ka t a s t r á ln í ch  území . “  a  od s t .  

2 :  „Území  vo j enského  ú j ezdu  j e  vymezeno  h r an i c í  j ednoho  nebo  

v í ce  souv i s l ých  ka t a s t r á l n í ch  území . “  Zákonem navazu j í c í m  

na  t en t o  p r ávn í  p ř edp i s  j e  z e jména  zákon  č .  344 / 1992  S b . ,  

o  Kat a s t ru  nemo v i t o s t í  České  r epub l i ky  ( ka t a s t r á l n í  z ákon ) ,  

ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů ,  a  k  němu  p r ováděc í  p rávn í  p ř edp i sy .   

Kat a s t r á ln í  území  j e  t echn i ckou  j edno t kou ,  k t e rá  t vo ř í  

mí s t op i sně  uzav ř ený  a  v  k a t a s t r u  nemov i t o s t í  spo l ečně  ev i dovaný  

                                                           
75 Lipertová, Š.: Územní změny obce, Správní právo 2/2008, s. 65 a násl. 
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soubo r  nemov i t o s t í .
76

 Po j em ka t a s t r á l n í  území  j ako  t e chn i cká  

j edno t ka  j e  z ce l a  od l i šný  od  po j mu  území  ob ce  a  t aké  od  vý r azu  

„ka t a s t r á ln í  území  obce“  nebo  „ka t a s t r  obce“ ,  a  t o  i  p ř e s t o ,  ţ e  j sou  

s i  t y t o  po j my  j ev ově  ve l mi  b l í zké  a  z á r oveň  mez i  n i mi  ex i s t u j e  

vzá j emn ý  vz t ah .  

V  pr ax i  mohou  p ř i cháze t  v  úvahu  ze j ména  t y t o  va r i an t y :  

h r an i ce  ka t a s t r á l n ího  území  můţe  bý t  t o t oţná  s  hr an i c í  p ř í s l ušného  

územní ho  s amosp r ávného  ce l ku ,  pokud  s e  h r an i ce  ka t a s t r á ln í ho  

území  ne bo  j e j í  čá s t  s  t akovou t o  h r an i c í  shodu j e .  Nebo  území  o bc e  

můţe  bý t  vy t vo ř eno  ze  dvou  a  v í ce  ka t a s t r á ln í ch  území ,  j ak  t o  mu  

v  pr ax i  bývá  ne j čas t ě j i .  

 

Správn í  obvod  

Po j em sp r ávn í  obvod  j e  zmi ňován  v  Úst avě  v  č l .  100  ods t .  1 :  

„Územní  s amosp r ávné  ce l ky  j sou  územní mi  spo l ečens t v í mi  občanů ,  

k t e r á  ma j í  p r ávo  na  s amosp r ávu .  Zákon  s t anov í ,  kdy  j sou  sp r ávn í mi  

obvody . “  Na  ú s t avn í  z ako t ven í  navazu j e  z e j ména  zákon  č .  128 /2000  

Sb . ,  o  obc í ch  ( obecn í  z ř í z en í ) ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  (dá l e  

j en  „zákon  o  obc í ch“ ) .   

Obce  j ako  územní  s amosp r ávné  ce l ky  vykonáva j í  t zv .  

s amos t a t n ou  působnos t ,
77

 t edy  sp r ávu  v l a s t n í ch  zá l eţ i t o s t í ,  a  t zv .  

p ř enesenou  působnos t ,
78

 t edy  sp r ávu  zá l eţ i t o s t í ,  k t e r é  na  n i  p ř enese  

s t á t .  Za t ímco  s a mos t a t ná  působnos t  můţe  bý t  vykonávána  pouze  na  

území  obce ,  p řenesená  působnos t ,  kdy  obec  de  f ac t o  za s t upu j e  s t á t ,  

můţe  bý t  vykonávána  i  na  j i ném území ,  neţ  j en  na  území  obce ,  

k t e r á  p ř enesenou  působnos t  vykon ává .  V  t é to  souv i s lo s t i  z ákon  

o  obc í ch  r oz l i šu j e  v  §  61  zákona  o  obc í ch  p řenesenou  působnos t    

 v  zák l adn í m r oz s ahu  svě řeném ob c i ,  k t e r á  j e  vykonávána  

o r gány  obce  u r čený mi  t í mt o  nebo  j i ným zákonem nebo  

                                                           
76 Viz § 27 písm. h) katastrálního zákona. 
77 Srov. hlava II zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů. Rozsah 

samostatné působnosti obce je podle nálezu Ústavního soudu ze dne 19. 9. 2006 sp. zn. Pl. ÚS 26/06 dán 

ustanovením § 35 odst. 1 a § 84 odst. 2 písm. h) zákona o obcích. 
78  Srov. hlava III zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů. 
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na  zák l adě  zákona  o  obc í ch ;  v  t o mt o  p ř í padě  j e  území  obce  

sp r ávn í m obvodem,  

 v  r oz sahu  pově ř eného  obecn í ho  ú řadu  ( §  64 )  vykonávána  

obecn í m ú ř adem,  k t e r ý ,  ved l e  p ř enesené  působnos t i  pod le  

§  61  ods t .  1  p í sm.  a ) ,  vykonává  v  r oz sahu  j emu  svě ř eném 

zv l á š t n í mi  zákony  p ř enesenou  působnos t  ve  sp r ávn í m 

obvodu  u r če ném p rová děc ím  p rávn ím p ře dp i s em.
79

  

 v  r oz sahu  obecn ího  ú ř adu  obce  s  r oz š í ř enou  působnos t í  

( §  66)  vykonávána  obecn í m ú ř adem,  k t e r ý ,  ved l e  p ř enesené  

působnos t i  pod l e  §  61  o ds t .  1  p í sm.  a )  a  ved l e  p ř enesené  

působnos t i  pod l e  §  64 ,  vy konává  v  r oz sahu  j emu  svě ř eném 

zv l á š t n í mi  zákony  p ř enesenou  působnos t  ve  sp r ávn í m 

obvodu  u r če ném p rová děc ím  p rávn ím p ře dp i s em.
80

 

 

Ú zem ní  obvod  

Obec  j e  t ak  zák l adn í m úze mní m sa mo sp r ávným spo l ečens t v í m 

občanů ;  územní  ob vod  t vo ř í  územní  c e l ek ,  k t e rý  j e  vyme zen  h r an ic í  

území  ob ce .
81

 Území  obce  j e  j edn í m z  j e j i ch  u r ču j í c í ch  znaků .  

Kaţdá  obec  mus í  mí t  a l e spoň  j edno  ka t a s t r á l n í  území .  V  zá sadě  

kaţdá  čás t  území  České  r epub l i ky  j e  z á r oveň  součás t í  území  

něk t e r é  obce .
82

 Území  České  r epub l i ky  j e  t ak to  t edy  v  konečném  

důs l edku  r ozdě leno  do  úze mní ch  obvodů  j edno t l i vých  obc í ,  a  z a se  

naopak ,  území  o bc í  j e  vţdy  i den t i f i kováno  s  území m Čes ké  

r epub l i ky .  V  souč asné  době  j e  území  České  r epub l i ky  r ozdě l eno  

ce l kem n a  6244  ob c í .
83

 Výj i mkou  z  č l eněn í  území  České  r epub l iky  

                                                           
79 Příloha č. 1 k zákonu č. 314/2002 Sb., o stanovení obcí s pověřeným obecním úřadem a stanovení obcí 

s rozšířenou působností, ve znění pozdějších předpisů. 
80 Příloha č. 2 k zákonu č. 314/2002 Sb. ., o stanovení obcí s pověřeným obecním úřadem a stanovení 

obcí s rozšířenou působností, ve znění pozdějších předpisů. 
81 Zatím co územní změny obce podléhají téměř výlučně rozhodnutím zastupitelstva obce, hranice 

vyšších územně samosprávných celků lze měnit pouze zákonem a zastupitelstvo obce nemůţe do 

konečného rozhodnutí o změně hranice vyššího územně samosprávného celku nijak právně relevantně 

ingerovat. K tomu srov. Usnesení Ústavního soudu ze dne 15. 3. 2005 sp. zn. III. ÚS 88/05. 
82Tento princip vyplývá z jiţ výše zmíněného čl. 99 Ústavy ČR. 
83 Ministerstvo vnitra – Odbor územní veřejné [online]. Změněno 01. 01 2009 [cit. 2010-06-03]. 

Dostupné z  

<http://www.mvcr.cz/clanek/zmeny-v-uzemni-verejne-sprave.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>. 

http://www.mvcr.cz/sprava/reforma/uzemni/cleneni.html
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na  j edno t l i vé  s amosp r ávné  obce  j sou  pouze  území  t zv .  vo j enských  

ú j ezdů  pod l e  z ákona  č .  222 / 1999  Sb . ,  o  z a j i š ťován í  ob r any  České  

r epub l i ky ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů .  Zákon  p r o  t a t o  území  

s t anov í  zv l á š t n í  r eţ i m.
84

  

 

Pr oces  p ř i j e t í  a  vydán í  j e  v  pods t a t ě  shodný  u  ob ou  t ypů  

p r ávn í ch  p ř edp i sů .  Zásadn í  r ozd í l  spoč í vá  v  o r gánu ,  k t e rý  j e  

k  vydán í  z mocněn  zákonem.  Obec ně  závaznou  vyh l á šku  vydává  

za s t up i t e l s t vo  obce  a  pokud  za s t up i t e l s t vo  obce  z  u r č i t ých  důvodů  

neex i s t u j e
85

 č i  nen í  u snášen í s chopné ,  nen í  mo ţné ,  aby  p r avomo c  

vydáva t  obecně  závaznou  vyh l á šku  vykonáva l  j i ný  o r gán  obce ,  

neboť  zákon  t u t o  moţnos t  neu moţňu j e .  Nap r o t i  t omu  vydá ván í  

na ř í zen í  obce  j e  dekoncen t r ovaným výkonem s t á t n í  sp r ávy  a ,  j ak  

vyp l ývá  z  us t .  §  10 2  ods t .  2  p í sm.  d )  z ákona  o  obc í ch ,  j e  vyh r azeno  

r adě  obce .  Pokud  s e  v šak  v  obc i  nevo l í  r ada ,  j e  p r avomoc  vydá va t  

na ř í zen í  obce  vyh r azena  za s t up i t e l s t vu  obce  ( u s t .  §  102  ods t .  4  

z ákona   o  obc í ch ) ,  k t e r é  t u t o  p ravo moc  vykonává  v  p ř enesené  

působnos t i .   

Za s t u p i t e l s t vo  i  r ada  obce  j sou  schopn i  u snáše t  s e ,  j e - l i  

př í t omna  nadpo l ov i čn í  vě t š i na  v šech  č l enů  o r gánu  a  k  p l a t nému  

usnesen í  z a s t up i t e l s t va  č i  r ady  obce ,  r ozhodnu t í  nebo  vo l bě  j e  

t ř eba  souh l a su  t ak t éţ  nadpo l ov i čn í  vě t š i ny  všech  č l enů  o r gánu  obce  

( §  87  a  §  9 2  zákona  o  obc í ch ) .  Po  p ř i j e t í  p r ávn í ho  p ř edp i su  

v  př í s l ušném o r gánu  obce  docház í  k  j eho  vyh l á šen í ,  coţ  j e  

pod mí nkou  j eho  p l a t nos t i .  P l a t nos t  j e  s t av ,  kdy  p r ávn í  p ř edp i s  obce  

po  j eho  ř ádném p ř i j e t í  j e  vyh l á šen ,  s t ává  s e  součás t í  p r ávn í ho  ř ádu  

a  s chva l u j í c í  or gán  j e  j í m vázán .  Ne j sou  j í m  však  p r oza t í m vázán i  

ad r e sá t i ,  p r o t oţe  pod mí nkou  vázanos t i  j e  úč i nnos t  p r ávn í ho  

p ř edp i su .  Vyh l á šen í  s e  p r ovede  t ak ,  ţ e  s e  p r ávn í  p ř edp i s  obce  

                                                           
84 Podle aktuálně platné právní úpravy jde o celkem pět vojenských újezdů, a to vojenské újezdy Boletice, 

Brdy, Březina, Hradiště a Libavá. V těchto obcích neexistují klasické orgány jako v jiných obcích 

(zastupitelstvo atd.), ale správu zde vykonává újezdní úřad. 
85 Např. z důvodu, ţe se všichni členové vzdali mandátu a na obci nejsou náhradníci. 
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vyvěs í  na  ú ř edn í  de sce  obecn í ho  ú ř adu  po  dobu  15  dnů .
86

 Dnem 

vyh l á šen í  p r ávn í ho  p ř e dp i su  obce  j e  p r vn í  den  j eho  vyvěšen í  

na  úř edn í  de sce .  Kr o mě  t oho  můţe  obec  uve ř e j n i t  p r ávn í  p ř edp i s  

obce  způsobem v  m í s t ě  obvyk l ým.   

Úči nnos t í  s e  r ozumí  s t av ,  kdy  j e  p rávn í  p ř edp i s  obce  závazný  

v  obvodu  své  územn í  půs obnos t i  p ro  v šechny  ad r e sá ty .   

Us t anov en í  o  úč innos t i  nemus í  bý t  v  pr ávn ím p ř edp i su  obce  

p ř í mo  uv edeno .  Bude  s e  ř í d i t  p ř í s lu šnými  p r av i d l y  s t anovenými  

v  zákoně  o  obc ích ,  t j .  n abude  úč i nnos t i  15 .  dnem po  dn i  

vyh l á šen í .
87

  Pr ávn í  p ř edp i s  obce  můţe  výs lovně  s t anov i t  da tu m 

úč i nnos t i  od l i šně  od  záko na  a  t o  na  den  pozdě j š í  neţ  15 .  den  po  dn i  

vyh l á šen í  nebo  den  d ř í vě j š í .  Ne j d ř í ve  t o  však  můţ e  bý t  dne m 

vyh l á šen í .   

Obec  j e  pov i nna  na  zák l adě  zákona  o  obc í ch
88

 obecně  závaznou  

vyh l á šku  obce  za s l a t  nep r od l eně  po  dn i  j eho  vyh l á šen í  Mi n i s t e r s t vu  

vn i t r a  České  r epub l i ky  ( dá l e  j en  „mi n i s t e r s t vo  vn i t r a“ ) ,  a  na ř í zen í  

obce  k r a j skému  ú ř adu .  Na  za s l aném vyho t oven í  p r ávn í ho  p ř edp i su  

obce  anebo  v  pr ůvodn í m dop i s e  by  mě l y  bý t  uvedeny  úda je  

o  vyvěšen í  a  sně t í  p r ávn í ho  p ř edp i su  obce  z  úř edn í  desky  t ak ,  aby  

k r a j ský  ú ř ad  moh l  posoud i t  z ákonnos t  vyh l á šen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  

obce .  Pokud  obec  p r ávn í  p ř edp i s  neza š l e  p ř í s l ušným o r gánů m,  

ne s t anov í  z ákon  o  obc í ch  výs l ovně  ţádnou  s ankc i .  Nesp l něn í  t é t o  

pov i nnos t i ,  anebo  sp l něn í  opoţděné ,  ne má  za  ná s l edek  nep l a t nos t  

č i  neúč i nnos t  p r ávn í ho  p ř edp i su  obce .  

 

3 .2  Norm ot vorná  pravom oc  k raj e  

O nor mo t vo r né  p ravomoc i  k r a j e  p l a t í  obdobně  t o t éţ ,  co  by l o  

pod r obně  výše  ř ečeno  o  no r mo t vo r né  p r avomoc i  obce  s  něko l i ka  

d r obnými  odchy l kami .  

                                                           
86 Nařízení obce vykonávající rozšířenou působnost se zveřejní téţ na úřední desce obecních úřadů ve 

správním obvodu obce s rozšířenou působností (srov. § 12 odst. 3 zákona o obcích). 
87 § 12 odst. 2 zákona o obcích. 
88 § 12 odst. 6 zákona o obcích. 
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Na  ús t avn í  úp ravu  navazu j e  úp r ava  zákonná  obsaţená  

p ř edevš ím v  zá k oně  č .  131 / 2000  Sb . ,  o  k r a j í ch  ( k ra j ské  z ř í z en í )  

ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  ( dá l e  j en  „zákon  o  k r a j í ch“ ) .   

Obecně  závazné  vyh l ášk y  vydává  za s t up i t e l s t vo  k r a j e  

a  na ř í zen í  r ada  k ra j e .  Obecn ě  závazné  vyh l ášky  k r a j e  mus í  bý t  v  

sou l adu  se  z ákony  a  na ř í z en í  k r a j e  mus í  bý t  v  sou l adu  s e  z ákony  a  

p r ávn í mi  p ř edp i sy  vydanými  v l ádou  a  ú s t ř edn ími  sp r ávn í mi  ú ř ady .  

Po  p ř i j e t í  p r ávn í ho  p ř edp i su  v  p ř í s l u šném o r gánu  k r a j e  docház í  

k  j eho  vyh l á šen í ,  coţ  j e  pod mí nkou  j eho  p l a t nos t i .   Vyh l á šen í  s e  

p r ovede  t ak ,  ţ e  se  p r ávn í  p ř edp i s  uve ř e j n í  ve  Věs t n íku  p r ávn í ch  

p ř edp i sů  k r a j e .  Dne m vyh l á šen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  k r a j e  j e  den  

r oze s l án í  p ř í s l u šné  č á s t ky  V ě s t n í ku ,  k t e r ý  mu s í  bý t  uveden  v  j e j í m  

záh l av í .  P r ávn í  p ředp i s  k ra j e  nabývá  ú č i nnos t i  pa t nác tý m dne m po  

vyh l á šen í  ve  V ě s t n í ku ,  pok ud  v  n ě m nen í  s t anoven  pozd ě j š í  

poč á t ek  ú č i nnos t i .  Vyţadu j e - l i  t o  na l éhavý  obecný  zá j em,  l z e  

vý j i me č ně  s t anov i t  d ř í vě j š í  po č á t ek  ú č i nnos t i  p r ávn í ho  p ř edp i su  

k r a j e ,  ne j d ř í ve  v šak  dnem vyh l á šen í .  D ř í vě j š í  po č á t ek  ú č i nnos t i  

mus í  bý t  v  p r ávn ím p ř edp i s e  k r a j e  u veden .  V  t ě ch t o  p ř í padech  s e  

pr ávn í  p ředp i s  k r a j e  zve ř e jn í  t é ţ  na  ú ř edn í  de sce  k r a j ského  ú ř adu ,  

na  ú ř edn í ch  de skách  obecn í ch  ú ř ad ů  obc í ,  k t e r ých  s e  do t ýká ,  

a  v  hr omadných  i n fo r ma č n í ch  p r os t ř edc í ch .
89

 

Kr a j  j e  pov i nen  na  zák l adě  zákona  o  k r a j í ch  za s l a t  obecně  

závaznou  vyh l á šku  obce  nep r od leně  po  dn i  j eho  vyh l á šen í  

Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a  a  na ř í z en í  k r a j e  věcně  p ř í s l u šnému  mi n i s t e r s t vu  

nebo  j i nému  ús t ř edn í mu  sp r ávn í mu  ú ř adu .   

 

3 .3  Norm ot vorná  pravom oc  h l avn í ho  m ěs t a  Prahy  

Zvl á š t n í  pos t aven í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  zá r oveň  j ako  o bce  

i  j ako  k r a j e  s i  vyţáda l o  spec i á ln í  p r ávn í  úp r avu  obsaţenou  

v  zákoně  č .  131 /2000  Sb . ,  o  h l avn í m měs t ě  P raze ,  ve  zněn í  

pozdě j š í ch  p ř edp i sů .
90

  

                                                           
89 Např. v regionální televizi, novinách, rozhlase atp. 
90 Zároveň § 95 zákona o krajích stanoví ţe: „Tento zákon se nevztahuje na hlavní město Prahu.“ 
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Zas t up i t e l s t vo  h l avn í ho  m ě s t a  P r ahy  m ůţ e  v  mez í ch  

s amos t a t né  p ůsobnos t i  h l avn í ho  m ě s t a  P r ahy  vydáva t  obecn ě  

závazné  vyh l á šky .  Rada  h l avn í ho  m ě s t a  P r ahy  m ůţ e  v  p ř ene sené  

působnos t i  vydáva t  na  zák lad ě  a  v  mez í ch  zákona  na ř í zen í  h l avn í ho  

mě s t a  P r ahy ,  j e - l i  k  t omu  zákonem zmocn ě no  h l avn í  m ě s t o  P r aha ,  

obce ,  obce  s  r oz š í řenou  p ůsobnos t í  nebo  k r a j e .  

Pub l i kačn í m nás t r o j em h l avn í ho  m ě s t a  P rahy  j e  t zv .   Sb í r ka ,  

k t e r ou  vydává  p r o  sv ů j  územní  obvod .  Sb í r ka  s e  vydává  v  pos t upn ě  

č í s l ovaných  č á s t kách ,  z  n i chţ  kaţdá  obsahu je  v  z áh l av í  ozna čen í  

dne ,  kdy  by l a  r oze s l ána ;  t en t o  den  j e  dnem vyh l á šen í  p r ávn í ho  

p ř edp i su  h l avn í ho  mě s t a  P r ahy .  Ve  Sb í r ce  s e  vyh l a šu j í  uve ř e j n ěn í m 

p l ného  zn ě n í  p rávn í  p ř edp i sy  h l avn í ho  m ě s t a  P rahy  a  ná l ezy  

Ús t avn í ho  soudu  vz t ahu j í c í  s e  k  p r ávn í m p ř edp i s ům h l avn í ho  m ě s t a  

Pr ahy .  P rávn í  p ř edp i sy  h l avn í ho  m ě s t a  P r ahy  mus í  bý t  uve ř e j něny  

ve  Sb í r ce  ne j dé l e  d o  15  dn ů  ode  dne  j e j i ch  s chvá l en í  p ř í s l u šný m 

o r gánem h l avn í ho  m ě s t a  P r ahy .  

Vzh l edem k  t omu ,  ţ e  j edno t l i vé  měs t ské  čá s t i  nema j í  

no r mo t vo r nou  p r avo moc ,  j e  j e j i ch  pa r t i c i pace  na  t vo r bě  p r ávn í ch  

p ř edp i sů  h l avn í ho  měs t  P r ahy  zako t vena  v  pov i nnos t i  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  vţdy  p r o j edna t  návr h  p r ávn ích  p ř edp i sů  p ř ed  j e j i ch  

p ř i j e t í m s  měs t ský mi  čá s tmi .  M ě s t ské  č á s t i  j sou  op r ávn ě ny  s e  

k  náv r hu  p r ávn í ch  p ř edp i s ů  h l avn í ho  m ě s t a  P r ahy  vy j ád ř i t  v e  l h ů tě  

30  dn ů  ode  dne  do r u č en í  náv r hu .  Lh ů t a  můţ e  bý t  ve  vý j i me č ných  

p ř í padec h  na  zák l ad ě  r ozhodnu t í  r ady  h l avn í ho  m ě s t a  P rahy  

zk r ácena ,  ne smí  v šak  bý t  k r a t š í  neţ  15  dn ů .  J e s t l i ţe  s e  m ě s t ská  

č á s t  ve  s t anovené  l h ů t ě  nevy j ád ř í ,  má  s e  z a  t o ,  ţ e  s  návr hem 

souh l a s í .  

Hl avn í  m ě s t o  P r aha  za s í l á  obecn ě  závaznou  vyh l á šku  h l avn í ho  

mě s t a  P r ahy  nep r od l en ě  po  dn i  j e j í ho  vyh l á šen í  Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a  

a  na ř í zen í  h l avn í ho  m ě s t a  P r ahy  v ě c n ě  p ř í s lu šnému  mi n i s t e r s t vu  

nebo  j i nému  ús t ř edn í mu  sp r ávn í mu  ú ř adu .  
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4 Dozor nad územními  samosprávnými celky  

 

Sa mosp r áva  a  i n s t i t u t  dozo r u  j sou  ne r oz l učně  sp j a t y  

s  p r oce sem decen t ra l i zace .  P r oce sem,  kdy  s t á t  p ř enese  čá s t  svých  

ko mpe t enc í  na  sub j ek t  od l i šný  od  s t á t u  ( nap ř .  p r ávě  sub j ek t  územní  

s amosp r ávy ) .  Z  t oho  zce l a  l og i cky  vyp l ývá  t aké  zá j em s t á t u  zpě tně  

kon t r o l ova t  výkon  t ak t o  p ř enesených  p r avomoc í  a  j ednou  

z  moţnos t í  j e  p r ávě  p r oce s  dozo r u .  

 

Dozor  nad  výkonem sa mos t a t né  i  p ř enesené  působnos t i  

vykonáva j í  věcně  p ř í s l ušná  mi n i s t e r s t va  a  j i né  věcně  p ř í s lu šné  

sp r ávn í  ú ř ady .  V  př í padě  k r a j ů  se  j edná  o  výh r adn í  ná s l edné  

posuzován í  dod r ţován í  z ákonnos t i  a  j e  p r ováděn  t ak ,  aby  nedoš l o  

k  o mezován í  s amos t a t né  působ nos t i  a  r ozhodovac í  p r avomoc i  

a  nedocháze l o  k  nezákonnému  zá s ahu  s t á tu  do  j e j i ch  č i nnos t i .  

Pokud  s e  t ýká  obc í ,  l z e  do  s amos t a t né  působnos t i  za sahova t  j en  

vyţadu j e - l i  t o  och r ana  zákona  a  j en  způsobem s t anovený m 

z ákonem
91

.  Výkon  p ř enesené  působnos t i  v  zásadě  pod l éhá  r eţ imu  

s l uţebn í ho  doh l edu  a  i n s t ančn í ho  dozo r u  v  r ámc i  h i e r a r ch i ckého  

sys t ému  s t á t n í  sp r ávy .   

Obsahem p r ávn í ch  vz t ahů ,  k t e r é  vn i ka j í  p ř i  výkonu  dozo r u ,  

j sou  op rávněn í  a  pov i nnos t i  dozo rč ího  o r gánu  a  j i m odpov í da j í c í  

pov i nnos t i  a  op r ávněn í  sub jek t ů ,  vůč i  n i mţ  j e  dozo r  směř ován .  

 

4 .1  Úk ol  do zoru  

Úkol em d ozo r u  j sou  3  d r uhy  č i nnos t í ,  kdy  ne mus í  nu t ně  na s t a t  

v šechny .  P r vn í  č i nnos t í  j e  z j i š ťován í  a  ana l ýza  sku t ečného  s t avu .  

Dr uhou  č i nnos t í  j e  po r ovnáván í  sku teč ného  s t avu  a  poţadovaného  

s t avu ,  zhodnocen í  sku t ečného  s t avu  a  z j i š ťován í  p ř í č in  p ř í padných  

odchy l ek ,  a  t ř e t í  f á z í  j e  p ř i j e t í  opa t ř en í  k  ods t r aněn í  z j i š t ěných  

odchy l ek  a  up l a tněn í  odpovědnos t i  z a  p r o t ip r ávn í  j ednán í .  Ta t o  

                                                           
91 Viz. čl. 101 odst. 4 Ústavy ČR. 
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t ř e t í  č innos t  nemus í  na s t a t  v  př í p adě ,  ţ e  sku t ečný  s t av  

kor e spondu j e  s  poţadovaným.  

Hl avn í  úko l  dozoru  spoč í vá  v  p l něn í  zpě t né  vazby  s t á t u .  Dozo r  

p r ově ř u j e  z  h l ed i ska  zákonnos t i ,  j ako  zák ladn í ho  k r i t é r i a  výkonu  

dozo r u ,  zda  p ř e suny  v  půs obnos t ech  ze j mén a  do  s f é r y  s a mos t a t né  

působnos t i  p ř i ná še j í  z amýš l ený  uţ i t ek  č i  n i ko l i v .  

 

4 .2  Právn í  rám ec  do zoru  

Zák l adn í  p r av i d l o  p r o  výkon  dozo r u  j e  obsaţeno  v  č l .  2  ods t .  3  

Ús t avy  ČR :  „S t á tn í  moc  s louž í  v š em občanům a  l z e  j i  up l a t ňova t  

j en  v  p ř í padech ,  v  mez í ch  a  způsoby ,  k t e r é  s t anov í  zákon“  a  č l .  101  

ods t .  4  Ús t avy :  „S t á t  může  za sahova t  do  č i nnos t i  ú zemn ích  

samosprávných  ce l ků ,  j en  vy žadu j e - l i  t o  ochrana  zákona ,  a  j en  

způsobem s t anoveným zákonem.“
92

 

Dal š í  pos t up  j e  konk r e t i zován  v  pr ávn í ch  p ředp i s ech  

up r avu j í c í ch  územní  s amos p r ávu .
93

 D ozor  j e  t aké  up r aven  n a  ú r ovn i  

mez i ná r odn í ch  doku men t ů  -  č l .  8  Ev ropské  cha r t y  mí s t n í  

s amosp r ávy :  „J akýko l i  sp rávn í  dozor  nad  m í s t n í mi  spo l ečens t v í m i  

l z e  v ykonáva t  j en  tak  a  v  t akových  p ř í padech ,  j ak  t o  s t anov í  ú s t ava  

nebo  zákon .  Jakýko l i  správn í  dozor  nad  č i nnos t í  m í s tn í ch  

spo l e čens t v í  bě žně  u s i l u j e  pouze  o  za j i š t ěn í  sou l adu  s e  zákonem 

a  ús t avn ími  zá sadami .  U  úko l ů ,  j e j i ch ž  p l něn í  by l o  na  mí s tn í  

spo l ečens t v í  p řeneseno ,  v šak  mohou  vy š š í  o rgány  vykonáva t  dozor  

i  pokud  jde  o  vhodnos t  z vo l ených  p ros t ř edků .  Správn í  dozor  nad  

mí s t n í m i  spo l ečens t v í m i  s e  v ykonává  t ak ,  aby  se  za j i s t i l o ,  ž e  

za sahován í  kon t ro l u j í c í ho  o rgánu  j e  p ř i měřené  významu  zá j mů ,  

k t e r é  má  chrán i t .“  

 

 

                                                           
92 Ústavní princip samosprávy je zdůrazněn např. nálezem Ústavního soudu ze dne 30. 9. 2002  sp. zn.  

IV. ÚS 331/02. 
93 Jedná se zejména o zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), zákon č. 129/2000 Sb., o krajích 

(krajské zřízení) a zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze. Na tyto zákony navazují další právní 

předpisy jako např. zákon č. 182/1993 Sb., o Ústavním soudu, zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní 

a zákon č. 500/2004 Sb., správní řád. 
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4 .3  Mi nim al i zace  zásahů  s t á t u  do  sam osprávy  

St á t  j e  op r ávněn  do  s a mos t a t né  působnos t i  o r gánů  s amosp r ávy  

za sahova t  j en  t ehdy ,  vyţadu j e - l i  t o  ochr ana  zákona ,  a  j en  

způsobem,  k t e r ý  zákon  s t anov í .  Ús t avn í  p r i nc i p  s amosp r ávy  j e  

zdů r azněn  nap ř .  ná l ezem Ú s t avn í ho  soudu  ze  dne  30 .9 .2002  sp .  zn .  

I V .  ÚS  331 / 02 ,  pod l e  něhoţ  „ zásah  s t á t u  ne smí  bý t  v  r ozporu  

s  ús t avně  zako t venými  znaky  samosprávy  a  j e  př í pus t ný  pouze  

t ehdy ,  pokud  t o  ochrana  zákona  nepochybně  po t ř ebu je .“  V ná l ezu  

ze  dne  19 .  1 .  1994   sp .  zn .  Pl .  ÚS  5 / 93  Ús t avn í  soud  dá l e  

kons t a t ova l ,  ţ e  na  s amosp r ávu  nu t no  h l edě t  j ako  na  demokr a t i ckou  

o r gan i začn í  fo r mu  péče  o  „v l a s t n í  z á l eţ i t o s t i “  do t čených  skup i n  

občanů ,  nezáv i s l ou  a  pod  s t á t n í m  doh l edem.  Po j em nezáv i s l o s t i  

a  s t á t n í ho  doh l edu  znamená ,  ţ e  s amos p r áva  vzn i ká  a  u sku t ečňu je  s e  

na  zák ladě  zákona  a  pod  s t á t n í m d oh l edem.  Neznamená  t o  však  

pod ř í zenos t   s t á t n í m o r gánům.  S amosp r áv a  působ í  v  zákonem 

vy mezeném r á mc i  s amos t a t ně .  Moţnos t  z á sahů  do  s amosp r ávy  

p ř eds t avu j e  z e j ména  moc  zákonodá r ná ,  k t e r á  s t anov í  me ze  

s amosp r ávy  a  můţ e  j e  r oz š í ř i t  nebo  zúţ i t  z ákonem.  V  ob l a s t i  moc i  

soudn í  s e  j edná  o  zá sah  p řezkume m i nd i v i duá l n í ch  p rávn í ch  ak t ů  

s amosp r ávy  ( sp r ávn í  soudn i c t v í )  anebo  p ř ezkume m no r ma t i vn í ch  

p r ávn í ch  ak t ů  s amos p r ávy  (ú s t avn í  soudn ic t v í ) .  Och r ana  

s amosp r ávy  p ř ed  neop r ávněnými  zá sahy  ze  s t r any  s t á tu  j e  

ga r an t ována  Ús t avou  a  z ákone m o  obc í ch ,  z ákonem o  k r a j í ch  

a  zákonem o  h l avn í m měs t ě  P r aze .  Zásah  s t á t u  p ř i  výkonu  dozo r u  

mus í  odpov í da t  významu  po r ušen í  z ákona .  Pod l e  č l .  101  ods t .  4  

Ús t avy  můţe  s t á t  za sahova t  do  č i nnos t i  ú zemn í ch  samosprávných  

ce l ků  j en  vy žadu j e - l i  t o  ochrana  zákona ,  a  j en  způsobem 

s t anoveným zákonem .  Do zo r ové  zá sahy  j e  t ř eba  ome z i t  po uze  

na  mí r u   nezby t ně  nu t nou  k  ods t r aněn í  z j i š t ěných  nezákonnos t í ,  

p r ávě  pod l e  p r i nc i pu  mi n i ma l i zace  zá sahů  do  výkonu  s amos t a t né  

působnos t i  územní ch  s amos p r ávných  ce l ků .  P ř i  výkonu  dozo r u  nad  

s amos t a t nou  působnos t í  p ř i s t upu j í  dozo r ové  o r gá ny  k  up l a t ňován í  

r ep r e s i vn í ch  dozo r ových  opa t ř en í  pouze  v  př ípadech ,  kdy  



 

 54 

dozo r ovaný  sub j ek t  odmí t ne  náp r avu  dob r ovo l ně  z j edna t  nebo  

v  př í padech ,  kdy  p ř i s l í benou  náp r avu  ve  s t anovené  l hů tě  nez j edna l .  

 

4 .4  Důvo dy  zm ěny  právn í  úpravy  dozoru  

Nove l a  zákonů  o  úz emní ch  s amosp r ávných  ce l c í ch
94

 př i ne s l a  

zá sadn í  o r gan i začně koncepčn í  změ nu  v  ob l a s t i  p r ávn í  úp r avy  

dozo r u ,
 95

 j e j í ţ  po t ř eba  vyvs t a l a  z  ana l ýzy  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a ,  

k t e r á  se  zabýva l a  p ř edchoz í  p r ávn í  úp r avou .   

Pr axe  ukáza l a  něko l i k  zá sadn í ch  nedos t a t ků ,  j ako  nap ř .  

dup l i c i t u  v  č i nnos t i  o r gánů  dozo r u  (dozo r  vykonáva l y  j ak  k r a j ské  

ú ř ady ,  t ak  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  bez  t oho ,  an i ţ  by  zákon  a l e spoň  

mi n i má l n ě  up r avova l  j e j i ch  spo l up r ác i  v  dané  ob l a s t i ) ,  s l oučen í  

i n s t i t u t u  dozo r u  a  kon t r o l y  č i  ned ůvodné  od l i šnos t i  v  dozo r ové m 

a  kon t r o ln í m p r ocesu  vzh ledem k  oběma  ú r ovn í m samosp r áv ,  t j .  

obc í m a  k r a j ům.  Úpr ava  dozo r u ,  r e sp .  kon t r o l y  nad  působnos t í  

územní ch  s amosp r ávných  ce l ků ,  vče t ně  měs t ských  čá s t í  

a  měs t ských  obvodů  s t a t u t á r n í ch  mě s t  a  h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  

neby l a  p rávě  k ons i s t en t n í  a  t o  j ak  po  s t r ánce  h mot něp r ávn í ,  t zn .  

pokud  j de  o  způsob  r ozdě len í  komp e t enc í  p ř i  výkonu  dozo r u  mez i  

j edno t l i vé  dozo r ové  o r gány ,  t ak  po  s t r ánce  p r oce sn í ,  neboť  mez i  

j edno t l i vý mi  zákony ,  t zn .  z ákone m o  obc í ch ,  z ákonem o  k r a j í ch  

a  zákonem o  h l av n í m mě s t ě  P r a ze ,  ex i s tova l y  nema l é  r ozd í l y  

i  pokud  jde  o  j edno t l i vé  p r oce sn í  pos t upy  p ř i  p r ováděn í  dozor u .  

Úče l em nove l y  t edy  by lo  od s t r aněn í  uvedených  nedos t a t ků  

a  z j ednodušen í  a  ze fek t i vněn í  p r ávn í  úp r avy .   

                                                           
94 Zákon č. 234/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění 

pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, 

zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 182/1993 Sb., o 

Ústavním soudu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 22/2004 Sb., o místním referendu a o změně 

některých zákonů, a zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně 

některých zákonů, ve znění zákona č. 46/2004 Sb.). 
95 Lipertová, Š.: Státní dozor nad územními samosprávnými celky po dozorové novelizaci českého 

obecního zřízení. In Územní samospráva v České republice a Evropě: sborník příspěvků z mezinárodní 

konference "Územní samospráva v České republice a Evropě, její problémy a perspektivy v XXI. století": 

Třešť, 21.-22.11.2006. Plzeň: Aleš Čeněk, 2007, s. 277 a násl. 
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St ěţe j n í  p r ob l ema t i ka  nove l i z ace  spoč í va l a  v  úp r avě  dozo r u .
96

 

Pod l e  č l .  101  ods t .  4  Ús t avy  ČR můţe  s t á t  z a sahova t  do  č i nnos t i  

územní ch  s amosp r ávných  ce l ků ,  j en  vyţadu j e - l i  t o  ochrana  zákona ,  

a  j en  způsobem s t anovený m zák onem.  D o  č i nnos t i  územn í ch  

s amosp r ávných  ce l ků  moho u  t edy  za sahova t  pouze  s t á t n í  o r g ány ,  

k t e r é  j sou  součás t í  výkonné  moc i ,  a  t o  pouze  způsobem s t anovený m 

zákonem.  Ten t o  závě r  vyp l ývá  ze j ména  z  č l .  105  Ús t avy  ČR,  k t e r ý  

p ř edpok ládá  moţ nos t  svě ř en í  výkonu  s t á tn í  sp r ávy  o r gánů m 

samosp r ávy .  Or gány  s amos p r ávy  v š ak  an i  v  t omt o  p ř í padě  nema j í  

a  nez í skáva j í  pos t aven í  s t á t n í ch  o r gánů ,  neboť  pokud  by  t omu  t ak  

by l o ,  by l  by  č l .  105  Ús t avy  ČR neúče l ný  a  o r gány  územní  

s amosp r ávy  by  p ř i  výkonu  s t á t n í  sp rávy  mě l y  pos t aven í  sp rávn ích  

ú ř adů  pod l e  č l .  79  ods t .  1  Ús t avy  ČR –  t ak  to mu  ovšem nen í ;  po j em 

„ s t á t “  v  č l .  101  ods t .  4  Ús tavy  ČR p r o t o  znamená  ve  vz t ahu  k  č l .  

105  a  č l .  79  ods t .  1  Ús t avy  ČR „ s t á t n í  o r gán“ .  Takový  mode l  p l ně  

odpov í dá  č l .  101  ods t .  4  Ús t avy  ČR,  pod l e  něhoţ  můţ e  do  č i nnos t i  

územní ch  s amosp r ávných  ce l ků  za sahova t  (pouze )  s t á t ,  a  t o  j en  

vyţadu j e - l i  t o  ochr ana  zákona  a  z ákonem s t anoveným způsob em.  

Ten t o  č l ánek  j e  j ednou  ze  zá r uk  samosp r áv y  územní ch  

s amosp r ávných  ce lků  ( č l .  8  Ús t avy  ČR) .   

Úst ava  ČR v  h l avě  s edmé  a n i  na  j i ném mí s t ě  nepoč í t á  s  t í m ( a  

t edy  an i  neumoţň u j e  -  v i z  č l .  9  ods t .  2  Ús tavy  ČR ) ,  aby  o r gány  

územní ho  s amosp r ávného  ce l ku  za sahova l y  p ř i  výkonu  své  

působnos t i  do  s amosp r ávy  j i ného  s amosp r ávného  ce l ku .  Tomut o  

po j e t í  odpov í dá  i  č l .  87  ods t .  1  p í sm.  c )  Ús t avy  ČR,  r e sp .  §  72  

ods t .  1  p í sm.  b )  z ákona  č .  182 / 1993  Sb . ,  o  Ú s t avn í m soudu ,  pod l e  

n i chţ  má  územní  s amosp r áv ný  ce l ek  ( t edy  k ra j  i  obec )  p r ávo  poda t  

Ús t avn í mu  soudu  ú s t avn í  s t í ţnos t  pouze  p r o t i  nezákonnému  zá s ahu  

s t á t u  do  své  s amo s t a t né  působnos t i ,  nemá  a l e  p r ávo  poda t  ú s t avn í  

s t í ţnos t  p r o t i  t akovému  n ezákonnému  zá sahu  ze  s t r any  o r gánu  

                                                           
96 Blíţe Důvodová zpráva k zákonu č. 234/2006, sněmovní tisk č. 987 [online]. Královehradecký kraj, 

2010 [cit. 2010-06-01].  Dostupné z <http://www.kr-kralovehradecky.cz/assets/duvodova-zprava-k-

novele-zakona-o-obcich_2.pdf>. 
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j i ného  územní ho  s amosp r áv ného  ce lku .  Po j em „ s t á t “  l z e  v  t omt o  

př í padě  vyk l áda t  j ednak  ve  s m y s l u  o r gan i začn í m,  kdy  s e  má  

na  mys l i  j ednán í  něk t e rého  ze  s t á t n í ch  o r gánů ,  a ť  j i ţ  j de  o  o r gán  

moc i  výkonné ,  soudn í  nebo  zákonodá r né ,  nebo  funkčn í m,  kdy  

nezá l eţ í  na  t om,  kdo  zásah  p r ovád í ,  a l e  vycház í  s e  z  povahy  

č i nnos t i ,  t edy  zda  j de  č i  ne jde  o  výkon  s t á t n í  sp r ávy ,  ať  j i ţ  s t á tn í  

sp r ávy  p ř í mé  nebo  s t á t n í  sp r ávy  nep ř í mé ,  t edy  s t á t n í  sp r ávy ,  k t e r á  

by l a  z ákonem svě ř ena  sub jek t u  nebo  o r gánu  od  s t á t u  oddě l enému  

( v  daném p ř í padě  t edy  k r a j skému  ú ř a du ) .  

S  oh l edem na  t o ,  ţ e  u s t anoven í  o  výkonu  ve ř e j né  moc i  j e  

obecně  t ř eba  i n t e rp r e t ova t  r e s t r i k t i vn í m způs obem,  za s t áva l i  t vů r c i  

náv r hu  zákona  názo r ,  ţ e  j e  t ř eba  j ednoznačně  p r e fe rova t  p r vn í  

výk l ad ,  t edy  ţe  po j em „ s t á t “  uţ i t ý  v  c i t .  č l ánc í ch  Ús t avy  ČR j e  

t ř eba  vyk l áda t  ve  s mys l u  o r gan i začn í m,  a  p r avomoc  vykonáva t  

sp r ávn í  dozo r  nad  s amos t a tnou  působnos t í  obc í  p ro t o  ne l ze  svě ř i t  

o r gánům k r a j ů  j ako  výkon  j e j i ch  p ř enesené  působnos t i  ( t akové  

ř e šen í  by  s i  vyţadova l o  ve  smys l u  č l .  9  ods t .  1  Ús t avy  ČR dop l něn í  

č l .  101  ods t .  4 ,  kde  by  muse l o  bý t  uvedeno ,  z a  j akých  pod mí nek  

můţe  k r a j  z a sahova t  do  č i nnos t i  obce ,  a  z á r oveň  dop lněn í  č l .  87  

ods t .  1  p í sm.  c )  o  da l š í  t yp  ú s t avn í  s t í ţnos t i ,  j í ţ  by  s e  moh l y  ob ce  

p r o t i  nezákonnému  zá sahu  o r gánu  k r a j e  d o  své  s amos t a t né  

působnos t i  b r án i t ) .   

Pr ob l ema t i ka  u r čen í  o r gánů ,  k t e ré  j sou  p ř í s l ušné  dozo r  

vykonáva t ,  vycház í  z  t zv .  ve r t i ká l n í  dě l by  moc i ,  t edy  r ozč l eněn í  

ve ř e j né  moc i  po  ve r t i ká l n í  l i n i i  na  s t á t n í  mo c  a  s amos p r ávnou  moc ,  

a  z  vymezen í  vz t ahů  me z i  s t á t em ,  k r a j i  a  obcemi  navz á j em.  

Teo r e t i cky  p ř i cház í  v  úvahu  ce l á  ř ada  moţ nos t í ,  obvyk l e  v šak  

p ř í s l ušným o r gánem bude  z ákonem u r čený  o r gán ,  t zv .  vykonava t e l  

ve ř e j né  sp r ávy .  Dozo r ový  o r gán  mů ţe  dozo r  vykonáva t  j ako  svou  

j ed i nou  ( vý l učnou )  č i nnos t  nebo  t o  mů ţe  bý t  j edna  z  v í ce  

p r avomoc í ,  k t e r á  j e  mu  svě ř ena .   

Sa mosp r ávu ,  vůč i  k t e r é  j e  dozo r  vykonáván ,  l z e  chápa t  j ako  

vý r az  decen t r a l i zace  ( s t á t n í )  sp r ávy ,  nebo l i  p ř enos  výkonu  ve ře j né  
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moc i  na  sub j ek ty  od l i šné  od  s t á t u  na  zák l adě  zákona
97

.  

Decen t r a l i z ace  znamená  r e l a t i vn í  nezáv i s l o s t  s amosp r ávných  

o r gánů  na  j i ných  s t á t n í ch  o r gánec h .  Ne l ze  s i  v šak  p ř eds t av i t ,  

ţ e  s t á t  na  s amosp r ávu  p ř enese  čá s t  svých  p r avomoc í  a  nebude  

nadá l e  doh l í ţ e t ,  j ak  j sou  dané  p r avomoc i  vykonávány .  P ro t o  

ak t i v i t y  s amosp r ávy  pod l éha j í  z e j ména  sp r ávn í mu do zo r u  ( a  t edy  

i  dozo r u )  a  soudn ímu  p ř ezku mu .  

Dozor  nad  územní mi  s a mos p r ávnými  ce l ky  j e  v  současnos t i  

svě ř en  Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a ,  v ěcně  p ř í s l ušným mi n i s t e r s t vů m 

a  j i ným ús t ř edn í m sp r ávn í m ú ř adům,  k r a j skému  ú ř adu  a  mag i s t r á t u .  

Pos l edn í  dva  j menované  sub j ek t y  vykonáva j í  p ř edmě t nou  působnos t  

j ako  působnos t  p ř enesenou .
98

 

  Poz i t i va  nové  p r ávn í  úp r avy  j sou  t edy  ods t r aněn í  

dvo j ko l e jnos t i  dozo r u  a  s  t í m  souv i s e j í c í  z r ych l en í  ř í z en í  

a  moţnos t  vyuţ i t í  me t od i cké  pomo c i ,  nový  p r oce sněp r ávn í  r áme c  

a  s j ednocen í  r ozhod ován í .  Doš l o  k  samos t a t nému  zako t ven í  dozo r u  

a  kon t r o l y ,  a  t o  ne j en  ve  sm ys l u  fo r má l n í m,  t j .  oddě l en í m 

v  r ůzných  h l avách  zákona ,  a l e  doš lo  i  k  ma t e r i á l n ímu  oddě l en í ,  

p r ávě  z  důvodů  ma t e r i á l n í  od l i šnos t i  p ř i  výkonu  dozo r u  a  kon t r o ly .  

Nově  doš l o  k  zaveden í  i ns t i t u t u  kon t r o ly  nad  s amos t a t nou  

působnos t í  územní ch  s amos p r ávných  ce l ků .  

 

                                                           
97 Srov. čl. 2 odst. 3 Ústavy. 
98 § 69a zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů a § 128 odst. 5 

zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů. 
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5 Fáze dozoru  

 

Pr oces  s t á t n ího  dozo r u  na  územn í mi  s amosp r ávný mi  

ko r po r acemi  nen í  j edno l i t ý .  P ř e s t o ,  ţe  z ákon  j edno t l i vé  f áze  dozo r u  

výs l ovně  neod l i šu j e ,  l z e  s  př i h l édnu t í m k  s y s t ema t i c e  j edno t l i vých  

zákonů  up r avu j í c í ch  dozor  na  územn í mi  s amosp r ávný mi  ce l ky  

a  ke  s t áva j í c í  j ud ika t u ř e  Ús t avn í ho  soudu  v  j eho  r ámc i  r oz l i š i t  3  

f á ze ,  a  t o  f á z i  

 př edp r ocesn í  

 fo r má l n í  a  

 ř í z en í  p ř ed  soudem.  

 

5 . 1  Předprocesn í  f áze  

Ned í l nou  součás t í  dozo r ové  č i n nos t i  j e  preven t i vn í  působen í  

ne  dozo rované  sub j ek t y  s  c í l em o mezova t  nu t nos t  up l a t ňován í  

dozo r ových  r ep re s i vn í ch  zásahů .  Ten t o  pos t up  j e  podpoř en  názor e m 

Ús t avn í ho  soudu  vys l ovený m v  ná l ezu  ze  dne  6 .6 .2006  sp .  zn .  P l .  

ÚS 3 / 05 .
99

   

Př edp r ocesn í  ( p ř ed fo r má l n í )  f á ze  dozo r u  j e  pos t up  o r gánu  

dozo r u ,  kdy  nep r ob í há  fo r ma l i zovaný  pos t up  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu .  

Al e  i  v  t é t o  ne fo r má l n í  f á z i  s e  up l a t n í  něk t e r é  z e  z ák ladn í ch  zá sad  

zako t vených  ve  sp r ávn í m ř ádu .  J edná  s e  z e jména  o  z á sadu  dob r é  

sp r ávy ,  z ako t venou  v  §  8  ods t .  2 :  „Správn í  o rgány  v zá j emně  

spo l upracu j í  v  zá jmu  dobré  sp rávy .“   Ta t o  zásada  v  prax i  znamená ,  

ţ e  j e  k l aden  dů r az  na  p r evenc i  p ř ed  r ep re s í ,  t zn . ,  ţe  o r gán  dozo r u  

spo l up r acu j e  me t o d i cky  s  dozo r ovaný mi  sub j ek t y  j i ţ  p ř i  t vo r bě  

budouc í ho  dozo rovaného  ak t u .
100

 M á - l i  k  j i ţ  úč i nnému  č i  

vykona t e lnému  d ozo r ovanému  do ku men t u  výh r ady ,  vyzve   

                                                           
99 „S ohledem na to, ţe důvody pro zrušení napadené vyhlášky jsou mnohdy i v řadě analogických 

případů normotvorby obcí formální, přičemţ v řízeních o zrušení takových vyhlášek je ministr vnitra 

vţdy účastníkem, naskýtá se rovněţ otázka, zda by ministr vnitra v rámci prevence a předcházení řízením 

u Ústavního soudu neměl obcím zřetelněji naznačit, jakých pochybení je nutno se vystříhat, aby jinak 

třeba i dobře míněná vyhláška nemusela být předkládána k posouzení Ústavnímu soudu..“ 
100 Např. Ministerstvo vnitra na svých internetových stránkách dostupných z <www.mvcr.cz> nabízí 

obcím k vyuţití řadu vzorů právních předpisů, stanovisek či zápisů z odborných seminářů. 

http://www.mvcr.cz/
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dozo r ovaný  sub j ek t  k  náp r avě ,  p ř ípadně  k  t omu  pos ky t ne  da l š í  

met od i ckou  po mo c .
101

 K  met od i cké  po moc i  an i  ke  sdě l en í  výh rad  

k  dozo r ovaným ak t ům ţá dný  p r ávn í  p ř edp i s  ne s t anov í  l hů t y .  

Takový  ne fo r má l n í  pos t up  však  nen í  moţný  v  p ř í padech ,  kdy  o r gán  

dozo r u  vykonává  dozo r  na  zák l adě  vně j š í ho  podně t u  ( nap ř .  s t í ţnos t  

občanů ) .  K  t ě mt o  podně t ům j e  nu t n é  p ř i s t upova t  j ako  k  náv r hům  

na  ř í zen í  ex  o f fo  a  r e agova t  v  sou l adu  s  §  42  SŘ  do  30  d nů :  

„Sprá vn í  o rgán  j e  pov i nen  p ř i j í ma t  podně t y ,  aby  by l o  zahá j eno  

ř í z en í  z  moc i  ú ředn í .  Pokud  o  t o  t en ,  kdo  poda l  podně t ,  požádá ,  j e  

sp rávn í  o rgán  pov i nen  sdě l i t  mu  ve  l hů t ě  30  dnů  o de  dne ,  kdy  

podně t  obdr že l ,  ž e  ř í z en í  zah á j i l ,  n ebo  ž e  ne sh l eda l  důvody  

k  zahá j en í  ř í z en í  z  moc i  ú ředn í ,  popř í padě  ž e  podně t  pos t oup i l  

p ř í s l u šnému  správn í mu  orgánu .“  

 

5 . 2  Form ál n í  f áze   

For má l n í  f á ze  ( sp r ávn í  ř í zen í )  j e  z ahá j ena  výzvou  ke  z j ednán í  

náp r avy  nebo  obd r ţen í m v ně j š í ho  podně t u  k  dozo r u .  P r vn í  p r oce sn í  

l hů t a ,  k t e r á  poběţ í ,  j e  l h ů t a  p r o  dozo r ovaný  sub j ek t  od  podán í  

fo r má l n í  výzvy  ke  z j ednán í  náp ravy .  Dá l e  ná s l edu j í  l hů t y  od  

pozas t aven í  ( s i s t ace )  č i nnos t i  p r ávn í ho  p ředp i su  nebo  výkonu  

j i ného  ak t u  obce  p r o  o r gán  dozo r u  k  podán í  náv r hu  nebo  ţa l oby  

k  př í s l ušnému  so udu .  V  r ámc i  fo r má l n í ho  pos t upu  s e  up la t n í  

z e j ména  pos t up  s t anovený  sp r ávn í m ř ádem.  Také  v  r ámc i  t oho t o  

pos t upu  docház í  k  j ednán ím s  dozo r ovanými  sub j ek t y  za  úče l e m 

ods t r aněn í  vy t ýkaných  nedos t a t ků  a ,  j e - l i  z e  s t r any  dozo r ovanýc h  

sub j ek t ů  zá j em,  k  met od i cké  pomoc i .  

 

5 .2 .1  Zák onná  východ i sk a  pro  v zt ah  do zoru  a  správn í ho  řádu  

Ust anoven í  §  12 8  zákona  o  obc í ch  zako tvu j e  z á sadu ,  ţ e  

„na  rozhodován í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  nař í z en í  obce  a  o  z rušen í  

                                                           
101 Blíţe in Sborník Ministerstva vnitra - Odboru dozoru a kontroly veřejné správy za rok 2008 [online]. 

Ministerstvo vnitra, 2010 [cit. 2010-06-01].  Dostupné z <http://www.mvcr.cz/odk>. 
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usnesen í ,  ro zhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  obce ,  měs t s kého  

obvodu  nebo  měs t s ké  č ás t i  ú zemně  č l eněného  s t a t u t árn í ho  měs t a  

v  přenesené  působnos t i  s e  u s t anov en í  sp rávn í ho  řádu  nepouž i j í ,  

s  vý j i mkou  u s t anoven í  o  zák l adn í ch  zá sadách  č i nnos t i  sp rávn ích  

o rgánů . “
102

 Obdobné  u s t anove n í  obsahu j e  t aké  §  112  zákona  

o  h l avn ím měs t ě  P r aze .   

Z  uvedené ho  j e  z ř e j mé ,  ţ e  dozo r ový  p r oce s  nad  s amos t a t nou  

působnos t í  s e  ř í d í  sp r ávn ím ř ádem j ako  ce l kem a  doz o r ový  p roce s  

nad  p ř enesenou  působnos t í  s e  sp r ávn í m ř ád em ne ř í d í  s  vý j i mkou  

us t anoven í  o  z ák l adn í ch  zá sadách  č i nnos t i  sp r ávn ích  o r gánů .
103

 

Význa m zde  z ř e jmě  mo ho u  mí t  pouze  něk t e r é  z e  z ák l adn í ch  zá sad  

č i nnos t i  sp r ávn í ch  o r gánů .  O t ázkou  v šak  zůs t ává ,  k t e r á  j sou  t o  t a  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  obce ,  měs t ského  

obvodu  nebo  měs t ské  čá s t i  úze mně  č l eněného  s t a t u t á r n í ho  měs t a  

v  př enesené  působnos t i ,  k t e r á  by  s e  dozo rova l a  pod l e  z ákona  

o  obc í ch  a  n i ko l i  pod l e  sp rávn í ho  ř ádu .  Z ř e jmě  abso l u t n í  vě t š i na  

t ě ch t o  usnesen í ,  rozhodnu t í  nebo  j i ných  opa t ř en í  bude  vydávána  

pod l e  čá s t i  I V .  sp r ávn ího  ř ádu .  A  vzh l edem k  t omu ,  ţ e  

i  nove l i zované  zněn í  z ákonů  o  územn í ch  s amosp r ávných  ce l c í ch  

s e t r vává  na  p r inc i pu ,  ţe  pos t upy  a  úkony  o r gánů  územní ch  

s amosp r ávných  ce l ků  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu  j sou  z  dozo r u  

vy l oučeny ,  a  ok r uh  t akových  úkonů  s e  d í ky  mn ohem š i r š í  

působnos t i  nového  sp r ávn í ho  ř ádu  r oz š í ř i l ,
104

 nebude  z ř e jmě  pos t u p  

náp r avy  t ě ch t o  úkonů  p r ob í ha t  pod l e  z ákonů  o  územní ch  

s amosp r ávných  ce l c í ch ,  a l e  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu .  Pos t up  pod l e  

                                                           
102 Lipertová, Š.: Vztah správního řádu a dozoru podle zákonů o územně samosprávných celcích. In Nový 

správní řád a místní samospráva II: sborník z 3. letního mezinárodního workshopu: Kroměříž, Právnická 

fakulta Masarykovy univerzity a Veřejný ochránce práv, 18.-19. června 2007. Masarykova univerzita v 

Brně, 2007,  s. 162 a násl. 
103 Blíţe Staša, J.: Nový správní řád a proces dozoru nad územními samosprávnými celky, in Sborník 

příspěvků ze semináře „Dozor nad samostatnou a přenesenou působností územních samosprávných 

celků“ pořádaného Odborem dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra dne 6. června 2006, 

dostupné také z <www.mvcr.cz/sprava/mistni/seminare/sbornik06.pdf>. 
104 Blíţe Vedral, J.: K nové právní úpravě dozoru nad územními samosprávnými celky, in Sborník 

příspěvků ze semináře „Dozor nad samostatnou a přenesenou působností územních samosprávných 

celků“ pořádaného Odborem dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra dne 6. června 2006, 

dostupné také z < www.mvcr.cz/sprava/mistni/seminare/sbornik06.pdf>. 
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zákonů  o  územní ch  s amos p r ávných  ce l c í ch  bude  p ravděpodobně  

v  pr ax i  pouhou  vý j i mkou .  

 Dr uhá  o t ázka ,  k t e r á  vyvs t ává  v  s ouv i s l o s t i  s  dozo r em a  j eho  

vz t ahem ke  sp r ávn í mu  ř ádu ,  j e  o t ázka ,  zda  s e  sp r ávn í  ř ád  vz t ahu j e  

t aké  na  samo t nou  t vo r bu  p rávn í ch  p ředp i sů .  Bude  s e  p ř i  výkonu  

dozo r u  uţ í va t  sp rávn í  ř ád  i  j ako  p rávn í  p ř edp i s ,  k t e rý m se  bu dou  

po měř ova t  dozo r ované  p r ávn í  p ř edp i sy?  Vycháze je  z  j ud i ka tu r y  

Úst avn í ho  soudu  (ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  25 .  č e rvence  1994 ,  

sp .  zn .  I .  ÚS  92 / 94  ( pub l i kováno  ve  Sb í r ce  ná l ezů  a  u snesen í  

Ús t avn í ho  soudu ,  Svazek  č .  2 ,  s .  233  a  t aké  na  in t e r ne t ových  

s t r ánkách  www. j ud i ka t u r a . cz :  „Za  zásah  o rgánu  ve ře j né  moc i ,  j ímž  

j e  porušeno  zák l adn í  p rávo  občana ,  ne l z e  považova t  l eg i s l a t i vn í  

č i nnos t ,  j akož  i  v ydán í  obecně  závazného  p ředp i su  ú s t ř edn ího  

o rgánu  s t á t n í  sp rávy  v  mez í ch  j eho  p ravomoc i  a  působnos t i .“ )  

a  j ud i ka tu r y  Ne j vyš š í ho  sp r ávn í ho  soudu  ( r ozhodnu t í  Ne j vyšš í ho  

sp r ávn í ho  soudu  ze  dne  27 .  s r pna  2003 ,  č .  j .  7  A  170 / 2002 - 27 ,  

pub l i kované  pod  č .  62  ve  Sb í r c e  Ne j vyšš í ho  sp rávn í ho  soudu  

č .  1 / 2004 ,  s .  42  a  t aké  na  in t e r ne t ových  s t r ánkách  ww w.ns soud . c z :  

„Proces  vedouc í  k  v ydán í  v yh l á šky  M i n i s t e r s t va  p ráce  a  soc i á l n í ch  

věc í  …,  nen í  správn í m  ř í z en í m  su i  gener i s ,  a l e  l eg i s l a t i vn í m  

procesem,  k t e r ý  j e  upraven  l eg i s l a t i vn í mi  p rav i d l y  v lády .“  a  dá l e  

„Tvorba  p rávn í ch  p ředp i sů  s e  ř í d í  …,  n i ko l i  sp rávn í m  řádem .“ )  s e  

do mní vám,  ţe  p ř í p r ava  ( t vo r ba )  a  vydán í  obecně  závazného  

p ř edp i su  vydaného  o r gánem úze mn ě  s amosp r ávného  ce l ku  nen í  

p r oce sem,  k t e r ý  by  s e  ř í d i l  s p r ávn í m ř ádem.  P r oc es  vedouc í  

k  vydán í  obecně  závazné  vyh l á šky  č i  na ř í z en í  nen í  sp rávn í m 

ř í z en í m su i  gene r i s ,  p r o toţe  j de  o  l eg i s l a t i vn í  p r oce s .  Obecně  

závazná  vyh l á ška  i  na ř í zen í  j sou  no r mo t vo r ným ( l eg i s l a t i vn í m)  

ak t em.   

 

5 . 2 . 2  Vyu ži t í  někt erých  zá k l adn í ch  zásad  

Zák l adn í  z á sady  obsaţené  v  I .  čá s t i  sp r ávn í ho  ř ádu  ne j sou  

zá sadami  pouze  p r o  sp r ávn í  ř í zen í ,  a l e  j sou  zák l adn ími  zá sadami  

http://www.judikatura.cz/
http://www.nssoud.cz/
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př í č i nnos t  sp r ávn ích  o r gánů .  Us t anoven í  §  177  ods t .  1  na s t avu j e  

r oz sah  působnos t i  z ák l adn í ch  zá sad  i  mi mo  ob l a s t  up r avenou  

sp r ávn í m ř ádem:  „Zák l adn í  zá sady  č i nnos t i  sp rávn í ch  o rgánů  

uvedené  v  §  2 –8  s e  použ i j í  p ř i  v ýkonu  ve ře j né  sp r ávy  i  v  př í padech ,  

kdy  z v l á š t n í  zákon  s t anov í ,  ž e  s e  správn í  řád  nepouž i j e ,  a l e  s ám  

úpravu  odpov í da j í c í  t ěmt o  zá sadám neobsahu je . “   

Zák l adn í  z á sady  č innos t i  s e  vz t ahu j í  na  výkon  ve ř e j né  sp r ávy ,  

t edy  i  na  výkon  dozo r u  j ak  ve  fo r má l n í  f á z i ,  t ak  i  ve  f á z i  

ne for má l n í .   

 Všechny  zák l adn í  z á sady  č i nnos t i  sp rávn í ch  o r gánů  l z e  

po j í ma t  j ako  p r i nc i py  dob r é  sp r ávy .  Ty t o  p r i nc i py  j sou  p r ávn í  

povahy  a  j sou  j ednoznačně  závazné ,  coţ  vyp l ývá  ne j en  z  Úst avy  

České  r epub l i ky  a  L i s t i ny  zák ladn í ch  p r áv  a  svobod ,  a l e  

i  z  mez i ná r odn í ch  s ml uv  ( ze j ména  t zv .  so f t - l aw  vzn i k l é  na  po l i  

Rady  Evr opy ) ,  k t e r ými  j e  Česká  r epub l i ka  vázána ,  j akoţ  

i  j ud i ka t u r y  Ús t avn í ho  soudu ,  Ev r o pského  soudu  p r o  l i d ská  p r áva  

a  Evr opského  soudn í ho  dvo r a .
105

  

 Pr i nc i py  dob r é  sp r ávy  obsahu j í  pov i nnos t i  p r o  dozo r ov é  

o r gány  pos t upova t  v  sou l adu  s  p r ávn í m ř áde m České  r epub l i ky  j ako  

ce l kem a  vyk l áda t  p r ávn í  p ředp i sy  pod l e  j e j i ch  smys l u ,  neobcháze t  

j e ,  s  r e spek t em k e  s t anov i skům na d ř í zeného  ú ř adu  a  kons t an tn í  

j ud i ka t u ře  soudů .  J edno t l i vé  ú ř edn í ky  zavazu je ,  aby  vyuţ í va l i  své  

p r avomoc i  pouze  k  úče l u ,  ke  k t e rému  j sou  j i m zákonem svě ř eny  

a  aby  p ř i  uţ i t í  s p r ávn í ho  uváţen í  zoh l edňova l i  výh r adně  ob j ek t ivn í  

k r i t é r i a  a  r e l evan tn í  sku t ečnos t i .  

 

Mezi  základní  zásady ovl ivňuj íc í  dozorový proces  pat ř í  zásada 

l egal i ty  (zákonnost i )  zakotvená  v  §  2  odst .  1  správního  řádu ,  k terá  

vymezuje  hranice  chování  jak  pro  dozorované subjekty ,  tak  pro  

orgány dozoru .  V  podrobnostech o  ní  bylo  pojednáno v  úvodu práce .  

Se  zásadou zákonnos t i  úzce  souvis í  zásada dobré  správy .   

                                                           
105

 Např. v případě Evropského soudního existuje za posledních deset let téměř stovka rozsudků, v nichţ 

se argumentuje pomocí termínu „dobrá správa“ neboli „good administration“.  



 

 63 

Co j e  t o  „dob r á  sp r áva“?  Dob r á  sp r áva  j e  po j em p op i su j í c í  

t akové  chován í  o r gánů  ve ř e j né  sp rávy ,  k t e ré  j i m mů ţe ,  a l e  ča s t o  

nemus í ,  p ř edep i sova t  zákon ,  a l e  k t e r é  po  n i ch  p ř es t o  moho u  

ad r e sá t i  ve ř e j né  sp r ávy  sp raved l i vě  poţadova t .  Po j em dob r é  sp rávy  

j e  p r ávn ích  p ř edp i s ech  ČR obsaţen  v  ú vodn ím us t a no ven í  z ákona  

č .  349 / 1999  Sb . ,  o  Ve ř e j ném och r ánc i  p r áv ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  

p ř edp i sů :  „Veře j ný  ochránce  p ráv  (dá l e  j en  "ochránce" )  půs ob í  

k  ochraně  o sob  p řed  j ednán ím  úřadů  a  da l š í ch  i n s t i t uc í  uvedených  

v  t omt o  zákoně ,  pokud  j e  v  rozporu  s  p ráv em,  neodpov í dá  

p r i nc i pům demok ra t i ckého  p rávn í ho  s t á t u  a  dobré  sp rávy ,  …“ . ,  

a  v  §  8  sp r ávn í ho  ř ádu .  Co  j e  t o  dobr á  sp r áva  v šak  an i  j eden  zákon  

nede f i nu je .  

Špa t ná  sp r áva  vede  ke  vzn i ku  ne sp r aved l nos t í ,  k  ob t ěţován í  

o sob  p ř ehnanou  by r ok r ac i í ,  k  p r ů t ahům a  j i ným neţádouc í m 

důs l edkům.  Úče l em zako t ven í  p r i nc i pů  dob ré  sp rávy  v  pr ávn ích  

no r mách  j e  pos í l i t  ú l ohu  poţadavků  dob r é  sp rávy ,  na  n i ţ  má  kaţdý  

v  de mokr a t i cké  spo l ečnos t i  p r ávo .  Dobr á  sp r áva  by  t ak  mě l a  bý t  

z e j ména  zákonná ,  v s t ř í cná ,  ocho t ná ,  zdvo ř i l á ,  mě l a  b y  s l edova t  

ve ř e j ný  zá j em.   

Pr i nc i py  dob r é  sp r ávy  naš l y  své  mí s t o  ne j en  v  zákonných  

a  ús t avn ích  p ř edp i s ech  ČR,  a l e  p ř edevš í m v  m ez i ná r odn í ch  

doku men t ech  a  j ud i ka t u ř e  ev r opských  soudů ,  z e  k t e r ých  če ské  

p r ávo  nepochybně  vycház í .  Nap ř .  Rada  Ev r opy ,  j í ţ  j e  ČR č l enem,  

př i j í má  ú ml uvy ,  d opo r učen í  a  r ezo luce ,  k t e r é  s e  t ýka j í  sp rávn í ho  

p r áva  a  p r i nc i pů  dob r é  sp r ávy .  V  pos l edn í  době  by l a  p ř i j a t a  

dopo r učen í  oh l edně   pos t aven í  ve ř e j ných  zaměs t nanců ,  vzo r ový  

kodex  chován í  ve ř e j ných  z aměs t nanců  a  výkonu  sp r ávn ích  

a  soudn í ch  r ozhodnu t í  v  ob l a s t i  sp r ávn ího  p r áva .  Poţadavky  

obsaţené  v  t ě ch t o  doku men t ech  t vo ř í  z ák lad  ev r opského  s t anda r du  

dob r é  sp rávy .  

  

Hl avn í  p r i nc i py  dob r é  sp r ávy  by l y  sh r nu t y  t aké  na  p r acovn í  

kon fe r enc i ,  konané  dne  22 .  b ř ezna  2006  v  Br ně  Ve ř e j ným 
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och r áncem p r áv .
106

 Mez i  de se t  pr i nc ipů  by l o  za ř azeno :  dod r ţován í  

p r ávn í ho  ř ádu ,  ne s t r annos t ,  vča snos t ,  p ř edv í da t e l nos t ,  

p ř e svědč ivos t ,  p ř imě ř enos t ,  s ouč i n nos t ,  odpovědnos t ,  o t ev ř enos t  

a  vs t ř í cnos t .  

J ak  j i ţ  by l o  výše  ř ečeno ,  zá sada  dob r é  sp r ávy  s e  up l a t n í  ne j en  

v  r ámc i  t zv .  fo r má l n í ho  sp r ávn í ho  ř í z en í ,  a l e  i  v  ne fo r má l n í  f á z i  

dozo r ového  p r ocesu .  Ta t o  zá sada  snad  ne jv í ce  souv i s í  s  t ím ,  ţ e  

dozo r ové  o r gány  k l adou  dů r az  na  p r evenc i  p ř ed  r ep re s í .  P r i nc i p  

dob r é  sp rávy  v šak  ne s t o j í  o samocen ě ,  a l e  p ř i s t upu j í  k  n í  i  da l š í  

z á sady ,  nap ř .  zá sada  úče l nos t i  a  sou ladu  zvo l eného  ř e šen í  

s  ve ř e j ným zá j me m,  snaho  o  s mí r né  vy ř e šen í  r ozpo rů ,  t zn .  o r gán  

dozo r u  sdě l í  obc i  výh r ady  k  dozo r ovanému  doku men t u  a  vyzve  j i  

k  náp r avě ,  p ř í padně  k  t omu  posky tne  da l š í  me t od i ckou  pomoc .  

Met od ickou  po mo c ,  sm ě ř u j í c í  k  nápr avě  nedos t a t ků  dozo r ovaného  

doku men t u ,  o r gán  dozo r u  na  poţádán í  posky t ne  i  kdyko l i v  

po  zahá j en í  ř í z en í ,  s i s t a c i  doku me n t u  nebo  po  pod án í  náv rhu  

k  soudu  –  aţ  do  r ozhodnu t í  soudu .  Or gán  dozo ru  působ í  vůč i  obc ím  

pr even t i vně  ( me t od i cky )  i  mi mo  ko nk r é tn í  dozo rové  p ř í pady  

vy t vá ř en ím sous t avné  me t od i ky  k  p rob l émový m ob l a s t em 

no r mo t vo r by  o r gánů  ve ř e jné  sp r ávy ,  a  p r ezen t u j e  t u t o  me t od i ku  

způsobem u moţňu j í c í m dá l kový  p ř í s t up .  Na  ţádos t  posky t u j e  

me t od i ckou  po mo c  t é ţ  p ř i  t vo r bě  p r ávn í ch  p ř edp i sů  konk r é tn í ch  

obc í .  

 

5 . 3  Ř í zen í  před  soudem  

Ří zen í  p ř ed  soudem nen í  ob l i ga t o rn í  f á z í .  J edná  s e  o  f á z i ,  

k t e r á  nenás l edu j e  pouze  v  př í padě ,  ţ e  dozo r ovaný  sub j ek t  

neods t r an í  ve  s t anovené  lhů t ě  vy týkané  nedos t a t ky .  Pokud  nen í  

p r o t i  r ozhodnu t í  dozo r ového  o r gánu  podán  r oz k l ad ,  dozo r ový  o rgán  

po  mar ném up l ynu t í  l hů t y  p r o  podán í  op r avného  p r os t ř edku  podává ,  

v  př í padě  p r ávn ích  p ř ed p i sů ,  náv r h  k  Úst avn ímu  sou du  

                                                           
106 Podrobně viz. Principy dobré správy, in Sborník příspěvků přednesených na pracovní konferenci 22. 

března 2006 v Brně, Masarykova univerzita, 2006.  



 

 65 

a  v  os t a t n í ch  p ř í padech  p ř í s l u šným k r a j ským soudů m.  O  t é t o  f áz i  j e  

b l í ţ e  po jednáno  v  k ap i t o l e  9 .  
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6 Dozor nad působností  obcí  

  

Dozor  nad  výkonem sa mos t a t né  působnos t i  obc í  j e  z ako t ven  

v  h l avě  VI .  obecn í ho  z ř í zen í   a  nen í  j i ţ  dup l i c i t ně  rozdě l en  mez i  

k r a j ské  ú ř ady  a  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a ,  a l e  j e  v  p l ném r o z sahu  svě ř en  

Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a .  Dozor  nad  samos t a t nou  působnos t í  ob c í  

vycház í  z  pr i nc i pu ,  ţ e  s t á t  můţe  s a mosp r ávu  kon t r o l ova t  j en  

z  oh l edu  na  zákonnos t  a  ú s t avnos t  j e j i ch  ak t ů .  Dozo r  

nad  působnos t í  obce  p r ovád í  p ř í s lu šné  o r gány  dozo r u  z  úředn í  

pov i nnos t i .
107

 Dozor  j e  vykonáván  nad  vydáván í m a  obsahem obecně  

závazných  vyh l á š ek  obc í  a  u snesen í ,  r ozhodnu t í  a  j i ných  opa t ř en í  

o r gánů  obc í  p ř i j a t ých  v  samos t a t né  působnos t i .  Nap r o t i  t omu ,  

dozo r ový  pos t up  se  nevz t ahu j e  na  r ozhodnu t í  a  j i né  úkony  o r gánů  

obce  uč i něné  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu  nebo  pod l e  daňového  ř ádu .  

Cen t r a l i zace  dozo r u  má  výhodu  v  za j i š t ěn í  j edno t nos t i  

hodnocen í  p ř ezkumu  nezákonnos t í  obecně  závazných  vyh l á šek  obc í  

a  u snesen í ,  r ozhodnu t í  a  j i ných  opa t ř en í  o r gánů  obc í  p ř i j a tých  

v  s amos t a t né  působnos t i .  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a ,  r e sp .  Odbor  dozo r u  

a  kon t r o l  ve ř e j né  sp r ávy ,   nevyko nává  dozo r o vou  č i nnos t  pouze  

z e  svého  s í d l a  v  P r aze ,  a l e  v  j edno t l i vých  k r a j í ch  z ř í d i l o  t zv .  

dozo r ová  p r acov i š t ě .  S í d l a  dozo rových  oddě l en í  j sou  vţdy  

v  kr a j ském měs t ě  a  vě t š i na  dozo r ových  oddě l en í  má  v  něk t e r ých  

ok r e sn í ch  měs t ech  t zv .  kon tak t n í  mí s t a .
108

 

 

 

 

                                                           
107 Postup orgánů dozoru je mimo jiné upraven in Usnesení vlády č. 1181/2006, o postupu ústředních 

orgánů státní správy, krajských úřadů a magistrátu hlavního města Prahy a územně členěných 

statutárních měst při realizaci systému dozoru a kontroly územních samosprávných celků [online]. 

Ministerstvo vnitra, 2010 [cit. 2010-06-01].  Dostupné z <http://www.mvcr.cz/soubor/usneseni-vlady-c-

1181-2006-pdf.aspx> 
108 K podrobnostem organizace a vnitřního členění Odboru dozoru a kontroly veřejné správy blíţe 

Ministerstvo vnitra - Odbor dozoru a kontroly veřejné správy [online]. Změněno 03. 06 2010 [cit. 2010-

06-03]. Dostupné z <http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-dozoru-a-kontroly-verejne-spravy.aspx> 

nebo <http://www.mvcr.cz/odk>. 

 

http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-dozoru-a-kontroly-verejne-spravy.aspx
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6 .1  Do zo r  nad  výk onem  sam os t a t né  působno s t i  

6 . 1 . 1  Do zor  nad  obecně  zá va zným i  vyh l ášk am i  

Odpor u j e - l i  obecně  závazná  vyh l á ška  obce  zákonu ,
109

 vyzve  

Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  obec  ke  z j ednán í  náp r avy .  Zákon  ná l eţ i t o s t i  an i  

fo r mu  v ýzvy  ne spec i f i ku je ,  n i cmé ně  z  j e j í ho  úče lu  j e  z ř e j mé ,  

ţ e  v e  výzvě  mus í  bý t  uvedeno  a  ř ádně  odůvodněno ,  v  č em dozo r o vý  

o r gán  spa t ř u j e  r ozpo r y  s e  z ákonem,  j aká  j e  s t anovena  l hů t a  p r o  

z j ednán í  náp r avy  a  t aké  j aké  bude  mí t  ná s l edky  t o ,  nez j edná - l i  

obec  ve  s t anovené  l hů t ě  nápr avu .  

Z us t anoven í  §  1  od s t .  1  sp r ávn í ho  ř ádu  v  ko mbi nac i  

s  us t anoven í m §1 28  ods t .  6  z á kona  o  obc í ch  vyp l ývá ,  ţ e  s e  

na  výkon  dozo r u  nad  s amos t a t nou  působnos t í  obc í  vz t ahu j e  sp r ávn í  

ř ád .  Výzva  ke  z j ednán í  náp r avy  však  nemá  cha r ak t e r  sp r ávn ího  

r ozhodnu t í  pod l e  §  67  ods t .  1  sp r ávn í ho  ř ádu ,  neboť  v  t é t o  f á z i  s e  

j e š t ě  ne rozhodu j e  o  p r ávech  a  pov i nnos t ech .  Pů j de  t edy  o  úk on  

pod l e  č á s t i  I V .  sp rávn í ho  ř ádu .
110

  

Nez j edná - l i  obec  náp r avu  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy ,  

r ozhodne  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  t é t o  obecně  

závazné  vy h l á šky  a  v  r ozhodnu t í  současně  s t anov í  obc i  p ř i mě ř enou  

l hů t u  ke  z j ednán í  nápr avy .  To t o  r ozhodnu t í  j e  r ozhodnu t í m  

ve  sp r ávn í m ř í z en í
111

,  k t e r é  s e  z aha j u j e  z  moc i  ú ř edn í .  Pozas t aven í  

úč i nnos t i  p r ávn í ho  p ř edp i su  obce  s i c e  p ředs t avu j e  pos t i h  z a  

po r ušen í  pov i nnos t í  dod r ţova t  z ákonnos t ,  a l e  ne l ze  j e j  povaţova t  

z a  s ankc i ,  neboť  t í m by  s e  s t í r a l  r ozd í l  od  sankce  spoč í va j í c í  ve  

z r u šen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  obce  nebo  j eho  j edno t l i vých  u s t anoven í .  

J edná  s e  o  opa t ř en í  z a j i š ťu j í c í ,  ţ e  po  dobu  j eho  úč i nnos t i  

nezákonný  p r ávn í  p ř edp i s  obce  nebude  vyvo l áva t  p r ávn í  úč i nky .
112

 

                                                           
109 Blíţe k hierarchii právních norem Filip, J.: Ústavní právo České republiky 1, Základní pojmy a 

instituty, Ústavní základy ČR, Nakladatelství Doplněk 2004: „Rozpor mezi právními předpisy různé 

právní síly však nevede k jejich nicotnosti (neplatnost ex tunc), nýbrţ jen ke zrušitelnosti (čl. 87 odst. 1 

písm. a) a b)) ex nunc nebo neaplikovatelnosti (čl. 10, čl. 95 Ústavy).“ Srov. s. 220. 
110 § 158 odst.. 1  §177 odst. 2 správního řádu. 
111 Lipertová, Š.: Správní rozhodnutí je cílem a výsledkem správního řízení, Moderní obec  č. 9/2005, 

s. 43  
112 Svoboda, K.: Dozor nad právními předpisy obcí,  in Reforma veřejné správy. Sborník příspěvků. 

Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 134.  
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Zákon  o  obc í ch  okr uh  úča s tn í ků  ne s t anovu j e .  Neup l a t n í  s e  t edy  

obecná  k r i t é r i a  p r o  u r čován í  úča s t n í ků  ř í z en í  pod l e  §  27  sp r ávn ího  

ř ádu .  O  pos t aven í  obce  j ako  úča s t n í ka  ř í z en í  z ř e j mě  nebude  

pochyb ,  spo r né  však  mů ţ e  bý t  t o ,  zda  ř í z en í  o  pozas t aven í  

úč i nnos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  můţe  mí t ,  r e sp .  má  i  da l š í  

úča s t n í ky  a  pokud  ano ,  j aké .  P ř i ne j menš í m l eg i t i mn í  j e  úvaha  

o  účas t n í c í ch  ve  s mys l u  §  27  ods t .  2  sp r ávn ího  ř ádu ,  t edy  

o  osobách ,  k t e r é  mohou  bý t  r ozhodnu t í m p ř í mo  do t ř eny  ve  svých  

p r ávech  nebo  pov i nnos t ech ,  coţ  by  v  daném p ř í padě  by l y  o soby ,  

na  k t e ré  se  obecně  závazná  vyh l á ška  vz t ahu je .
113

  

Úči nnos t  obecně  závazné  vyh l á šky  j e  pozas t avena  dne m 

do r učen í  r ozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  obc i .  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  

z á r ov eň  v  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  závazné  

vyh l á šky  s t anov í  obc i  p ř i mě ř enou  l hů t u  ke  z j ednán í  nápr avy .  Lhů t a  

ke  z j ednán í  náp ravy  nebude  ve  v šech  p ř í padech  s t e j ná .  Bude  

zá l eţe t  z ř e j mě  ne j en  na  t ypu  nezákonnos t i ,  k t e r á  j e  napadána ,  a l e  

t aké  na  t y pu  obce ,  k t e r é  j e  výzva  u r čena .  Vţdy  bude  n u t né  

p ř i h l édnou t  nap ř .  k  oko l nos t i ,  ţ e  pokud  j e  výzva  u rčena  vn i t ř ně  

č l eněnému  s t a t u t á r n í mu  m ěs t u ,  má  t o t o  ze  z ákona  pov i nnos t  

p r o j edna t  náv r h  p rávn í ho  p ředp i su  s  měs t ský mi  čá s t mi  č i  obvody .
114

 

Tot o  p r o j ednán í  můţe  bý t  v  p r ax i  poměr ně  ča sově  ná r očné .  

Zj edná - l i  z a s t up i t e l s t vo  obce  náp ravu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  

Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  

závazné  vyh l á šky  obce  z ru š í  nepr od l eně  po té ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  

obce  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  obecně  závazná  

vyh l á ška  obce ,  k t e r ou  by l a  z j ednána  náp r ava .  Pokud  obec  z j edná  

náp r avu  j en  z  č á s t i ,  p ř e s t o  ţe  z ákon  na  t akovou  s i t uac i  nepama t u j e ,  

n i c  z ř e jmě  nebu de  b r án i t  t omu ,  aby  by l o  s i s t a čn í  r ozhodnu t í  

Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  z r u šeno  pouze  z  č á s t i  a  ve  zby t ku  zůs t a lo  

                                                           
113 Vedral, J.: K právní úpravě dozoru nad působností obcí, in Reforma veřejné správy. Sborník příspěvků. 

Praha: ASPI, a.s., 2007 s. 75. 
114 Srov. § 130 písm. f) zákona o obcích. 
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úč i nné .  Pozas t avena  zůs t anou  j en  t a  u s t anoven í  obecně  závazné  

vyh l á šky ,  k t e r á  nap r avena  neby l a .  

Novi nkou  s e  s t áva j í  p ř í pady  z ř e j mého  r ozpo r u  obecně  závazné  

vyh l á šky  obce  s  l i d skými  p r áv y  a  z ák l adn í mi  svobodami .
115

 

V  t akovém p ř í padě  mů ţe  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  pozas tav i t  úč i nnos t  

obecně  závazné  vyh l á šky  be z  p ředchoz í  vý zvy  ke  z j ednán í  nápravy .  

V  t o mt o  p ř í padě  bude  z ř e j mě  nu t né  vycháze t  z  dosavadn í  

r ozhodovac í  p raxe  Ús t avn ího  soudu .  Vě t š í  p r ak t i cké  dopady  bude  

mí t  pozas t aven í  bez  p ředchoz í  výzvy  p r o  s j ednán í  nápravy  

pr o  ad r e sá t y  obecně  závazných  vyh l á šek ,  neboť  t y  nebude  

nezákonný  p r ávn í  p ř edp i s  zavazova t .  P r o  obec  j ako  účas t n í ka  ř í zen í  

s e  r ozd í l  mez i  pozas t aven ím s  výzv ou  a  pozas t aven ím bez  vý zvy  

sp l ývá ,  neboť  oba  d r uhy  pos t upů  s e  budou  ř í d i t  u s t anoven í mi  

sp r ávn í ho  ř ádu ,  z e jména  I I .  a  I I I .  č á s t í .  Obec  má  v  obo u  p ř í padech  

v šechna  p r oce sn í  p r áva  vyp l ýva j í c í  ze  sp r ávn í ho  ř ádu ,  vče t ně  

moţnos t i  nav r hova t  důkazy  a  vy j ad ř ova t  s e  k  p r o j ednávané  věc i
116

 

a  k  podk l adům p r o  vydán í  r ozhodnu t í .  Samot né  sp rá vn í  ř í z en í  

z  moc i  ú ř edn í  s e  v  obou  p ř í padech  zaha j u j e  pod l e  §  46  ods t .  1  

sp r ávn í ho  ř ádu  do ručen í m o známen í .   

Pokud  za s t up i t e l s tvo  obce  nez j edná  náp r avu  ve  s t anovené  l hů tě  

a  nen í - l i  p r o t i  rozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  podán  r ozk l ad ,
117

 

podá  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  do  30  dnů  od  up l ynu t í  l hů t y  p r o  pod án í  

r ozk l adu  Ús t avn ímu  soudu  náv r h  na  z r ušen í  obecně  závazné  

vyh l á šky  obce  na  zák l adě  u s t anoven í  §  64  ods t .  2  p í s m.  g )  z ákona  

o  Úst avn ím soudu .  Lhů t a  p ro  podán í  r ozk l adu  j e  s t anovena  v  §  152  

ods t .  4  sp r ávn í ho  ř ádu  a  t o  15  dnů  ode  dne  oznámen í  r ozhodnu t í .   

Zákon  o  obc í ch  s e  výs l ovně  nevěnu j e  o t ázce ,  zda  má  vča s  

podaný  rozk l ad  odk l adný  úč i nek  č i  n i ko l i .  Vzh l ede m k  důvodů m 
                                                           
115 Srov. § 123 odst. 1 zákona o obcích. Pokud Ministerstvo vnitra pozastavuje bez předchozí výzvy 

výkon usnesení, rozhodnutí nebo jiného opatření obce v samostatné působnosti podle § 124 odst. 2 

zákona o obcích, musí se jednat o zřejmý a závaţný rozpor. Naopak § 127 zákona o obcích upravující 

dozor magistrátů územně členěných statutárních měst moţnost pozastavení výkonu bez předchozí výzvy 

zcela chybí. 
116 Nález Ústavního soudu ze dne 19. 4. 2007 sp. zn. II ÚS 349/05. 
117 § 152 správního řádu. Blíţe k institutu rozkladu Mates, P.: Řízení o rozkladu, Právní rádce, č. 7/2007, 

s. 39 a násl. 
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vydán í  s i s t ačn í ho  r ozhodnu t í  ( nezákonnos t  obecně  závazné  

vyh l á šky )  j e   ţ ádouc í ,  aby  by l  odk l adný  úč i n ek  r ozk l adu  vy l oučen  

a  t o  p ř í mo  v  s i s t a čn í m r ozh odnu t í  na  zák l adě  u s t anoven í  §  74  o ds t .  

1  sp r ávn ího  ř ádu .
118

 J e - l i  p r o t i  r ozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  pod le  

ods t avce  1  a  2  podán  r ozk l ad ,  podá  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  t akový  

náv r h  Ús t avn í mu  soudu  do  30  dnů  ode  dn e  p r ávn í  moc i  r ozhodnu t í  

o  r ozk l adu ,  k t e r ým by l  r ozk l ad  zamí t nu t .
119

 Vzh l edem k  t o mu ,  ţ e  

z ákon  o  Ús t avn í m soudu  ţádnou  l hů tu  p r o  podán í  náv r hu  ne s t anov í ,  

má  s e  z a  t o ,  ţ e  s e  j edná  o  lhů t u  po ř ádkovou ,  j e j í ţ  nedod r ţen í  nemá  

v l i v  na  ř ádnos t  podán í  návr hu ,  a l e  ma r ným up l ynu t í m l hů t y  s e  v šak  

obnovu j e  úč i nnos t  p rávn í ho  p ředp i su  obce  pozas t aveného  

r ozhodnu t í m Mi n i s t e r s t va  vn i t r a .
120

 St e j né  p rav i d l o  bude  beze  

zby t ku  p l a t i t  t aké  v  p ř í padě  náv r hu  na  z r u šen í  na ř í zen í .
121

  

J e s t l i ţ e  Ús t avn í  soud  náv r h  na  z ru šen í  p rávn í ho  p ř edp i su  

od mí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í z en í  z a s t av í ,  r ozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  

vn i t r a  o  pozas t aven í  úč innos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  obce  

pozbývá  p l a t nos t i  dnem,  k dy  r ozhodnu t í  Ús tavn í ho  soudu  nabude  

p r ávn í  moc i .  

 Pokud  za s t up i t e l s t vo  obce  z j edná  náp r avu  p ř ed  r ozhodnu t í m  

Ús t avn í ho  soudu  o  náv r hu ,  sdě l í  obec  nep r od l eně  t u to  sku t ečnos t  

Ús t avn í mu  soudu  a  Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a .  Min i s t e r s t vo  vn i t r a  své  

r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  obce  

z r u š í  do  15  dnů  o d  do r učen í  sdě l en í  obce  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  

                                                           
118 Srov. Svoboda, K.: Dozor nad právními předpisy obcí,  in Reforma veřejné správy. Sborník příspěvků. 

Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 151, Šemora, V.: Dozor a kontrola nad samostatnou a přenesenou působností 

svěřenou orgánům obcí, krajů a hlavního města Prahy. Praha: Linde, 2007, s. 29. 
119 Zamítnutí rozkladu je jediný typ o rozhodnutí o podaném opravném prostředku, které zná zákon o 

obcích. Nad to je nutné také zohlednit další moţná rozhodnutí, která připouští správní řád. Rozhodnutí 

Ministerstva vnitra můţe být podle § 152 odst. 5 písm. a) změněno či můţe být změněno jen z části, 

pokud se obec domáhá jen zrušení některých výroků rozhodnutí. 
120 Nález Ústavního soudu ze dne 25. 1. 2005 sp. zn. Pl. ÚS 9/04. 
121 Koudelka, Z.: Právní předpisy samosprávy, 2. přeprac. a aktualizované vydání, Linde 2008, s. 190 a 

násl..  

Srov. také opačný názor, kdy dle autora nedochází k znovu obnovení účinnosti pozastaveného právního 

předpisu, ale dochází k nezákonnému zásahu ze strany státu do práva na samosprávu: „V případě návrhu 

na zrušení obecně závazné vyhlášky by  obec mohla při liknavosti ministra uplatnit ústavní stíţnost proti 

nezákonnému zásahu státu do územní samosprávy. Obdobné platí také pro právní předpisy kraje.“ 
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př í l ohou  j e  i  obecně  závazná  vyh l á ška  obce ,  k t e r ou  by l a  z j ednána  

náp r ava .  

Obec  j e  pov i nna  d l e  §  128  zákona  o  obc í ch  vyvěs i t  nep rod l eně  

na  ú ř edn í  de sce  obecn í ho  ú řadu  po  dobu  ne j mé ně  15  dnů  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  závazné  vyh l ášky ,  n á l ez  Ús t avn ího  

soudu ,  k t e r ým se  z r u šu j e  obecně  závazná  vyh l á ška  obce  nebo  j e j í  

j edno t l i vá  u s t anoven í ,  r ozhodnu t í  o  z r u šen í  pozas t aven í  úč i nnos t i  

obecně  závazné  vyh l á šky  obce  a  rozhodnu t í  Ús t avn ího  soudu ,  na  

j ehoţ  zák l adě  pozbývá  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  

závazné  vyh l á šky  p l a t nos t i .  S t e j ný  pos t up  p l a t í  t aké  p r o  na ř í z en í  

obce .  

  

6 .1 .2  D o zor  na d  usnesen í m i ,  ro zhodnu t í m i  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaným i  v  sam os t a t né  působno s t i   

Obec  neza s í l á  Min i s t e r s t vu  vn i t r a  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  

j i né  opa t ř en í  o r gánů  obce  v  s amos t a t né  působnos t i  au t oma t i cky  po  

j e j i ch  p ř i j e t í  v  p ř í s l u šném o r gánu ,  a l e  nepr od l eně  aţ  na  poţádán í  

z a š l e .  

J e - l i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  n ebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  obce  

v  s amos t a t né  působnos t i  v  rozpo r u  s e  z ákonem nebo  j i ný m p r ávn í m 

p ř edp i s em a  ne j de - l i  o  obecně  závaznou  vyh l á šku  obce ,  j e  dozor ový  

pos t up  obdobný  j ako  u  obecně  závazných  vyh l á šek  s  ma l ými  

odchy l kami  souv i s e j í c í  s  od l i šnou  povahou  u snesen í ,  r ozhodnu t í  

nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  obce  v  s amos t a t né  působnos t i .   

Také  zde  s e  up la tn í  nov i nka  z ř e j mého  a  ( nav í c )  z ávaţného  

r ozpo r u  u snesen í ,  r ozhodnu t í  neb o  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  obce  

v  s amos t a t né  působnos t i  s e  z ákonem.  V  t akovém p ř í padě  mů ţe  

Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  pozas t av i t  výkon  t akového  u snesen í ,  r ozhodnu t í  

nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  o bce  v  s amos t a t né  působnos t i  bez  

p ř edchoz í  výzvy  ke  z j ednán í  náp r avy .  Pozas t aven í  bude  mí t  povah u  

r ozhodnu t í  vydaného  ve  sp r ávn í m ř í z en í  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu .  

Vzh l edem k  t omu ,  ţ e  s e  nepozas t avu j e  úč i nnos t  j ako  u  obecně  

závazných  vyh l á šek ,  a l e  výkon ,  ne l ze  o  pozas t aven í  r ozhodnou t  



 

 72 

v  př í padech ,  j e s t l i ţ e  j i ţ  by l o   u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  

opa t ř en í  o r gánu  obce  v  s amos t a t né  působnos t i  vykonáno .
122

 

V  t akovém p ř í padě  j e  podán  pouze  náv r h  p ř í s l ušnému  soudu  na  

z r u šen í  ak t u .
123 

Nel ze  v šak  pozas t av i t  výkon  j akéhoko l i v  opa t ř en í  

z a s t up i t e l s t va  obce  j en  p r o to ,  ţ e  v  j eho  č i nnos t i  sh l edá  dozo rový  

o r gán  p r o t i z ákonnos t  s  t í mt o  opa t ř en ím p ř í mo  ne souv i s e j í c í ,  nýb rţ  

t ak  l z e  uč i n i t  pouze  t ehdy ,  j e s t l i ţ e  dozo r ový  o r gán  z j i s t í ,  ţ e  mez i  

p r o t i z ákonnos t í  rozhodnu t í  obce  a  pozas t aven í m t akového  

r ozhodnu t í  bezpr os t ř edn í  vz t ah  sku tečně  ex i s t u j e
. 124

 

 Zákon  p ř í mo  neup r avu j e  moţnos t  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  vyzva t  

ne j d ř í ve  obec  ke  z j ednán í  náp r avy ,  avšak  n i c  z ř e j mě  t akovém u  

pos t upu  neb r án í .  Z  p r oce sn í ho  h l ed i ska  a  zásad  sp r ávn í ho  ř í z en í  

( z e j ména  z á sada  ekonomi čnos t i )  j e  t ak  moţné  v  r ámc i  mén ě  

fo r má l n í ho  pos t upu  nap ř .  p ř ede j í t  zby t ečnému  podáván í  návr hu  

soudu .  

Výkon   u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  j e  pozas t aven  

dnem do r učen í  r ozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  obc i .  Také  v  t omt o  

p ř í padě  nemá  p ř í padný  podaný  r ozk l ad  odk l adný  úč i nek .  

Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  z á r oveň  s t anov í  obc i  p ř i mě ř enou  l hů t u  

pr o  z j ednán í  náp ravy .
125

 

St e j ně  j ako  u  pozas t avován í  obecně  závazných  vyh l á šek   

po  výzvě  nebo  bez  n í  p l a t í  u  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ných  

opa t ř en í  o r gánu  obce  v  s amos t a t né  působnos t i ,  ţ e  oba  pos t upy  

vykazu j í  mi n i má l n í  r ozd í l y ,  neboť  shodně  p r ob í ha j í  pod l e  

sp r ávn í ho  ř ádu  ve  sp r ávn í m ř í z en í .  

                                                           
122 Srov. § 124 odst. 5 zákona o obcích. 
123 Srov. argumentaci obsaţenou v rozhodnutí Krajského soudu v Českých Budějovicích ze dne 26. 09. 

2001 sp. zn. 10Ca 231/2001-24. Z uvedeného rozhodnutí mimo jiné vyplývá, ţe pro vydání rozhodnutí o 

pozastavení aktu nejsou stanoveny ţádné omezující podmínky. Pro vydání sistačního aktu je rozhodné to, 

ţe akt odporuje zákonu či podzákonné normě. „Ţádné časové limity právní předpis nestanoví; takové 

omezení by bylo v rozporu s účelem dozoru nad výkonem samosprávy, jímţ je potřeba vyloučit realizaci 

nezákonných usnesení orgánů obce.“ 
124 Nález Ústavního soudu ze dne 4. 10. 2000 sp. zn. I. ÚS 471/2000. 
125 Také v případě  usnesení, rozhodnutí nebo jiných opatření orgánu obce v samostatné působnosti by 

měla být lhůta pro zjednání nápravy max. 45 dní, protoţe Ministerstvo vnitra musí do 30 dní od uplynutí 

lhůty pro podání rozkladu (a ta je 15 dní) podat návrh na zrušení k příslušnému soudu. 
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Nez j edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  ob ce  ve  s t anovené  l hů t ě  náp r avu  

a  nen í - l i  p r o t i  r ozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  pod l e  ods t avce  1  a  2  

podán  r ozk l ad ,  podá  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  do  30  dnů  od  up l ynu t í  

l hů t y  p ro  podán í  r ozk l adu  p ř í s l u šnému  soudu  náv r h  na  z r u šen í  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  neb o  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  obce  

v  s amos t a t né  působnos t i .  

Obec  j e  pov i nna  d l e  §  128  zákona  o  obc í ch  vyvěs i t  neprod l eně  

na  ú ř edn í  de sce  obecn í ho  ú řadu  po  dobu  ne j mé ně  15  dnů  r ozhodnu t í  

soudu ,  k t e r ým se  z r u šu j e  usnesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  

o r gánu  obce  v  s amos t a t né  působnos t i .  

   

6 .2  Do zo r  nad  přenesenou  působno s t í  obc í  

Dozor  nad  výkonem p ř enesené  působ nos t i  obc í  j e  zako t ven  

v  h l avě  VI .  obecn í ho  z ř í zen í   a  nen í  j i ţ  dup l i c i t ně  rozdě l en  mez i  

k r a j ské  ú ř ady  a  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a ,  a l e  j e  v  p l ném r o z sahu  svě ř en  

k r a j ským ú ř adům.  Dozo r  j e  vykonáván  nad  vydáván ím a  obsahe m 

na ř í zen í  obc í  a  u snesen í ,  rozhodnu t í  a  j i ných  opa t ř en í  o r gánů  obc í  

p ř enesené  působnos t i .  

Kr a j ské  ú ř ady  vykonáva j í  dozo r  v   p ř enesené  působnos t i .  

Dozo r ový  p r oce s  nad  p ř enesenou  působnos t í  s e  ne ř íd í  sp r ávn í m 

ř ádem s  vý j i mkou  us t anoven í  o  zák l adn ích  zá sadách  č i nnos t i  

sp r ávn í ch  o r gánů .
126

 Význa m zde  z ř e jmě  moho u  mí t  pouze  něk t e r é  

z e  z ák l adn í ch  zásad  č i nnos t i  sp r ávn í ch  o rgánů .  J ednou  z  t ě ch t o  

zá sad  j e  z á sada  zako t vená  v  §  6  o ds t .  1  sp r ávn í ho  ř ádu :  sp r ávn í  

o r gán  vyř i zu j e  věc i  be z  zby t ečných  p r ů t ahů  a  neč in í - l i  úkony  

v  zákonem s t ano vené  l hů t ě  nebo  ve  l hů t ě  p ř i mě ř ené ,  nen í - l i  

zákonná  l hů t a  s t anovena ,  pouţ i j e  s e  ke  z j ednán í  náp ravy  

u s t anoven í  o  och raně  p ř ed  neč i nnos t í  ( §  80 ) .  J edn í m z  p r os t ř edků  

och r any  p r o t i  neč i nnos t i  sp r ávn í ch  o r gánů  j e  pod l e  §  80  ods t .  4  

p í sm.  b )  moţnos t ,  aby  sp r ávn í  o r gán  nad ř í zený  neč i nnému  o r gá nu  

                                                           
126 Blíţe Staša, J.: Nový správní řád a proces dozoru nad územními samosprávnými celky, in Sborník 

příspěvků ze semináře „Dozor nad samostatnou a přenesenou působností územních samosprávných 

celků“ pořádaného Odborem dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra dne 6. června 2006, 

dostupné také z <www.mvcr.cz/sprava/mistni/seminare/sbornik06.pdf>. 
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př evza l  věc  a  r ozhod l  namí s t o  neč i nného  sp r ávn í ho  o r gánu .  Z t oho  

l z e  dovod i t ,  ţ e  pokud  by  by l  k r a j ský  ú ř ad  p ř i  výkonu  dozo r u  

neč i nný ,  moh l o  by  mí s t o  něho  za sáhnou t  věcně  p ř í s l u šné  

mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  j ako  nad ř í zený  o r g án .  

Nad ř í zený  o r gán  v šak  můţe  u  nezákonného  na ř í zen í  pouze  

pozas t av i t  úč i nnos t ,  nen í  v šak  ak t i vně  l eg i t i mován  k  podán í  návr hu  

na  z r u šen í  Ús t avn ímu  soudu .  

 

6 .2 .1  Do zor  nad  nař í zen í m i   

Sh l edá - l i  k r a j ský  ú ř ad  r ozpo r  na ř í z en í  s e  z ákonem neb o  j i ným 

p r ávn í m p ř ed p i s em,  up l a tn í  s e  obdobný  pos t up  j ako  u  obecně  

závazných  vyh l á šek ,  vče t ně  nov i nky   z ř e j mého  r ozpo r u  na ř í zen í  

obce  s  l i d skými  p r ávy  a  z ák l adn í mi  svobodami ,  kdy  k ra j ský  ú ř ad  

můţe  pozas t av i t   úč i nnos t  na ř í z en í  bez  p ř edchoz í  výzvy  

ke  z j ednán í  náp r avy .  

V zákoně  o  obc í ch  an i  j i ném p r ávn í m p ř edp i s e  nen í  vy mezeno ,  

co  konk ré t ně  j sou  „ j i né  p rávn í  p ředp i sy“ .  Lze  vy j í t  z  Ús t avy  ČR,  

k t e r á  uţ ívá  t oho to  po j mu  p r o  podzákonné  p r ávn í  p ředp i sy ,  mez i  

k t e r é  bude  pa t ř i t  na ř í zen í  v l ády  ( č l .  78  Ús t avy )  a  p r ávn í  p ř edp i sy  

vydávané  m i n i s t e r s t vy  a  j i ný mi  ú s t ř edn í mi  sp r ávn í mi  ú ř ady  ( č l .  79  

ods t .  3  Ús t avy )  ,  dá l e  p ředp i sy  d l e  č l .  79  ods t .  3  Ús t avy  vydávané  

j i nými  n eţ  ú s t ř edn í mi  sp r ávn í mi  ú ř ady  a  t aké  obecně  závazné  

vyh l á šky  obc í  a  k ra j ů  ( č l .  104  ods t .  3  Ús t avy ) .
127

 Ust anoven í  §  67  

ods t .  1  p í sm.  a )  z ákon  o  o bc í ch  bud e  nu t né  z ř e j mě  vyk l áda t  t ak ,  

ţ e  j eho  úče l em j e  z a j i s t i t ,  ab y  na ř í zen í  obc í  by l a  vydávána  

v  mez í ch  t ě ch  zákonů ,  k t e r é  p r ovádě j í .  

Pokud  k r a j ský  ú ř ad  z j i s t í  r ozpo r  na ř í zen í  s e  z ákonem nebo  

j i ným p r ávn í m p ř edp i s em,  vyzve  obec  ke  z j ed nán í  náp r avy .  Pokud  

obec  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy  náp r avu  nez j edná ,  r ozhodne  

k r a j ský  ú ř ad  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í zen í  obce .  Na  r ozd í l  

                                                           
127 Otázkou je, zda nevzniká hierarchie mezi podzákonnými právními předpisy, kdy nařízení obce stojí na 

nejniţším stupínku. Srov. k této problematice Vedral, J.: K právní úpravě dozoru nad působností obcí, in 

Reforma veřejné správy. Sborník příspěvků. Praha: ASPI, a.s., 2007 s. 94 a násl. 
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od  pozas t aven í  úč innos t i  obecně  závazné  vyh l á šky ,  k t e r é  p r ob íhá  

ve  sp r ávn í m ř í z en í ,  nep r ob íhá  pozas t aven í  úč innos t i  na ř í z en í  pod l e  

sp r ávn í ho  ř ádu ,
128

 s  vý j i mkou  us t anoven í  o  zák l adn ích  zá sadách  

č i nnos t i  sp r ávn ích  o r gánů .  Vy l oučen í  pouţ i t í  s p rávn í ho  ř ádu  

vyp l ývá  z  f ak t u ,  ţ e  nedocház í  k  r ozhodován í  o  ţ ádných  ve ř e j ných  

sub j ek t i vn í ch  p r ávech  obce ,  neboť  výkon  p ř enesené  půso bnos t i  j e  

pouhý m de l egován í m s t á t n í  moc i  na  sub j ek t  od l i šný  od  s t á t u ,  t edy  

obec .  P ř i  výkonu  dozo r u  k r a j ského  ú ř adu  nad  p ř enesenou  

působnos t í  obce  p ř ev l áda j í  k la s i cké  vz t ahy  nad ř í zenos t i  

a  podř í zenos t i ,  t ak  j ak  j e  t o  t yp i cké  p r o  s t á t n í  sp r ávu  j ako  t akovou .  

V  ţádném p ř í padě  s e  nemůţe  j edna t  o  z á sah  do  p r áv  obce ,  t ak  j ak  

by  t omu  by l o  v  p ř í padě  výkonu  s amo s t a t né  působnos t i .  

Vzh l edem k  t omu ,  ţ e  r ozhodnu t í  k r a j ského  ú ř adu  o  pozas t aven í  

úč i nnos t i  na ř í zen í  nen í  r ozhodnu t ím pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu ,  ne l ze  

p r o t i  němu  pod a t  an i  ţ ádný  op r avný  p r os t ř edek .  Úč i nnos t  na ř í zen í  

j e  t ak  pozas t avena  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  k r a j ského  ú ř adu  obc i .  

V  r ozhodnu t í  j e  zá r oveň  s t anovena  p ř i mě ř ená  l hů t a  ke  z j ednán í  

náp r avy .  Zákon  o  obc í ch  neup r avu j e ,  j akým z působem má  bý t  o bc i  

r ozhodnu t í  o  p ozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í z en í  do r učeno .  Vzh l ed e m 

k  t omu ,  ţ e  ne l ze  pouţ í t  u s t anoven í  sp r ávn í ho  ř ádu  o  do r učen í ,  bude  

z ř e j mě  na  j edno t l i vých  k r a j ských  ú ř adech ,  j aký  způsob  do r učován í  

zvo l í .  Mě l  by  t o  bý t  způsob ,  k t e r ý  j i m zpě t ně  umoţn í  u rč i t  

konk r é t n í  da t um p r o  do r učen í ,  neboť  t o t o  j e  k l í čové  p r o  běh  

navazu j í c í ch  l hů t .
129

   

Zj edná - l i  obec ,  r e sp .  p ř í s l ušný  o r gán  obce ,  j í mţ  j e  r ada  obce  

nebo  za s t up i t e l s t vo  obce ,  náp r avu ,  k r a j ský  ú ř ad  své  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  úč i nnos t i  z r uš í  nep r od l eně  po  t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  

obce  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  bude  t aké  nové  na ř í zen í  

obce ,  j í mţ  by l a  náp r ava  z j ednána .   

                                                           
128 Podle § 128 odst. 6 se na rozhodování o pozastavení účinnosti nařízení obce správní řád nepouţije, s 

výjimkou ustanovení o základních zásadách činnosti správních orgánů.  
129 Krajské úřady v praxi vyuţívají doručování prostřednictvím drţitele poštovní licence, ale také 

prostřednictvím datových schránek, e-mailů se zaručeným elektronickým podpisem či mají svého 

doručovatele.  
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Kr a j ský  ú ř ad  mů ţe  ved l e  p ozas t aven í  úč innos t i  na ř í zen í  

s  př edcháze j í c í  výzvou  vyuţ í t  t aké  pos t upu  pozas t aven í  úč i nnos t  

na ř í zen í  bez  p ř edchoz í  výzvy  ke  z j edn án í  a  t o  p ř í padě  z ř e j mého  

r ozpo r u  na ř í zen í  obce  s  l i d skými  p r ávy  a  zák l adn í mi  svobodami .  

Vzh l edem k  t o mu ,  ţ e  an i  t en t o  pos tup  nen í  r egu l ován  sp r ávn ím  

ř ádem,  d ocház í  k  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í z en í  v  pods t a t ě  „ ze  dne  

na  den“ ,  coţ  j e  u  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  

vy l oučeno .  Ř í zen í  o  pozas t aven í  úč innos t i  na ř í z en í  s e  nezaha ju j e  

oznámen í m pod l e  §  46  sp r ávn í ho  ř ádu  a  vydán í  r ozhodnu t í  

nep ř edcház í  an i  výzva ,  aby  s e  obec  vy j ád ř i l a  k  podk l adů m 

pr o  vydán í  s i s t a čn í ho  r ozhodnu t í .   

Pokud  p ř í s l u šný  o r gán  obce  náp r avu  ve  s t anové  l hů t ě  nez j edná ,  

podá  ř ed i t e l  k r a j ského  ú ř adu  do  30  dnů  od  m ar ného  up l ynu t í  l hů t y  

p r o  z j ednán í  náp r avy ,  náv r h  Ús t avn ímu  soudu  na  z r u šen í  na ř í zen í  

nebo  j eho  nezákonných  čá s t í .  

 

6 .2 .2  D o zor  na d  u snesen í m i ,  ro zhodnu t í mi  nebo  j i n ým i  

opat řen í m i  vydaným i  v  přenesené  působnos t i   

  Obec  za s í l á  na  poţádán í   nep r od l eně  k r a j skému  ú ř adu  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánů  obce  v  p ř enesené  

působnos t i .  

 J i né  ak ty  mus í  bý t  v  sou l adu  ne j en  s e  z ákonem,  j i ným 

p r ávn í m p ř edp i sem,  a l e  t é ţ  s  usnesen ími  v l ády ,  směr n i cemi  

ú s t ř edn í ho  sp r ávn ího  ú ř adu .
130

 Z dozo ru  nad  j i ný mi  ak t y  vydanými  

v  p ř enesené  působnos t i  j sou  vy l oučena  r ozhodnu t í  a  j i né  úkony  

uč i něné  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu  a  pod l e  z ákona  o  sp r ávě  dan í  

a  pop l a t ků .  Vzh l edem k  t o mu ,  ţ e  po  1 .  l ednu  2006  s e  na  p ř eváţnou  

vě t š i nu  rozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  vz t ahu j í  pos tupy  pod le  

sp r ávn í ho  ř ádu ,  zbývá  ve lmi  nepa t r né  mnoţ s t v í  ak t ů ,  k t e r é  l z e  

pod l e  u s t anoven í  §  126  zákona  o  obc í ch  dozo r ova t .  P ř e s t o  v šak  

ex i s t u j e  něko l i k  má l o  p ř í padů ,  k t e r é  nema j í  povah u  ve ř e j né  m oc i  

                                                           
130 § 61 odst. 2 písm. b) bod 1. zákona o obcích. 
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a  př i t om j sou  výkonem p ř enesené  působnos t i  obce .  J edná  nap ř .  

o  úkony  uč i něné  pod l e  z ákona  č .  359 / 1999  Sb . ,  o  soc i á l ně - pr ávn í  

och r aně  dě t í ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů .
131

 

 Dozor  nad  j i nými  ak t y  vykonává  k r a j ský  ú ř ad ,  k t e r ý  j e ,  

sh l edá - l i  j e j i c h  nezákonnos t ,  můţe  p ř í mo  s á m z r uš i t .  Z r ušen í  můţe  

nebo  nemus í  p ř edcháze t  výzva  ke  z j ednán í  náp r avy .
132

 Př í s l u šný  

o r gán  obce ,  k t e r ý  j i ný  ak t  vyda l  nebo  uč i n i l ,  můţe  s ám z j edna t  

náp r avu  a  t o  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy  ke  z j ednán í  náp r avy .  

 Pod l e  u s t anoven í  §  128  ods t .  6  z ákona  o  obc í ch  se  

na  rozhodován í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  nař í z en í  obce  u s t anoven í  

sp rávn í ho  řádu  nepouž i j í ,  s  v ý j imkou  u s tanoven í  o  zák l adn í ch  

zá sadách  č i nnos t i  sp rávn í ch  o rgánů .  Vzh l edem k  t o mu ,  ţ e  z ákon  

o  obc í ch  výs l ovně  neup r avu j e ,  j akým o ka mţ i kem d o cház í  

ke  z r ušen í  j i ného  ak t u  v  p ř enes ené  působnos t i ,  l z e  dovod i t ,  

ţ e  t en t o  okamţ i k  na s t ane  ne j d ř íve  dnem vydán í  r ozhodnu t í  

k r a j ského  ú ř adu .  J e  v šak  z ř e j mě  moţné ,  aby  by l o  v  r ozhodnu t í  

u r čeno  i  da t um po zdě j š í ,  nap ř .  den ,  kdy  bud e  r ozhodnu t í  do r uč eno  

obc i .  Zá roveň  v šak  zákon  o  obc í ch  ne s t anov í  pov i nnos t  k r a j ského  

ú ř adu  i n fo r mova t  obec  o  z r u šen í  j i ného  ak tu .  N i cmé ně  s  oh ledem 

na  sku t ečnos t ,  ţ e  k r a j ský  ú ř ad  j e  p ř i  svém pos t upu  vázán  

zák l adn ími  zá sadami  pod l e  sp r ávn í ho  ř ádu ,  z e j ména  s e  up l a t n í  

z á sada  dob r é  sp r ávy ,  bude  ţádouc í ,  aby  své  r ozhodnu t í  obc i  sdě l i l .  

 

6 .3  Do zor  nad  m ěs t ským i  čás t m i  nebo  m ěs t sk ými  obvody  

s t a t u t árn í ch  m ěs t   

 S t a t u t á r n í  m ě s t a  j s o u  m ě s t a ,  j e j i c h ţ  v ý č e t  s t a n o v í  z á k o n  

o  o b c í c h
133

 a  j e j i c h  ú z e m í  s e  m ů ţ e  č l e n i t  n a  m í s t n í  č á s t i  

                                                           
131 Podle § 17 tohoto zákona obecní úřad obce s rozšířenou působnosti vykonává funkci opatrovníka a 

poručníka, přičemţ můţe být ustanoven opatrovníkem i v případě zastupování dítěte ve vztahu k cizině, a 

dále činí neodkladné úkony v zájmu dítěte a v jeho zastoupení v době, kdy není dítěti ustanoven poručník 

nebo dokud se ustanovený poručník neujme funkce. Tyto funkce obecního úřadu jsou funkcemi 

občansko-, resp. rodinně právními, ale jsou zabezpečovány v rámci státní správy.  
132 Srov. § 126 odst. 1 a odst. 2 zákona o obcích. 
133 § 4 zákona o obcích: statutárními městy jsou Kladno, České Budějovice, Plzeň, Karlovy Vary, Ústí 

nad Labem, Liberec, Hradec Králové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlín, Olomouc, Přerov, Chomutov, 

Děčín, Frýdek-Místek, Ostrava, Opava, Havířov, Most, Teplice, Karviná a Mladá Boleslav. 
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s  v l a s t n í m i  o r g á n y  s a m o s p r á v y ,  a l e  t a k é  n e m u s í .  P o k u d  j e  

s t a t u t á r n í  m ě s t o  ú z e m n ě  č l e n ě n é ,  u p r a v í  s v é  v n i t ř n í  p o m ě r y  

v e  v ě c e c h  s p r á v y  m ě s t a  s t a t u t e m ,  k t e r ý  j e  v y d á v á n  f o r m o u  o b e c n ě  

z á v a z n é  v y h l á š k y  o b c e .  V e  s t a t u t u  m i m o  j i n é  s t a n o v í  v ý č e t  

j e d n o t l i v ý c h  m í s t n í c h  č á s t í  a  v y m e z e n í  j e j i c h  ú z e m í .  

 V dozo ru  nad  vydáván í m a  obsahem usnesen í ,  r ozhodnu t í  

a  j i ných  opa t ř en í  o r gánů  měs t ských  obvodů  a  mě s t ských  čá s t í  

územně  č l eněných  s t a t u t á r n í ch  měs t
134

 docház í  op r o t i  původn í  

úp r avě  k  u r č i t é  změně .  D ozo r  j e  nad  s amo s t a t nou  a  p ř enes enou  

působnos t í  svě ř en  v  p l ném r o z sahu  mag i s t r á t ům,  k t e ré  ma j í  

i  nadá le  p r avomoc  r u š i t  opa t ř en í  vydaná  v  p ř enesené  působnos t i ,  

z a t í mco  v  p ř í padě  u snesen í  a  j i ných  opa t ř en í  v  působnos t i  

s amos t a t né  ma j í  i  nadá l e  pouze  p r avomoc  j e j i ch  výkon  pouze  

pozas t av i t  s  t í m,  ţ e  náv r h  na  j e j i ch  z r u šen í  podáva j í  uţ  n i ko l i v  

z a s t up i t e l s t vu  měs t a ,  a l e  p ř í s l ušnému  k r a j skému  soud u .  Docház í  

t ak  ke  s j ednocen í  p r ávn í  úp r avy  r u šen í  u snesen í  a  j i ných  opa t ř en í  

vydaných  v  s amos t a t né  působnos t i  obc í  a  měs t ských  čá s t í  územně  

č l eněného  s t a t u t á rn í ho  měs t a .  

Př i  p r oce su  dozo r u  nad  měs t ský mi  čá s t mi  nebo  měs t skými  

obvody  s e  neup la t n í  nov i nka  z ře j mého  a  z ávaţného  r ozpo r u  

s e  zákonem a  z r u šen í  bez  p ředchoz í  výzvy  ke  z j ednán í  náp r avy .  

 Dozor ový  pos t up  s e  nevz tahu j e  na  rozhodnu t í  a  j i né  úkony  

měs t s kého  obvodu  nebo  měs t ské  čá s t i  územn ě  č l eněného  

s t a t u t á r n ího  měs t a  uč i něné  pod l e  sp r ávn ího  ř ádu  nebo  pod l e  

daňového  ř ádu .  

 

6 .3 .1  D o zor  na d  u snesen í m i ,  ro zhodnu t í mi  nebo  j i n ým i  

opat řen í m i  vydan ým i  v  sam os t a t né  působno s t i  

 Měs t ský  obvod  nebo  měs t ská  čá s t  úze mně  č l eněného  

s t a t u t á r n ího  měs t a  na  poţádán í  za s í l á  nep r od l eně  mag i s t r á t u  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánů  měs t ského  obvodu  

nebo  měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i .  

                                                           
134 § 127 a násl. zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů. 
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J e - l i  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  měs t ského  

obvodu  nebo  mě s t ské  čás t i  v  s am os t a t né  působnos t i  v  r ozpo r u  

s e  zákonem nebo  j i ným p r ávn í m p ř edp i s em,  pozas t av í  mag i s t r á t  

j eho  výkon .  Výko n  usnesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  j e  

pozas t aven  dne m do r učen í  r ozhodnu t í  mag i s t r á t u  měs t skému  

obvodu  nebo  mě s t ské  čás t i .  Magi s t r á t  v  r ozhodnu t í  současně  

s t anov í  měs t ské mu  obvodu  nebo  měs t ské  čás t i  l hů t u  ke  z j ednán í  

náp r avy ,  k t e r á  ne smí  bý t  d e l š í  neţ  3  měs í ce .  Z j edná - l i  p ř í s l u šný  

o r gán  mě s t ského  obvodu  nebo  měs t ské  čá s t i  náp r avu  ve  s t anovené  

l hů t ě ,  ma g i s t r á t  své  r ozhodnu t í  z r uš í  nep r od l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  

sdě l en í  měs t ského  obvodu  nebo  měs t ské  čás t i  územně  č l eněného  

s t a t u t á r n ího  měs t a  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  u sne sen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  měs t ského  obvodu  nebo  

měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i ,  k t e r ým by l a  z j ednána  

náp r ava .  

Nez j edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  měs t ského  obvodu  nebo  měs t ské  

čá s t i  v  p ř í padě  pod l e  ods t avce  1  ve  s t anovené  l hů tě  náp r avu ,  podá  

mag i s t r á t  do  60  d nů  od  j e j í ho  up l ynu t í  náv r h  na  z r u šen í  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  měs t ského  obvodu  nebo  

měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i  soudu .  J e s t l i ţe  soud  t en t o  

náv r h  odmí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í z en í  z a s t av í ,  pozbývá  r ozhodnu t í  

mag i s t r á tu  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  rozhodnu t í  nebo  j i ného  

opa t ř en í  o r gánu  měs t ského  obvodu  n ebo  měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  

působnos t i  p l a t nos t i  dnem,  kdy  r ozhodnu t í  soudu  nabude  p r ávn í  

moc i .  

 Zj edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  měs t ského  obvodu  nebo  měs t ské  

čá s t i  p ř ed  r ozhodnu t í m so udu  náp ravu ,  sdě l í  měs t ský  obvod  nebo  

měs t ská  čá s t  nepr od l eně  t u t o  sku t ečno s t  soudu  a  mag i s t r á t u .  

Mag i s t r á t  své  rozhodnu t í  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  měs t ského  obvodu  nebo  

měs t ské  čá s t i  z r uš í  nep r od l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  měs t ského  

obvodu  nebo  měs t ské  čá s t i  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  př í l ohou  j e  

i  usnesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  měs t ského  obvodu  
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nebo  měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i ,  k t e r ým by l a  z j ednána  

náp r ava .  

Magi s t r á t  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  

j i ného  opa t ř en í  o r gánu  měs t ského  obvodu  nebo  m ěs t ské  čá s t i  

v  s amos t a t né  působnos t i  ne r ozhodne ,  j e s t l i ţ e  j i ţ  by l o  vykonáno ;  

v  t akovém p ř í padě  podá  pouze  náv r h  soudu  na  j eho  z r ušen í .  

Výše  uvedený  pos tup  s e  nepouţ i j e  v  p ř í padě  po r ušen í  p r ávn í ch  

p ř edp i sů  občanského ,  obcho dn í ho  nebo  p r acovn í ho  p ráva  

a  v  p ř í padě ,  kdy  j e  dozo r  nad  výkonem samos t a t né  působnos t   

up r aven  zv l á š t n í m p r ávn í m p ř edp i s em.  

Měs t ský  obvod  nebo  měs t ská  čá s t  územn ě  č l eněného  

s t a t u t á r n ího  měs t a  vyvěs í  nep r od leně  na  ú ř edn í  de sce  ú ř ad u  

měs t ského  obvodu  nebo  měs t ské  čás t i  po  dobu  ne j méně  15  dn ů  

r ozhodnu t í  soudu ,  k t e r ým se  z r u šu j e  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  

opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  čás t i  nebo  měs t ského  obvodu  v  s a mos t a t né  

působnos t i .  

 

6 .3 .2  D o zor  na d  usnesen í m i ,  ro zhodnu t í mi  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaným i  v  přenesené  působnos t i  

Měs t ský  obvod  nebo  měs t ská  čá s t  územn ě  č l eněného  

s t a t u t á r n ího  měs t a  na  poţádán í  za s í l á  nep r od l eně  mag i s t r á t u  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánů  měs t ského  obvodu  

nebo  měs t ské  čá s t i  v  p ř enesené  působnos t i .  

J e - l i  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  měs t ského  

obvodu  nebo  měs t ské  čá s t i  v  p ř enesené  působnos t i  v  r ozpo r u  se  

z ákonem,  j i ným p r ávn í m p ř edp i s em,  u snesen í m v l á dy ,  s měr n i c í  

ú s t ř edn í ho  sp r ávn ího  ú ř adu  nebo  s  opa t ř en ím mag i s t r á t u  p ř i j a t ý m 

p ř i  kon t ro l e  výkonu  p ř enesené  působnos t i ,  mag i s t r á t  j e  z r u š í .  

Magi s t r á t  o  z r u šen í  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  

o r gánu  měs t ského  obvodu  nebo  měs t ské  čá s t i  v  p ř enesené  

působnos t i  i n fo r mu j e  ú ř ad  měs t ského  obvodu  nebo  mě s t ské  čás t i .  
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7 Dozor nad působností  krajů  

 

Dozor  nad  působnos t í  k r a jů  p r ovád í  věcně  p ř í s l ušné  s t á t n í  

o r gány  dozo r u .  Dozo r  s t á tu  nad  územní  s a mosp r ávou  j e  výh r adně  

zaměř en  na  ná s l edné  dod r ţován í  z ákonnos t i  a  j e  p r ováděn  z  úř edn í  

pov i nnos t i .  Nesmí  p ř i  něm docháze t  k  omezován í  s amos t a t né  

působnos t i  a  r ozhodovac í  p r avomoc i  o r gánů  k r a j e .  Nes mí  an i  

docháze t  k  nezákonnému  zá sahu  s t á t u  do  č innos t í  územní  

s amosp r ávy .  Dozo r  s t á t u  nad  s amosp r ávou  s l ouţ í  p ř edevš í m 

k  och r aně  ob j ek t i vn í ho  p r áva  a  ne  sub j ek t i vn ích  p r áv  osob .  Dozo r  

posuzu j e  ne j en  hmot něp r ávn í  r ozpo r  p r ávn ích  p ř edp i sů  a  j i ných  

ak t ů  územní  s am osp r ávy  s  pr ávn í m ř ádem,  a l e  s l edu j e  i  s ou lad  

p r oce su  j eho  p ř i j e t í  s e  z ákony .  Doz o r  s e  nevz t ahu je  na  r ozhodnu t í  

k r a j e  vydané  ve  sp r ávn ím ř í z en í  a  v  ř í z en í  o  sp r ávě  dan í  

a  pop l a t ků .   

Kr a j  z a s í l á  obecn ě  závaznou  vyh l á šku  k r a j e  nep r od l en ě  po  dn i  

j e j í ho  vyh l á š en í  mi n i s t e r s t vu  vn i t r a  a  na ř í zen í  k r a j e  z a s í l á  

nep r od l en ě  po  dn i  j eho  vyh l á šen í  v ě c n ě  p ř í s l u šnému  mi n i s t e r s t vu  

nebo  j i nému  ús t ř edn í mu  sp r ávn í mu  ú ř adu .  Nap r o t i  t omu  usnesen í ,  

r ozhodnu t í  a  j i ná  opa t ř en í  o r gánů  k r a j e  v  samos t a t né  působnos t i  

z a s í l á  k ra j  nepr o d l eně  na  poţádán í  Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a  a  usnesen í ,  

r ozhodnu t í  a  j i ná  opa t ř en í  o r gánů  k r a j e  v  p ř enesené  působnos t i  

z a s í l á  na  poţádán í  nep r od l eně  věcně  p ř í s l ušnému  mi n i s t e r s t vu  nebo  

j i nému  ús t ř edn ímu  sp r ávn í mu  ú ř adu .  Zákon  ne s t anov í  fo r mu  

ţádos t i  o  z a s l án í  p ř í s l ušného  dokumen t u .  B ude  t ak  z ř e j mě  zá l eţe t  

na  p r ax i  j edno t l i vých  ú ř adů ,  j akou  fo r mu  zvo l í .  

Kr a j  má  pov i nnos t  vyvěs i t  nep rod l eně  na  ú ř edn í  de sce  

k r a j ského  ú ř adu  po  dobu  ne jméně  15  dnů  r ozhodnu t í  soudu ,  k t e rý m 

se  z r ušu je  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  

v  s amos t a t né  působnos t i ,  r ozhodnu t í  Ús t avn ího  soudu  o  od mí t nu t í  

nebo  zamí t nu t í  náv r hu  nebo  o  za s t aven í  ř í z en í  o  náv rhu  na  z r ušen í  

p r ávn í ho  p ř edp i su  k r a j e .  Ve  Věs t n í ku  k ra j  nep r od l eně  oznámí  
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r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  p r ávn í ho  p ř ed p i su  k r a j e ,  

r ozhodnu t í  o  z r ušen í  pozas t aven í  úč i nnos t i  p r ávn ího  p ř edp i su  

k r a j e ,  ná l ez  Ús t avn í ho  soudu ,  k t e rý m se  z ru šu j e  p rávn í  p ř edp i s  

k r a j e  nebo  j eho  j edno t l i vá  u s t anoven í  a  r ozhodnu t í  Ús t avn í ho  

soudu ,  na  j ehoţ  zák l adě  pozbývá  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  

úč i nnos t i  p r ávn í ho  p ř edp i su  k r a j e  p l a t nos t i .  

 

7 .1  Do zo r  nad  sam os t a t nou  působn os t í   

Dozor ový  pos t up  j e  obdobný  s  po s t upem dozo ru  

nad  s amo s t a t nou  působnos t í  obc í .  Dozo r  nad  s amos t a t nou  

působnos t í  k r a j ů  vykonává  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  ve  spo l upr ác i  

s  os t a t n ími  vě cně  p ř í s l u šný mi  ú s t ř edn í mi  sp r ávn í mi  ú ř ady .  Dozo r  

j e  p r ováděn  j ako  dozo r  ná s l edný ,  n i ko l i v  p reven t i vn í .  Z j i š ťu j e  s e  

v  něm s ou l ad  opa t ř en í  k ra j e  s e  z ákony  a  p r ávn ími  p ř ed p i sy  

vydanými  k  j e j i ch  p r oveden í .  V  př í padě  obecně  závazných  vyh l á šek  

s e  posuzu j e  j en  j e j i ch  ú s t avnos t  a  z ákonnos t .  

 

7 .1 .1  Do zor  nad  obecně  zá va zným i  vyh l ášk am i   

Odpor u j e - l i  obecně  závazná  vyh l á ška  k r a j e  z ákonu ,
135

 vyzve  

mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  k r a j  ke  z j ednán í  náp ravy .  Nez jedná - l i  k r a j  

náp r avu  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy ,  rozhodne  mi n i s t e r s t vo  

o  pozas t aven í  úč innos t i  t é t o  obecně  závazné  vyh l á šky .  Úč i nnos t  

obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  j e  pozas t avena  dnem do r učen í  

r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  k ra j i .  Mi n i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  současně  

s t anov í  k r a j i  p ř imě ř enou  l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z j edná - l i  

z a s t up i t e l s t vo  k r a j e  náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  mi n i s t e r s t vo  své  

r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  

z r u š í  nepr od l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  k r a j e  o  z j ednán í  nápr avy ,  

j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  obecně  závazná  vyh l á ška  k r a j e ,  k t e r ou  by l a  

z j e dnána  náp r ava .  
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V p ř í padě  z ř e j mé ho  r ozpor u  obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  

s  l i d skými  p r ávy  a  z ák ladn í mi  s vobodami  můţe  mi n i s t e r s t vo  

pozas t av i t  j e j í  úč innos t  bez  p ř edchoz í  výzvy  ke  z j ednán í  náp r avy .  

Úč i nnos t  obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  j e  pozas t avena  dnem 

dor učen í  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  k ra j i .  Mi n i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  

současně  s t anov í  k r a j i  l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z j edná - l i  

za s t up i t e l s t vo  k r a j e  náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  mi n i s t e r s t vo  své  

r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  

z r u š í  nepr od l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  k r a j e  o  z j ednán í  nápr avy ,  

j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  obecně  závazná  vyh l á ška  k r a j e ,  k t e r ou  by l a  

z j ednána  náp r ava .  

Nez j edná - l i  z a s t up i t e l s t vo  k r a j e  náp r avu  ve  s t anovené  l hů tě  

a  nen í - l i  p r o t i  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  pod l e  od s t avce  1  a  2  podán  

r ozk l ad ,  podá  mi n i s t e r s t vo  do  30  dn ů  od  up l ynu t í  l hů ty  p r o  podán í  

r ozk l adu  Ús t avn ímu  soudu  náv r h  na  z r ušen í  obecně  závazné  

vyh l á šky  k r a j e .  J e - l i  p r o t i  rozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  pod le  ods t avce  1  

a  2  pod án  r ozk lad ,  podá  mi n i s t e r s t vo  t akový  n áv r h  Ús t avn í mu  

soudu  do  30  dnů  ode  dne  p r ávn í  moc i  r ozhodnu t í  o  r ozk ladu ,  

k t e r ým by l  r ozk l ad  zamí t nu t .  J e s t l i ţ e  Ús t avn í  soud  t en t o  náv r h  

od mí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í z en í  za s t av í ,  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  

o  pozas t aven í  úč innos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  poz bývá  

p l a t nos t i  dnem,  kdy  r ozhodnu t í  Ús t avn í ho  soudu  nabude  p rávn í  

moc i .  

Zj edná - l i  z a s t up i t e l s t vo  k r a j e  náp r avu  p řed  r ozhodnu t í m 

Ús t avn í ho  soudu  o  náv r hu  na  z r u šen í  obecně  závazné  vyh l á šky  

k r a j e ,  sdě l í  k r a j  nep r od leně  t u t o  sku t ečnos t  Ús t avn í mu  s oudu  

a  mi n i s t e r s t vu .  Min i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  

obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  z r u š í  do  15  dn ů  od  do r učen í  sdě l en í  

k r a j e  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  obecně  závazná  

vyh l á ška  k r a j e ,  k t e r ou  by l a  z j ednána  náp r ava .  
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7 .1 .2  D o zor  na d  usn e sen í m i ,  ro zhodnu t í m i  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaným i  v  sam os t a t né  působno s t i   

J e - l i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  ne bo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  

v  s amos t a t né  působnos t i  v  rozpo r u  s e  z ákonem nebo  j i ný m p r ávn í m 

p ř edp i s em a  ne j de - l i  o  obecně  závaznou  vyh l á šku  k r a j e ,  vyzve  

mi n i s t e r s t vo  k r a j  ke  z j ednán í  nápr avy .
136

 Ne z j edná - l i  p ř í s l ušný  

o r gán  k ra j e  nápravu  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy ,  pozas t av í  

mi n i s t e r s t vo  výkon  t akového  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  

opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s amos t a t né  působnos t i .  Výkon  u snesen í ,  

r ozh odnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s amos t a t né  

působnos t i  j e  pozas t aven  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  

k r a j i .  Min i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  současně  s t anov í  k r a j i  p ř i mě ř enou  

l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z j edná - l i  p ř í s l u šný  o r gán  k r a j e  nápravu  

ve  s t anovené  l hů t ě ,  mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  

výkonu  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k ra j e  

v  s amos t a t né  působnos t i  z ru š í  nepr od l eně  po té ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  

k r a j e  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  

nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  samos t a t né  působnos t i ,  k t e rý m 

by l a  z j ednána  náp rava .  

V p ř í padě  z ř e j mé ho  a  z ávaţného  r ozpo r u  u snesen í ,  rozhodnu t í  

nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s amos t a t né  působnos t i  s e  

z ákonem můţe  mi n i s t e r s t vo  pozas t av i t  výkon  t akového  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s amos t a t né  

působnos t i  bez  p ř edchoz í  výzvy  ke  z j ednán í  náp ravy .  Výkon  

t akového  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k ra j e  

v  s amos t a t né  působnos t i  j e  pozas t aven  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  

mi n i s t e r s t va  k r a j i .  Mi n i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  současně  s t anov í  

k r a j i  l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z jedná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  k ra j e  

náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  

o r gánu  k r a j e  v  samos t a t né  působnos t i  z ru š í  nep rod l eně  po t é ,  
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c o  obdr ţ í  sdě l en í  k r a j e  o  z j edná n í  náp ravy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  

i  usnesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s a mos t a t né  

působnos t i ,  k t e r ým by l a  z j ednána  náp r ava .  

Nez j edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  k r a j e  ve  s t anovené  l hů tě  náp r avu  

a  nen í - l i  p r o t i  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  pod l e  ods t avce  1  a  2  podán  

r ozk l ad ,  podá  mi n i s t e r s t vo  do  30  dn ů  od  up l ynu t í  l hů ty  p r o  podán í  

r ozk l adu  p ř í s l ušnému  soudu  náv r h  na  z r u šen í  u snesen í ,  r ozhodnu t í  

nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s amos t a t né  působnos t i .  J e - l i  

pr o t i  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  pod l e  ods t avce  1  a  2  podán  r ozk lad ,  

podá  mi n i s t e r s t vo  t akový  náv r h  p ř í s l u šnému  soudu  do  30  dnů  ode  

dne  p r ávn í  moc i  r ozhodnu t í  o  r ozk l adu ,  k t e r ým by l  r ozk l ad  

zamí t nu t .  J e s t l i ţ e  soud  t en to  náv r h  od mí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í z en í  

z a s t av í ,  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s amos t a t né  

působnos t i  pozbývá  p l a t nos t i  dnem,  kdy  r ozhodnu t í  soudu  nabude  

p r ávn í  moc i .  

Zj edná - l i  p ř í s l u šný  o r gán  k r a j e  př ed  rozho dnu t í m soud u  

o  náv r hu  náp r avu ,  sdě l í  k r a j  nep r od l eně  tu t o  sku tečnos t  soudu  

a  mi n i s t e r s t vu .  Min i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  výkonu  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  k ra j e  

v  s amos t a t né  působnos t i  z r uš í  do  15  dnů  od  do r učen í  sdě l en í  k ra j e  

o  z j ednán í  náp ravy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  

j i né  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  s amos t a t né  působnos t i ,  k t e r ým by l a  

z j ednána  náp r ava .  

Mi n i s t e r s t vo  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  

j i ného  opa t ř en í  o rgánu  k r a j e  v  s am os t a t né  působnos t i  ne r ozhodne ,  

j e s t l i ţe  j i ţ  by l o  vykonáno ;  v  t akovém p ř í padě  podá  pouze  náv r h  

soudu  na  j eho  z r u šen í .  

Ust anoven í  o  dozo r u  nad  u snesen ími  nebo  r ozhodnu t í mi  k r a j e  

v  s amos t a t né  působnos t i  s e  nepouţ i j í  v  p ř í padě  po r ušen í  p r ávn í ch  

p ř edp i sů  občans kého ,  obcho dn í ho  nebo  p r acovn í ho  p ráva  

a  v  př í padě ,  kdy  j e  dozo r  výkonu  s amos t a t né  působnos t i  k r a j ů  

up r aveny  zv l á š t n í m p r ávn í m p ř edp i s em.  
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7 .2  Do zo r  nad  přenesenou  působno s t í   

Dozor ový  pos t up  j e  r o vněţ  obdobný  po s t upu  dozo r u  

nad  př enesenou  působnos t í  obc í  s  t í m r ozd í l em,  ţ e  o r gány  

p ř í s l ušnými  k  doz o r ové  č i nnos t i  j sou   věcně  p ř í s l ušná  mi n i s t e r s t va  

nebo  j i né  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ady .  Pokud  ne l ze  u r č i t  věcnou  

p ř í s l ušnos t ,  j e  dozo r  svě řen  Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a .  Dozo r  s e  p r ovád í  

ná s l edně  a  z j i š ťu j e  s e  p ř i  něm sou l ad  opa t ř en í  o r gánů  k r a j e  

s e  zákony  a  j i nými  p r ávn í mi  p ř edp i sy  a  v  j e j i ch  mez í ch  t aké  sou lad  

s  usnesen í mi  v l ády  nebo  směr n i cemi  ú s t ř edn í ch  sp r ávn ích  ú ř adů .   

V  př í padě  na ř í zen í  k r a j e  s e  posuzu j e  j en  j e j i ch  sou l ad  

s  pr ávn í mi  p ř edp i sy .  V  př í padě  r ozhodován í  dozor ového  ú ř adu  

o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í z en í  a  o  z r u šen í  r ozhodnu t í  v  př enesené  

působnos t i  s e  nepouţ i j e  sp r ávn í  ř ád  a  ne l ze  t edy  poda t  rozk l ad .   

Na  r ozhodován í  o  pozas t ave n í  úč i nnos t i  na ř í zen í  k r a j e  

a  o  z r ušen í  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r g ánu  k ra j e  

v  p ř enesené  působnos t i  s e  u s t anov en í  sp rávn í ho  ř ádu  nepouţ i j í ,  

s  vý j i mkou  us t anoven í  o  zák l adn ích  zá sadách  č i nnos t i  sp rávn ích  

o r gánů .  

 

7 .2 .1  Do zor  nad  nař í zen í m i   

Odpor u j e - l i  n a ř í zen í  k r a j e  z ákonu  nebo  j i nému  p r ávn í mu  

p ř edp i su ,  vyzve  věcně  p ř í s l u šné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  

sp r ávn í  ú ř ad  k r a j  ke  z j ednán í  nápr avy .
137

 Ne z j edná - l i  p ř í s l ušný  

o r gán  k r a j e  náp r avu  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy ,  r ozhodne  věcně  

p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  

o  pozas t aven í  úč innos t i  t oho t o  na ř í z en í  kr a j e .  Úč i nnos t  na ř í zen í  

k r a j e  j e  pozas t avena  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  věcně  p ř í s l ušného  

mi n i s t e r s t va  nebo  j i ného  ús t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú ř adu  k r a j i .  Věcně  

p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú řad  v  r ozhodnu t í  

současně  s t anov í  k r a j i  p ř i mě ř enou  l hů t u  ke  z j ednán í  náp ravy .  

Z j edná - l i  p ř í s l u šný  o r gán  k r a j e  nápr avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  věcně  

                                                           
137 § 83 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů. 
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př í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp rávn í  ú řad  své  

r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í zen í  k r a j e  z r uš í  nep r od l eně  

po t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  k ra j e  o  z j ed nán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  

i  na ř í z en í  k r a j e ,  k t e r ým by l a  z j ednána  náp r ava .  

V p ř í padě  z ř e j mé ho  r ozpor u  na ř í z en í  k r a j e  s  l i d skými  p r ávy  

a  zák l adn í mi  svob odami  m ůţe  věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  

j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  pozas t av i t  j eho  úč i nnos t  bez  př edchoz í  

výzvy  ke  z j ednán í  náp r avy .  Úč i nnos t  na ř í z en í  k r a j e  j e  pozas t avena  

dnem do r učen í  rozhodnu t í  věcně  p ř í s l ušného  mi n i s t e r s t va  nebo  

j i ného  ú s t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú řadu  k r a j i .  Věcně  p ř í s lu šn é  

mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp rávn í  ú ř ad  v  r ozhodnu t í  sou časně  

s t anov í  k r a j i  p ř imě ř enou  l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z j edná - l i  

př í s l ušný  o r gán  k ra j e  náp ravu  ve  s t anovené  lhů t ě ,  věcně  p ř í s l ušné  

mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  své  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í z en í  k r a j e  z r u š í  nep r od l eně  po t é ,  co  

obdr ţ í  sdě l en í  k r a j e  o  z j edná n í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  

i  na ř í zen í  k r a j e ,  k t e r ým by l a  z j ednána  náp r ava .  

Nez j edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  k r a j e  náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  

podá  věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  

do  30  dn ů  ode  dne  up l ynu t í  l hů t y  p r o  náp r avu  Ús t avn í mu  sou du  

náv r h  na  z r u šen í  na ř í zen í  k r a j e .  J e s t l i ţ e  Ús tavn í  soud  t en t o  návr h  

od mí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í zen í  z a s t av í ,  r ozhodnu t í  věcně  p ř í s l ušnéh o  

mi n i s t e r s t va  nebo  j i ného  ú s t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú ř adu  o  pozas t aven í  

úč i nnos t i  na ř í z en í  k r a j e  pozbývá  p l a t nos t i  dnem,  kd y  r ozhodnu t í  

Ús t avn í ho  soudu  nabude  p r ávn í  moc i .  

Zj edná - l i  p ř í s l u šný  o r gán  k r a j e  p ř ed  r ozhodnu t í m Ús t avn í ho  

soudu  o  náv r hu  pod l e  ods t avce  3  náp r avu ,  sdě l í  k r a j  nep r od l eně  

t u t o  sku tečnos t  Ús t avn í mu  soudu  a  věcně  p ř í s l u š nému  mi n i s t e r s t vu  

nebo  j i nému  ús t ř edn í mu  sp r ávn ímu  ú ř adu .  Věcně  p ř í s l ušné  

mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í z en í  k ra j e  z r u š í  do  15  dnů  od  do r učen í  

sdě l en í  k r a j e  o  z j ednán í  nápr avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  na ř í z en í  k ra j e ,  

k t e r ým by l a  z j ednána  náp r ava .  
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7 .2 .2  D o zor  na d  usnesen í m i ,  ro zhodnu t í m i  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaným i  v  přenesené  působnos t i  

Odpor u j e - l i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  

k r a j e  v  p ř enesené  působnos t i  zákon u ,  j i nému  p r ávn í mu  p ř edp i s u  

a  v  j e j i ch  mez í ch  t é ţ  u snesen í  v l ády ,  směr n i c i  ú s t ř edn í ho  sp r ávn íh o  

ú ř adu  nebo  opa t ř en í  věcně  p ř í s l u šného  mi n i s t e r s t va  nebo  j i ného  

ú s t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú řadu  p ř i j a t ému  p ř i  kon t ro l e  výkonu  

p ř enesené  působnos t i ,  vyzve  věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  

ús t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  k ra j  ke  z j ednán í  náp ravy .
138

 Nez j edná - l i  k r a j  

náp r avu  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy ,  věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  

nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  t akové  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  

j i né  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  z r u š í  a  o  r ozhodnu t í  o  z r u šen í  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  k r a j e  v  p ř enesené  

působnos t i  i n fo r mu j e  k r a j ský  ú ř ad .  

 V p ř í padě  z ř e j mého  a  z ávaţného  r ozpor u  u snesen í ,  r ozhodnu t í  

nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  k ra j e  v  p ř enesené  působnos t i  

s e  zákonem můţe  věcně  p ř í s l u šné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  

sp r ávn í  ú ř ad  t akové  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  

k r a j e  z r uš i t  bez  p ředchoz í  výzvy  ke  z j ednán í  náp r avy .  

 

                                                           
138 § 84 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů. 
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8 Dozor nad působností  hlavního města Prahy 

 

Dozor  nad  vydáván í m a  ob sahem ob ecně  závazných  vyh l á šek  

h l av n í ho  měs t a  P r ahy ,  u snesen í ,  r ozhodnu t í  a  j i ných  opa t ř en í  

o r gánů  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s amos t a t né  působnos t i  j e  svě ř en  

Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a  a  p r ob íhá  pod l e  s t e j ných  p r av i de l  j ako  dozo r  

nad  s amo s t a t nou  působnos t í  k r a j ů  a  t o  z  t oho  důvodu ,  ţ e  h l avn í  

měs t o  P r a ha  j e  z á roveň  t aké  k r a j em.  

Dozor  nad  vydáván í m a  obsahem na ř í zen í  h l avn í ho  měs t a  

P r ahy  a  u snesen í ,  r ozhodnu t í  a  j i ných  opa t ř en í  o r gánů  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  v  př enesené  působnos t i   vykováva j í  věcně  p ř í s l ušná  

mi n i s t e r s t va  a  j i né  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ady  opě t  p od l e  s t e jných  

p r av i de l  j ako  u  dozo r u  nad  p ř enesenou  působnos t í  k r a j ů .  

Hl avn í  měs t o  P r aha  vyvěšu j e  nepr od l eně  na  ú ř edn í  de sce  

Mag i s t r á tu  po  dobu  ne j mén ě  15  dnů  r ozhodnu t í  k ra j ského  soudu ,  

k t e r ým se  z r u šu j e  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  

h l av n í ho  měs t a  P r ahy  v  s a mos t a t né  působnos t i ,  r ozhodnu t í  

Ús t avn í ho  soudu  o  odmí t nu t í  nebo  zamí t nu t í  náv r hu  nebo  

o  za s t aven í  ř í z en í  o  náv r hu  na  z r u šen í  p r ávn ího  p ř edp i su  h l avn ího  

měs t a  P r ahy ,  r ozhodnu t í  Ús t avn í ho  soudu ,  na  j ehoţ  zák l adě  

pozbývá  r ozhodnu t í  o  poz as t aven í  úč i nnos t i  p r ávn ího  p ř edp i su  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  p l a t nos t i .  

Hl avn í  měs t o  P r aha  nep r od leně  oznamuj e  ve  Sb í r ce  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  úč i nnos t i  p r ávn í ho  p ředp i su  h l avn í ho  měs t a  P rahy ,  

r ozhodnu t í  o  z r ušen í  pozas t aven í  úč i nnos t i  p r ávn ího  p ř edp i su  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  ná l ez  Ús t avn í ho  soudu ,  k t e r ým se  z r u šu j e  

p r ávn í  p ř edp i s  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  nebo  j eho  j edno t l i vá  

u s t anoven í .  

Měs t ská  čá s t  vyvěšu j e  nep r od l eně  na  ú ř edn í  de sce  ú ř adu  

měs t ské  čá s t i  po  dobu  ne j méně  15  dnů  r ozhodnu t í  k r a j ského  soudu ,  

k t e r ým  s e  z r u šu j e  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  

měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i .  
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Hl avn í  měs t o  P r aha  na  poţádán í  z a s í l á  nepr od l eně  

Mi n i s t e r s t vu  vn i t r a  u snesen í ,  r ozhodnu t í  a  j i ná  opa t ř en í  o r gánů  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s amos t a t né  působnos t i  a  věcně  p ř í s l ušnému  

mi n i s t e r s t vu  nebo  j i nému  ús t ř edn ímu  sp r ávn í mu  ú ř adu  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  a  j i ná  opa t ř en í  o r gánů  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  př enesené  působnos t i .  

Měs t ská  čá s t  na  poţádán í  z a s í l á  nep r od l eně  Mag i s t r á t u  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  u snesen í ,  r ozhodnu t í ,  j i ná  opa t ř en í  o r gánů  

měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i ,  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  a  j i ná  

opa t ř en í  o r gánů  měs t ské  čás t i  v  p řenesené  působnos t i .  

Na  r ozhodován í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í zen í  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  a  o  z r u šen í  usnesen í ,  rozhodnu t í  nebo  j i néh o  opa t ř en í  

o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  nebo  měs t ské  čá s t i  v  p ř enesené  

působnos t i  s e  u s t anoven í  sp r ávn í ho  ř ádu  nepouţ i j í ,  s  vý j i mk ou  

us t anoven í  o  z ák ladn í ch  zásadách  č innos t i  sp r ávn í ch  o r gánů .  

Ust anoven í  do  dozo r u  s e  nevz t ahu j í  na  r ozhodnu t í  a  j i né  úkony  

o r gánů  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  nebo  měs t ské  čá s t i  uč i něné  pod l e  

sp r ávn í ho  ř ádu  nebo  pod l e  daňového  ř ádu .  

   

8 .1  Do zo r  nad  sam os t a t nou  působn os t í  

8 . 1 . 1  Do zor  nad  obecně  zá va zným i  vyh l ášk am i   

Odpor u j e - l i  obecně  závazná  vyh l á ška  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

zákonu ,
139

 vyzve  mi n i s t e r s t vo  h l avn í  měs t o  P r ahu  ke  z j ednán í  

náp r avy .  Nez j edná - l i  h l avn í  m ěs t o  P r aha  náp r avu  do  60  dnů  

od  dor učen í  výzvy ,  r ozhodne  mi n i s t e r s t vo  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  

t é t o  obecně  závazné  vyh l á šky .  Úč i nnos t  obecně  závazné  vyh l á šk y  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  j e  p ozas t avena  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  

mi n i s t e r s t va  h l avn í mu  mě s t u  P r aze .  Mi n i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  

současně  s t anov í  h l avn ímu  měs t u  P r aze  p ř i mě ř enou  lhů t u  

ke  z j ednán í  náp ravy .  Z j edná - l i  z a s t up i t e l s t vo  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  

                                                           
139 § 106 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů. 
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o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  závazné  vyh l á šky  h l avn í ho  měs t a  

P r ahy  z ru š í  neprod l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  h l avn í ho  měs t a  

P r ahy  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  obecně  závazná  

vyh l á ška  h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  k t e r ou  by l a  z j ednána  náp r ava .  

V p ř í padě  z ř e j mého  r ozpo r u  obecně  závazné  vyh l á šky  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  s  l i d skými  p r ávy  a  z ák l adn í mi  svobodami  můţe  

mi n i s t e r s t vo  pozas t av i t  j e j í  úč innos t  bez  p ř edchoz í  výzvy  

ke  z j ednán í  náp r avy .  Úč i nnos t  obecně  závazné  vyh l ášky  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  j e  pozas t avena  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  

h l avn í mu  měs t u  P r aze .  Mi n i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  současně  s t anov í  

h l avn í mu  měs t u  P r aze  l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z j edná - l i  

za s t up i t e l s t vo  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  

mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  

závazné  vyh l á šky  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  z r u š í  nep rod l eně  po t é ,  

c o  obdr ţ í  sdě l en í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  

p ř í l ohou  j e  i  obecně  závazná  vyh l á ška  h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  

k t e r ou  by l a  z j ednána  ná pr ava .  

Nez j edná - l i  z a s t up i t e l s t vo  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  náp r avu  

ve  s t anovené  l hů tě  a  nen í - l i  p r o t i  rozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  pod l e  

ods t avce  1  a  2  podán  r ozk l ad ,  podá  mi n i s t e r s t vo  do  30  dnů  

od  up l ynu t í  l hů t y  p r o  podán í  r o zk l adu  Ús t avn í mu  soudu  náv r h  

na  z r ušen í  obecně  závazné  vyh l á šky  h l avn ího  měs t a  P r ahy .  J e - l i  

pr o t i  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  pod l e  ods t avce  1  a  2  podán  r ozk lad ,  

podá  mi n i s t e r s t vo  t akový  náv r h  Ús t avn í mu  soudu  do  30  dnů  ode  

dne  p r ávn í  moc i  r ozhodnu t í  o  r ozk l adu ,  k t e r ým by l  r ozk l ad  

zamí t nu t .  J e s t l i ţ e  Úst avn í  soud  t en t o  náv r h  odmí t ne ,  z amí t ne  ne bo  

ř í z en í  z a s t av í ,  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  

obecně  závazné  vyh l á šky  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  pozbývá  p l a t nos t i  

dnem,  kd y  r ozhodnu t í  Ús t avn í ho  soudu  nabude  p r ávn í  moc i .  

Zj edná - l i  z a s t up i t e l s t vo  h lavn í ho  měs t a  P r ahy  náp r avu  p ř ed  

r ozhodnu t í m Ús t avn í ho  soudu  o  náv r hu ,  sdě l í  h l avn í  měs t o  P r aha  

nep r od l eně  t u t o  sku t ečnos t  Ús t avn í mu  s oudu  a  mi n i s t e r s t vu .  

Mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  obecně  
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závazné  vyh l á šky  z r u š í  do  15  dnů  od  do r u čen í  sdě l en í  h l avn ího  

měs t a  P r ahy  o  z j ednán í  náp ravy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  obecně  závazná  

vyh l á ška  h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  k t e r ou  by l a  z j ednána  náp r ava .  

 

8 .1 .2  D o zor  na d  usnesen í m i ,  ro zhodnu t í m i  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaným i  v  sam os t a t né  působno s t i  

J e - l i  u s nesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  v  s amos t a t né  působnos t i  v  r ozpo r u  s e  zákonem n ebo  

j i ným p r ávn í m p ř edp i s em a  ne j de - l i  o  obecně  závaznou  vyh lá šku  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  vyzve  mi n i s t e r s t vo  h l avn í  měs t o  P r ahu  ke  

z j ednán í  náp r av y .
140

 Nez j edná - l i  p ř í s lu šný  o r gán  h l avn í ho  měs t a  

P r ahy  náp r avu  do  60  dnů  od  do r učen í  výzvy ,  pozas t av í  mi n i s t e r s t vo  

výkon  t akového  usnesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s amos t a t né  působnos t i .  Výkon  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  s amos t a t né  působnos t i  j e  pozas t aven  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  

mi n i s t e r s t va  h l avn í mu  mě s t u  P r aze .  Mi n i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  

současně  s t anov í  h l avn í mu  měs t u  P r aze  l hů t u  ke  z j ednán í  náp ravy .  

Z j edná - l i  p ř í s l u šný  o r gá n  h l avn ího  měs t a  P r ahy  náp r avu  ve  

s t anovené  l hů t ě ,  mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  výkonu  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o rgánu  h l avn í ho  mě s t a  

P r ahy  v  s amos t a t né  působnos t i  z r uš í  nep r od l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  

sdě l en í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  o  z j ednán í  nápravy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  

i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  

P r ahy  v  samos t a t né  působnos t i ,  k t e rý m by l a  z j ednána  náp r ava .  

V p ř í padě  z ř e j mé ho  a  z ávaţného  r ozpo r u  u snesen í ,  rozhodnu t í  

nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s amos t a t né  

působnos t i  s e  zákonem můţe  mi n i s t e r s t vo  pozas t av i t  výkon  

t akového  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s a mos t a t né  působnos t i  bez  p ř edchoz í  výzvy  

ke  z j ednán í  náp ravy .  Výkon  t akového  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  

                                                           
140 § 107 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů. 
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j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s a mos t a t né  

působnos t i  j e  pozas t aven  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  

h l avn í mu  měs t u  P r aze .  Mi n i s t e r s t vo  v  r ozhodnu t í  současně  s t anov í  

h l avn í mu  měs t u  P r aze  l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z j edná - l i  

př í s l ušný  o r gán  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  

mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  s amos t a t né  působnos t i  z ru š í  nepr od l eně  po té ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  o  z j edná n í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  

i  usnesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs ta  

P r ahy  v  samos t a t né  působnos t i ,  k t e rý m by l a  z j ednána  náp r ava .  

Nez j edná - l i  p ř í s l u šn ý  o r gán  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

ve  s t anovené  l hů t ě  náp r avu  a  nen í - l i  p r o t i  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  

podán  r ozk l ad ,  podá  mi n i s t e r s t vo  do  30  dnů  od  up l ynu t í  l hů t y  p r o  

podán í  rozk l adu  p ř í s l ušnému  soudu  náv r h  na  z r u šen í  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  s amos t a t né  působnos t i .  J e - l i  pr o t i  rozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  podán  

r ozk l ad ,  podá  mi n i s t e r s t vo  t akový  náv r h  p ř í s l u šnému  soudu  do  30  

dnů  ode  dne  p r ávn í  moc i  r ozhodnu t í  o  r ozk l adu ,  k t e r ým by l  r ozk lad  

zamí t nu t .  J e s t l i ţ e  soud  t en to  náv r h  od mí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í z en í  

z a s t av í ,  r ozhodnu t í  mi n i s t e r s t va  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  s amos t a t né  působnos t i  pozbývá  p l a t nos t i  dnem,  kdy  r ozhodnu t í  

soudu  nabude  p r ávn í  moc i .  

Zj edná - l i  p ř í s l u šný  o r gán  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  p ř ed  

r ozhodnu t í m soud u  o  náv rhu ,  sdě l í  h l avn í  měs t o  P r aha  nep rod l eně  

t u t o  sku tečnos t  soudu  a  mi n i s t e r s t vu .  Mi n i s t e r s t vo  své  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  

o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s a mo s t a t né  působnos t i  z r u š í  do  15  

dnů  od  do r učen í  sdě l en í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  o  z j ednán í  náp r avy ,  

j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  s amos t a t né  působnos t i ,  k t e r ým by l a  

z j ednána  náp r ava .  
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Mi n i s t e r s t vo  ne r ozhodne  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  

r ozhodnu t í  n ebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

v  s amos t a t né  působnos t i ,  j e s t l i ţ e  j i ţ  by l o  vykonáno ;  v  t akové m 

p ř í padě  podá  pouze  náv r h  soudu  na  j eho  z r u šen í .  

Výše  uvedené  s e  nepouţ i j e  v  p ř ípadě  po rušen í  p rávn í ch  

p ř edp i sů  občanského ,  obchodn í ho  nebo  p r acovn í ho  p r áva  

a  v  př í padě ,  kdy  j e  dozo r  výkonu  s amos t a t né  působnos t i  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  up r aven  zv l á š t n ím p r ávn ím p ř edp i sem.  

 

8 .2  Do zo r  nad  přenesenou  působno s t í  

8 . 2 . 1  Do zor  nad  nař í zen í m i   

Odpor u j e - l i  n a ř í z en í  h l avn ího  měs t a  P r ahy  zákonu  nebo  j i nému  

p r ávn í mu  p ř edp i su ,  vyzve  věcně  p ř í s l u šné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  

ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  h l avn í  měs t o  P r ahu  ke  z j ednán í  náp r avy .
141

 

Nez j edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  náp r avu  do  60  

dnů  od  d o r učen í  výzvy ,  r ozhodne  věcně  p ř í s lu šné  mi n i s t e r s t vo  nebo  

j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  t oho t o  na ř í zen í  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy .  Úč i nnos t  na ř í z en í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  j e  

pozas t avena  dnem do r u čen í  r ozhodnu t í  věcně  p ř í s l u šného  

mi n i s t e r s t va  nebo  j i ného  ú s t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú ř adu  h l avn ímu  

měs t u  P r aze .  Věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  

sp r ávn í  ú ř ad  v  r ozhodnu t í  současně  s t anov í  h l avn í mu  měs t u  P r aze  

l hů t u  ke  z j ednán í  náp r avy .  Z j edná - l i  p ř í s lu šný  o r gán  h l avn í ho  

měs t a  P r ahy  náp r avu  ve  s t anovené  l hů t ě ,  věcně  p ř í s lu šné  

mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  své  r ozhodnu t í  

o  pozas t aven í  úč innos t i  na ř í zen í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  z ru š í  

nep r od l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  o  z j ednán í  

náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  na ř í z en í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  k t e r ým  

by l a  z j ednána  náp rava .  

V  p ř í padě  z ř e j mé ho  r ozpor u  na ř í z en í  h l avn ího  měs t a  P r ahy  

s  l i d skými  p r ávy  a  z ák ladn í mi  svobodami  můţe  věcně  p ř í s lu šné  

                                                           
141 § 108 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů. 
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mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  pozas t av i t  j eho  

úč i nnos t  bez  p ředchoz í  výzvy  ke  z j ednán í  náp r avy .  Úč i nnos t  

na ř í zen í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  j e  pozas t avena  dnem do r učen í  

r ozhodnu t í  věcně  p ř í s l ušného  mi n i s t e r s t va  nebo  j i ného  ú s t ř edn ího  

sp r ávn í ho  ú ř adu  h l avn ímu  měs t u  P r aze .  Věcně  p ř í s l ušné  

mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp rávn í  ú ř ad  v  r ozhodnu t í  současně  

s t anov í  h l avn í mu  měs t u  P r aze  p ř i mě ř enou  l hů t u  ke  z j ednán í  

náp r avy .  Z j edná - l i  p ř í s l u šný  o r gán  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  náp ravu  

ve  s t anovené  l hů t ě ,  věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  

sp r ávn í  ú ř ad  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í z en í  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  z ru š í  neprod l eně  po t é ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  o  z j edná n í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  

i  na ř í zen í  h l avn í ho  měs t a  P rahy ,  k t e rý m by l a  z j ednána  náp r ava .  

Nez j edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  h l avn ího  měs t a  P r ahy  náp r avu  

ve  s t anovené  l hů tě ,  podá  věcně  p ř í s l u šné  mi n i s t e r s t v o  nebo  j i ný  

ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  do  30  dnů  ode  dne  up l ynu t í  l hů t y  p r o  náp ravu  

Ús t avn í mu  soudu  náv r h  na  z r u šen í  na ř í zen í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy .  

J e s t l i ţ e  Ús t avn í  soud  t en to  náv r h  od mí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í z en í  

z a s t av í ,  r ozhodnu t í  věcně  p ř í s l u šného  mi n i s t e r s t va  nebo  j i ného  

ú s t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú ř adu  o  po zas t aven í  úč i nnos t i  na ř í z en í  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  pozbývá  p l a t nos t i  dnem,  kd y  r ozhodnu t í  

Ús t avn í ho  soudu  nabude  p r ávn í  moc i .  

Zj edná - l i  p ř í s l ušný  o rgán  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

p ř ed  r ozhodnu t í m Ús t avn í ho  soudu  o  náv r h u  náp r avu ,  sdě l í  h l avn í  

měs t o  P r aha  nep rod l eně  t u t o  sku t ečnos t  Ús t avn í mu  so udu  a  věcně  

p ř í s l ušnému  mi n i s t e r s t vu  nebo  j i nému  ús t ř edn í mu  sp r ávn í mu  ú ř a du .  

Věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú řad  

r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  úč i nnos t i  na ř í zen í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

z r u š í  do  15  dnů  od  do r učen í  sdě l en í  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  

o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  na ř í z en í  h l avn í ho  měs t a  

P r ahy ,  k t e r ým by l a  z j ednána  náp r ava .  
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8 .2 .2  D o zor  na d  usnesen í m i ,  ro zhodnu t í m i  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaným i  v  přenesené  působnos t i  

Odpor u j e - l i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  p ř enesené  působnos t i  z ákonu ,  j i nému  

p r ávn í mu  p ř edp i su  a  v  j e j i ch  mez í ch  t é ţ  u snesen í  v l ády ,  s měr n i c i  

ú s t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú ř adu  nebo  opa t ř en í  věcně  p ř í s l u šného  

mi n i s t e r s t va  nebo  j i ného  ú s t ř edn í ho  sp r ávn í ho  ú ř adu  p ř i j a t ému  p ř i  

kon t r o l e  výkonu  p ř enesené  působnos t i ,  vyzve  věcně  p ř í s l u šné  

mi n i s t e r s t vo  nebo  j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  h l avn í  měs t o  P r ahu  

ke  z j ednán í  náp ravy .
142

 Nez jedná - l i  h l avn í  mě s t o  P r aha  náp ra vu  

do  60  dnů  od  do ručen í  výzvy ,  věcně  p ř í s l ušné  mi n i s t e r s t vo  nebo  

j i ný  ú s t ř edn í  sp rávn í  ú ř ad  t akové  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  

opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  z r u š í  a  o  r ozhodnu t í  

o  z r ušen í  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  

h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  p ř enesené  působnos t i  i n fo r mu j e  Mag i s t r á t .  

V p ř í padě  z ř e j mé ho  a  z ávaţného  r ozpo r u  u snesen í ,  rozhodnu t í  

nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  v  p ř enesené  

působnos t i  s e  z ákonem mů ţe  věcně  p ř í s l u šné  mi n i s t e r s t vo  nebo  

j i ný  ú s t ř edn í  sp r ávn í  ú ř ad  t akové  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  

opa t ř en í  o r gánu  h l avn í ho  měs t a  P r ahy  z r u š i t  bez  p ř edchoz í  výzvy  

ke  z j ednán í  náp r avy .  

 

8 .3  Do zo r  nad  us nesen í m i ,  ro zhod nut í m i  nebo  j i ným i  opat řen í m i  

orgánů  m ěs t sk ých  čás t í  h lavn í ho  m ěs t a  Prahy  

8 . 3 .1  D o zor  na d  usnesen í m i ,  ro zhodnu t í m i  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaných  v  sam os t a t né  působno s t i  

J e - l i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  

čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i  v  r ozpo r u  s e  z ákonem nebo  j i ný m 

p r ávn í m p ř edp i sem,  poz as t av í  Mag i s t r á t  j eho  výkon .
143

 Výk on  

usnesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  čá s t i  

v  s amos t a t né  působnos t i  j e  pozas t aven  dnem do r učen í  r ozhodnu t í  

                                                           
142 § 109 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů. 
143 § 110 a násl. zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů. 
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Magi s t r á tu  měs t ské  čá s t i .  Mag i s t r á t  v  r ozhodnu t í  současně  s t anov í  

měs t ské  čá s t i  l hů tu  ke  z j ednán í  náp ravy ,  k t e rá  ne smí  bý t  d e l š í  neţ  

3  měs í ce .  Z j edná - l i  p ř í s l u šný  orgán  měs t ské  čás t i  náp r avu  

ve  s t anovené  l hů tě ,  Mag i s t r á t  své  r ozhodnu t í  z r u š í  neprod l eně  po t é ,  

co  obd r ţ í  sdě l en í  měs t ské  čá s t i  o  z j ednán í  nápr avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  

j e  i  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  mě s t ské  čás t i  

v  s amos t a t né  působnos t i ,  k t e r ým by l a  z j ednána  náp r ava .  

Nez j edná - l i  p ř í s l ušný  o r gán  měs t ské  čá s t i  ve  s t anovené  l hů t ě  

náp r avu ,  podá  Mag i s t r á t  do  60  dnů  od  j e j í ho  up l ynu t í  náv r h  

na  z r ušen í  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  

měs t ské  č á s t i  v  s amos t a t né  působnos t i  soudu .  J e s t l i ţe  soud  t en t o  

náv r h  odmí t ne ,  z amí t ne  nebo  ř í z en í  z a s t av í ,  pozbývá  r ozhodnu t í  

Mag i s t r á tu  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  

opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  čás t i  v  s amos t a t né  působnos t i  p l a t nos t i  

dnem,  kd y  r ozhodnu t í  soudu  nabude  p r ávn í  moc i .  

Zj edná - l i  p ř í s l u šný  o r gán  měs t ské  čá s t i  p ř ed  r ozhodnu t í m 

soudu  náp r avu ,  sdě l í  měs t ská  čá s t  nep r od l eně  t u t o  sku tečnos t  soudu  

a  Mag i s t r á t u .  Mag i s t r á t  své  r ozhodnu t í  o  pozas t aven í  výkonu  

u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  čá s t i  

v  s amos t a t né  působnos t i  z ru š í  nepr od l eně  po té ,  co  obd r ţ í  sdě l en í  

měs t ské  čá s t i  o  z j ednán í  náp r avy ,  j ehoţ  p ř í l ohou  j e  i  u sne sen í ,  

r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  

působnos t i ,  k t e r ým by l a  z j ednána  náp r ava .  

Magi s t r á t  o  pozas t aven í  výkonu  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  

j i ného  opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  čá s t i  v  s amos t a t né  působnos t i  

ne r ozhodne ,  j e s t l i ţ e  j i ţ  by l o  vykonáno ;  v  t akovém p ř í padě  podá  

pouze  náv r h  soudu  na  j eho  z r u šen í .  

Výše  popsaný  pos tup  s e  nepouţ i j e  v  p ř í padě  po r ušen í  p r ávn í ch  

p ř edp i sů  občanského ,  obcho dn í ho  nebo  p r acovn í ho  p ráva  

a  v  př í padě ,  kdy  j e  dozo r  výkonu  s amos t a t né  působnos t i  obc í  

up r aven  zv l á š t n í m p r ávn í m p ř edp i s em.  
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8 .3 .2  D o zor  na d  usnesen í m i ,  ro zhodnu t í m i  nebo  j i ným i  

opat řen ím i  vydaných  v  přenesené  působnos t i  

J e - l i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  

čá s t i  v  p ř enesené  působnos t i  v  r ozpo r u  s e  z ákonem nebo  j i ný m 

p r ávn í m p ř edp i s em,  u s nesen í m v l ády ,  směr n i c í  ú s t ř edn í ho  

sp r ávn í ho  ú ř adu  nebo  s  opa t ř en í m Mag i s t r á t u  p ř i j a t ým p ř i  kon t ro l e  

výkonu  p ř enesené  působnos t i ,  Mag i s t r á t  j e  z r u š í .  Mag i s t r á t  

o  z r ušen í  u snesen í ,  r ozhodnu t í  nebo  j i ného  opa t ř en í  o r gánu  měs t ské  

čá s t i  v  p řenesené  působnos t i  i n fo r mu j e  ú ř ad  měs t ské  čás t i .  
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9 Dozor nad územně samosprávnými celky a soudní 

kontrola  

 

Kont r o l a  ve ř e j né  sp r ávy  vykonávaná  soudy  za j i š ťu j e  

poţadavek  nezáv i s l o s t i  kon t r o l n í ho  sub j ek tu  na  kon t r o l ované m 

ob j ek t u ,  neboť ,  vycháze j e  z  t eo r i e  dě l by  moc i ,  soudn i c t v í  j e  

na  ve ř e j né  sp rávě  zce l a  nezáv i s l ý  sy s t ém posky t u j í c í  och ranu  

po r ušeným a  oh r oţeným p r ávům f yz i ckých  a  právn i ckých  osob  

a  j i ným zákony  ch ráněným z á j mů m.  

 

J ak  j i ţ  by l o  ř ečeno ,  pokud  s e  t ýká  kon t r o l y ,  k t e r á  j e  

vykonávána  s oudy ,  ml uv í me  p ř edevš ím o  t zv .  sp r ávn í m soudn i c tv í  

a  v  ur č i t ých  p ř í padech  o  t zv .  ú s t avn í m soudn i c tv í .
144

 

Zák l adn í  p r ávn í  úp r ava  soudn í  kon t r o ly  ve ř e j né  sp r ávy  

vyp l ývá  z  h l avy  IV .  Ús t avy .  Konkr é t n í  p r ávn í  úp r ava  ve  vz t ahu  

k  dozo r u  j e  obsaţena  v  §  123  a  n á s l ed u j í c í ch  zák ona  o  obc í ch .  

Na  t u t o  úp r avu  navazu j e  j ednak  zákon  č .  150 / 2002  Sb . ,  soudn í  ř ád  

sp r ávn í ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů ,   a  dá l e  z ákon  č .  182 / 1993  

Sb . ,  o  Ús t avn í m soudu ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů .   

 

9 .1  Ří zen í  před  správn í m  soudem  

J e - l i  u sne sen í ,  r ozhodnu t í  n ebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  obce  

v  s amos t a t né  působnos t i  v  rozpo r u  s e  z ákonem nebo  j i ný m p r ávn í m 

p ř edp i s em a  ne j de - l i  o  obecně  závaznou  vyh l á šku  obce ,  podá  

dozo r ový  o r gán  ţa l obu  k  př í s l u šnému  sp r ávn ímu  soudu  na  zák l adě  

§  67  p í sm.  a )  z ákona  o  s p r ávn í m soudn i c t v í .  K  ř í z en í  v  pr vn í m 

s t upn i  bude  věcně  p ř í s l ušný  k r a j ský  soud .
145

 

K ř í zen í  bude  pod l e  §  7  sp r ávn í ho  ř ádu  mí s t ně  p ř í s l ušný  t en  

k r a j ský  soud ,  v  j ehoţ  obvodu  j e  s í d l o  sp rávn í ho  o rgánu ,  k t e r ý  

                                                           
144 Lipertová, Š.: Státní dozor nad územními samosprávnými celky a jeho souvislosti se soudní kontrolou 

veřejné správy. In Sborník z mezinárodní konference „Dny veřejného práva", Brno: Masarykova 

univerzita 2007, s. 49. 
145 Srov. §7 odst. 1 a §  67 soudního řádu správního. 

http://cs.wikipedia.org/wiki/Fyzická_osoba
http://cs.wikipedia.org/wiki/Právnická_osoba
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ve  věc i  vyda l  r ozhodnu t í  v  pos l ed n í m s t upn i  nebo  j i nak  za sáh l  

do  pr áv  toho ,  kdo  s e  u  soudu  do máhá  och rany .  Toho t o  k r i t é r i a  

z ř e j mě  ne l ze  p r o  pos t up  pod l e  §  67  beze  zby t ku  vyuţ í t ,  nebo ť  

ř í z en í  j e  t ypově  od l i šné .  Vzh l edem  k  p ř i mě ř enos t i  l z e  dovod i t ,  

ţ e  mí s t ně  p ř í s l u šný  bude  t en  k r a j ský  soud ,  v  j ehoţ  obvodu  s e  

nac ház í  obec ,  j e j í ţ  o r gán  p ř í s l u šný  ak t  p ř i j a l .
146

 

 

V ř í zen í  o  náv r hu  mi n i s t r a  na  z r u šen í   u snesen í ,  r ozhodnu t í  

nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  obce  v  s amos t a t né  působnos t i  s e  

„p ř i mě ř eně“  pouţ i j í  u s t anoven í  d í l u  I .  h l avy  I I .  č á s t i  I I I .  s oudn í ho  

ř ádu  sp r ávn í ho ,  t edy  §  65  a  ná s l .  up r avu j í c í  ř í z en í  o  ţ a l obě  p r o t i  

r ozhodnu t í  sp rávn ího  o r gánu .   

Úpr ava  obsaţená  v  §  67  neobsahu j e  na  r ozd í l  od  §  65  och r anu  

ve ř e j ných  sub j ek t ivn í ch  p ráv ,  a l e  och r anu  ob j ek t i vn í ho  p r áva ,  

k t e r ým j e  dod r ţován í  z ákonnos t i ,  an i ţ  by  nu t ně  muse l a  bý t  d o t čena  

ně j aká  ve ř e j ná  sub j ek t i vn í  p r áva .  P rávě  p r o t o  s e  §  65  pouţ i j e  pouze  

p ř i mě ř eně .   

Účas t n í kem ř í z en í  o  ţ a l obě  na  z r u šen í   u snesen í ,  r ozhodnu t í  

nebo  j i né  opa t ř en í  o r gánu  obce  v  s amos t a t né  působnos t i  bude  

na  j edné  s t r aně  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  j ako  nav r hova te l  na  s t r aně  

d r uhé  n iko l i  obec  j ako  ve ř e j nopr ávn í  ko r po r ace ,  a l e  p ř í s l ušný  

o r gán ,  k t e r ý  napadené  r ozhodnu t í  p ř i j a l .
147

 Tí mt o  o r gánem můţe  bý t  

ne j en  zas t up i t e l s t vo ,  a l e  t aké  nap ř .  r ada  č i  obecn í  ú ř ad .
148

 

J e - l i  ţ a l oba  důvodná ,  soud  napadené  u snesen í ,  r ozhodnu t í  n ebo  

j i né  opa t ř en í  o r gánu  obce  v  s amos t a t né  působnos t i  z r u š í .  Nen í - l i  

ţa l oba  důvodná ,  soud  návr h  odmí t ne ,
149

 zamí t ne
150

 nebo  ř í zen í  

z a s t av í .
151

 Rozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  o  pozas t aven í  výkonu  

ak t u  pozb ude  úč innos t  dnem,  kdy  r ozhodnu t í  soudu  nabude  p rávn í  
                                                           
146 Vedral, J.: K právní úpravě dozoru nad působností obcí, in Reforma veřejné správy. Sborník příspěvků. 

Praha: ASPI, a.s., 2007 s. 81. 
147 Srov. §69 soudního řádu správního. 
148 K odpovědnosti obecního úřadu blíţe Šromová, E.: Odpovědnost za plnění úkolů obecního úřadu, 

Veřejná správa, č. 21/2005, s. 12 a násl. 
149 § 46 soudního řádu správního. 
150 § 78 soudního řádu správního. 
151 § 47 soudního řádu správního. 



 

 101 

moc i .  Ro zhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  t ak  své  r ozhodnu t í  nebude  

r u š i t ,  neboť  r ozhodnu t í  z an iká  p ř í mo  ze  zákona .   

Pokud  sp r ávn í  soud  ne r ozhodne  výše  uvedenými  způso by ,  z r u š í  

napadený  ak t  p r o  nezákonnos t  n ebo  p r o  vady  ř í z en í .  

Pr o  nezákonnos t  z ru š í  soud  napadené  r ozhodnu t í  i  t ehdy ,  z j i s t í  –  l i ,  

ţe  o r gán ,  k t e r ý  ak t  p ř i j a l ,  p ř ek r oč i l  z ákonem s t anovené  meze  

sp r ávn í ho  uváţen í  nebo  j e j  zneuţ i l .
152

 Pod l e  §  78  ods t .  4  a  5 ,  z r u š í -

l i  s oud  rozhodnu t í ,  vys l ov í  současně ,  ţ e  s e  věc  v r ac í  k  da l š ímu  

ř í z en í  ţ a l ovanému ,  p ř i č emţ  t en t o  j e  v  da l š í m ř í z en í m váz án  

p r ávn í m názo r em vys l ovený m v  r ozsudku .  Dané  u s t anoven í  však  

z ř e j mě  nebude  moţné  p r o  t en t o  typ  ř í z en í  ap l i kova t  a  t o  an i  

p ř i mě ř eně .  Zá r oveň  an i  soudn í  ř ád  sp r ávn í  an i  z ákon  o  obc í ch  

ne s t anov í  pod r obnos t i  p r o  da l š í  pos t up .  

Spr ávn í  soud  můţe  ak t  obce  p ř i j a t ý  v  s amos t a t né  §  128  ods t .  7  

z ákona  o  obc í ch  působnos t i  z r u š i t ,  z ce l a  t eo re t i cky ,  t aké  z  důvodu  

vys l oven í  n i co t nos t i ,  j e j í ţ  podmí n ky  j sou  v šak  up raveny  pouze  

ve  sp r ávn í m ř ád u ,
153

 a  na  soudn í  ř í z en í  s e  nevz t ahu j í .  By lo  by  v šak  

by l o  moţ né  vyuţ í t  obecně  p ř i j í mané  důvody  n i co t nos t i  j ako  nap ř .  

ab so l u t n í  věcná  nep ř í s l ušnos t .  

Opr avným p r os t ř edkem p r o t i  p r avomocné mu  r ozhodnu t í  

k r a j ského  soudu  v e  sp r ávn ím soudn i c t v í  j e  ka sačn í  s t í ţnos t ,
154

 j í ţ  

s e  úča s t n í k  ř í zen í ,  z  něhoţ  t o t o  r ozhodnu t í  vze š l o ,  nebo  o soba  

zúčas t něná  na  ř í zen í  domáhá  z r u šen í  soudn í ho  r ozhodnu t í .  Kasačn í  

s t í ţnos t  j e  p ř ípus t ná  p r o t i  kaţdému  t akovému  r ozhodnu t í ,  

ne s t anov í - l i  z ákon  j i nak .
 

O kasačn í  s t í ţnos t i  r ozhodu j e  Ne j vyš š í  

sp r ávn í  soud .
155

,
156 

Podaný  mi moř ádný  op r avný  p r os t ř edek  nemá  

                                                           
152 Tento důvod pro zrušení příslušného aktu však zřejmě v praxi nebude příliš přicházet v úvahu. 
153 § 77 a násl. správního řádu: „ Nicotné je rozhodnutí, k jehoţ vydání nebyl správní orgán vůbec věcně 

příslušný; to neplatí, pokud je vydal správní orgán nadřízený věcně příslušnému správnímu orgánu. 

Nicotnost z tohoto důvodu zjišťuje a rozhodnutím prohlašuje správní orgán nadřízený správnímu orgánu, 

který nicotné rozhodnutí vydal.“ a dále v odst. 2: „Nicotné je dále rozhodnutí, které trpí vadami, jeţ je 

činí zjevně vnitřně rozporným nebo právně či fakticky neuskutečnitelným, anebo jinými vadami, pro něţ 

je nelze vůbec povaţovat za rozhodnutí správního orgánu.“  
154 § 103 soudního řádu správního. 
155 Blíţe § 12 a § 102 a násl. soudního řádu správního. 
156 Podrobně k funkci Nejvyššího správního soudu srov. téţ Potěšil, L.: Nejvyšší správní soud v systému 

kontroly veřejné správy a (správního) soudnictví, Veřejná správa, č. 10/2009, s. 16 a násl. 
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odk l adný  úč i nek
157

 a  v l i v  na  t o ,  ţ e  naby t í m p r ávn í  moc i  soudn í ho  

r ozhodnu t í  pozbývá  s i s t a čn í  r ozhodnu t í  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  

p l a t nos t i .
158

 J e - l i  kasačn í  s t í ţnos t  důvodná ,  Ne j vyš š í  sp r ávn í  soud  

z r u š í  r ozh odnu t í  k r a j ského  soudu  a  věc  mu  v r á t í  k  da l š ímu  ř í z en í .  

Or gán  obce ,  k t e rý  napadený  ak t  vyda l ,  má  během ce l ého  

soudn í ho  ř í z en í  a  t o  a ţ  do  r ozhodnu t í  soudu ,  moţn os t  s j edna t  

náp r avu  a  t o  buď  z r ušen í m nebo  z měnou  ak t u .  Pokud  o bec  náp r avu  

z j edná ,  sdě l í  t u t o  sku t ečnos t  nep rod l eně  soudu  a  Mi n i s t e r s t vu  

vn i t r a ,  k t e r é  do  15  dnů  od  do r učen í  sdě l en í  obce  o  z j ednán í  

náp r avy  z r u š í  své  s i s t a čn í  r ozhodnu t í .  P ř í l ohou  sdě l en í  obce  mus í  

bý t  p ř í s lu šný  ak t ,  j í mţ  b y l a  ná p rava  z j ednána .  Pos t up  soudu  

po  sdě l en í  obce   o  z j ednán í  ná p r avy  s e  bude  ř í d i t  soudn í m ř ádem 

sp r ávn í m:  

 pod l e  u s t anoven í  §  47  p í sm.  a )  do j de  k  zas t aven í  ř í z en í ,  

pokud  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  j ako  nav r hova t e l  vezme  svů j  

náv r h  zpě t  

  pod l e  u s t anoven í  §  62  j e  moţné  vyuţ í t  t zv .  u spoko j en í  

nav r hova t e l e  ( Min i s t e r s t va  vn i t r a ) .  Sdě l í - l i  nav r hova t e l ,  

ţ e  j e  pos t upem sp r ávn í ho  o r gánu ,  r e sp .  pos t upem 

p ř í s l ušného  o r gánu  obce ,  u spoko j en ,  sp r ávn í  soud  ř í z en í  

z a s t av í .  Soud  ř í z en í  za s t av í  t aké  t ehdy ,  pokud  se  

nav r hova t e l  ve  s t anovené  l hů t ě  s i c e  nevy j ád ř í ,  a l e  z e  v šech  

oko l nos t í  p ř í padu  j e  z ř e j mé ,  ţ e  k  j eho  u spoko j en í  doš l o .  

 

9 .2  Ří zen í  před  Ús t avn í m  soudem  

Úst avn í  soud  ap l i ku j e  soudn í  kon t r o l u  zákonnos t i  

no r ma t i vn í ch  sp r ávn í ch  ak tů  na  zák l adě  č l .  87  ods t .  1  p í sm.  b )  

Ús t avy  a  §  64  a  ná s l .  zákona  o  Ús t avn ím soudu .  Rozhodu j e  

o  sou l adu  norma t i vn í ch  správn í ch  ak t ů ,  t edy  obecně  závazných  

                                                           
157 Blíţe k odkladnému účinku Kolman, P.: Odkladný účinek kasační stíţnosti, Veřejná správa č. 

28/2007, s. 12 a násl. 
158 Srov. § 124 odst. 3 zákona o obcích. 
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vyh l á šek  a  na ř í zen í  obc í  a  k r a j ů  s  Úst avou ,  L i s t i nou  zák ladn ích  

p r áv  a  svobod  a  da l š í mi  p r ávn í mi  p ř edp i sy .  

Návr h  na  z r u šen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  nebo  j eho  j edno t l i vých  

u s t anoven í  můţe  uč i n i t
159

 v l áda ,  skup ina  ne j mé ně  25  pos l anců  nebo  

skup i na  ne j méně  10  s ená t o r ů ,  s ená t  Ús t avn ího  soudu  v  s ouv i s l o s t i  

s  r ozhodován í m o  ú s t avn í  s t í ţnos t i ,  t en ,  kdo  poda l  ú s t avn í  s t í ţnos t  

z a  podmí nek  s t anovených  v  zákoně  o  Ús t avn í m so udu  ( §  74 ) ,  

z a s t up i t e l s t vo  k r a j e ,  Ve ř e j ný  och r ánce  p r áv ,  mi n i s t r  vn i t r a ,  j de - l i  

o  náv r h  na  z r u šen í  obecně  závazné  vyh l á šky  k r a j e  a  h l avn í ho  mě s t a  

Pr ahy  a  j de - l i  o  náv r h  na  z r u šen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  obce ,  věcně  

p ř í s l ušný  mi n i s t r ,  j de - l i  o  ná v rh  na  z ru šen í  na ř í z en í  k r a j e  

a  h l avn í ho  měs t a  P r ahy ,  z a s t up i t e l s t vo  obce ,  j de - l i  o  náv r h  

na  z r ušen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  k r a j e ,  do  j ehoţ  územní ho  obvodu  

obec  ná l eţ í .
160

 

Ří zen í  j e  z ahá j eno  dne m do r učen í  náv r hu  Ús t avn í mu  soudu .  

Ř í zen í  o  z r u šen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  obce  č i  k r a j e  nebo  j eho  

j edno t l i vých  u s t anoven í  můţe  t é ţ  z ahá j i t  p l énum,  j sou - l i  d ány  

důvody  pod l e  §  78  ods t .  2  zákona  o  Ús t a vn ím  soudu .   

Návr h  j e  nep ř í pus tný ,  j e s t l i ţ e  z ákon ,  j i ný  p r ávn í  p ř edp i s  nebo  

j e j i ch  j edno t l i vá  u s t anoven í ,  j e j i chţ  z r u šen í  j e  nav r hováno ,  

pozby l y  p ř ed  do ručen í m n áv r hu  Ús t avn í mu  soudu  p l a t nos t i  nebo  

dosud  n eby l y  vyh l á šeny  ve  Sb í r ce  zákonů  nebo  j i ný m zákon e m 

s t anovený m způsobem.  N ávr h  j e  dá l e  nepř í pus t ný ,  j e s t l i ţ e  p ř ed  

do r učen ím náv r hu  Ús t avn ímu  soudu  pozby l  p l a t nos t i  ú s t avn í  zákon  

                                                           
159  Srov. § 27: „Návrh na zahájení řízení před Ústavním soudem můţe podat ten, komu tento zákon 

takové oprávnění přiznává.“ a § 64 zákona o Ústavním soudu. 
160 Nález Ústavního soudu ze dne 20. 10. 2004 sp. zn. Pl. ÚS 52/03: „Zákon o Ústavním soudu je z 

hlediska vymezení účastníků řízení a vedlejších účastníků řízení postaven na zásadě legality, tj. příslušné 

subjekty získávají takové postavení přímo ze zákona.“  a dále „ ... je však třeba respektovat, ţe okruh 

subjektů, které mají ze zákona postavení účastníků či vedlejších účastníků řízení, byl zákonodárcem 

volen tak, aby do určité míry odráţel principy, na nichţ je vystavěn Ústavní pořádek ČR (tedy především 

princip demokratické legitimity orgánů státu, princip dělby moci a ochrany menšiny), a aby 

korespondoval se samotným předmětem řízení (tj. posuzováním souladu právních předpisů s ústavním 

pořádkem ČR). Těmto principům odpovídá zákonné vymezení okruhu účastníků a vedlejších účastníků 

řízení o zrušení zákonů a jiných právních předpisů. Rozšiřování účastníků či vedlejších účastníků řízení o 

jiné subjekty - například politické strany, zájmové skupiny aj. - by bylo v rozporu právě se shora 

uvedenými principy, na nichţ jsou státní moc a politický systém v ČR vystavěny, a jednalo by se o 

projevy principů, jeţ jsou typické pro modelově odlišné politické systémy (například neokorporativismus 

nebo konsociační model demokracie).“  
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nebo  zákon ,  s  n imi ţ  j sou  pod l e  náv r hu  p řezkoumáv ané  p ř edp i sy  

v  r ozpo r u ,  nebo  d osud  neby l  vyh l á šen  ve  Sb í r ce  zákonů .
161

 J e s t l i ţe  

z ákon ,  j i ný  p r ávn í  p ř edp i s  nebo  j e j i ch  j edno t l i vá  u s t anoven í ,  

j e j i chţ  z ru šen í  j e  nav r hováno ,  pozbudou  p l a tnos t i  p ř ed  skončen í m 

ř í z en í  p ř ed  Ús t avn ím soudem,  ř í z en í  s e  z a s t av í .
162

 

Účas t n í kem ř í z en í  j e  nav rhova t e l  a  t en ,  kdo  p r ávn í  p ř edp i s ,  

j ehoţ  z r ušen í  j e  nav r hováno ,  vyda l .  Obce  a  k r a j e  j ako  úča s t n í c i  

ř í z en í  p řed  Ús t avn í m soudem moho u  bý t  z a s t oupeny  advoká t e m 

nebo  no tá ř em v  r oz sahu  s t anoveném zv l á š t n í mi  p ř edp i sy .  Za  s t á t n í  

o r gán  j edná  v  ř í zen í  p ř ed  Ús t avn í m soude m os oba  op r ávněná  j edna t  

j méne m t oho t o  o r gánu  pod l e  zv l á š t n í ch  p ř edp i sů .  T í m nen í  do t čeno  

j eho  p rávo  necha t  s e  z a s t oup i t  advoká t em nebo  no t á řem v  r oz s ahu  

s t anoveném zv l á š t n í mi  p ř edp i sy .  

Př i  r ozhodován í  posuzu j e  Ús t avn í  soud  obsah  zákona  nebo  

j i ného  p r ávn í h o  p ř edp i su  z  h l ed i ska  j e j i ch  sou l adu  s  ús t avn í mi  

zákony ,  a  j edná - l i  s e  o  j i ný  p rávn í  p ř edp i s ,  t é ţ  s e  z ákony  

a  z j i š ťu j e ,  zda  by ly  p ř i j a t y  a  vydány  v  mez í ch  Ús t avou  s t anovené  

ko mpe t ence  a  ú s t avně  p ř edepsaným způsobem.
163

 Do j de - l i  

po  pr ovedeném ř í z en í  Ús tavn í  s oud  k  závě r u ,  ţ e  p r ávn í  p ř edp i s  

obce  č i  k r a j e  nebo  j eho  j edno t l i vá  u s t anoven í  j sou  v  r ozpo r u  

s  ús t avn ím zákonem nebo  zákonem,  ná l ezem r ozhodne ,  ţ e  t akový  

p r ávn í  p ředp i s  nebo  j eho  j edno t l i vá  u s t anoven í  s e  z r u šu j í  dnem,  

k t e r ý  v  ná l ezu  u r č í .  Do j de - l i  Ús t avn í  soud  po  p r ovedeném ř í z en í  

k  závě r u ,  ţ e  ne j sou  dány  důvody  ke  z r u šen í  p r ávn í ho  p ř edp i su  obce  

č i  k r a j e  nebo  j eho  j edno t l i výc h  u s t anoven í ,  náv r h  zamí t ne .  

Ve  Sb í r ce  zákonů  s e  vţdy  uve ř e jňu j e  vý roková  čá s t  ná l ezu ,  

zve ř e j něn í  odůvodněn í  nebo  j eho  pods t a t né  čás t i  zá l eţ í  

na  r ozhodnu t í  Ús t avn í ho  soudu .  Ná l e z  s amo t ný  s e  do r uču j e  h l avn ím  

i  ved l e j š ím  účas t n íků m do  v l a s t n í ch  rukou .  

 

                                                           
161 Srov. § 66 odst. 1 a odst. 2 zákona o Ústavním soudu. 
162 Srov. § 67 odst. 1 zákona o Ústavním soudu. 
163 Srov. § 68 odst. 2 zákona o Ústavním soudu. 



 

 105 

Tes t  č t yř  k rok ů  

K posouzen í  fo r má l n í  a  obsahové  s t r ánky  obecně  závazných  

vyh l á šek  p ř eds t av i l  Ús t avn í  soud  v  ná l ezu  sp .  zn .  P l .  ÚS 63 / 04  t zv .  

t e s t  č t y ř  k r oků ,  k t e r ý  l z e  v  současnos t i  povaţova t  z a  s t anda r d  

a  východ i sko  p ř i  dozo r ové  č i nnos t i  a  r ozhodován í  o  sou l adu  obecně  

závazných  vyh l á šek  s e  z ákonem.
164

 

Tes t  č t y ř  k r oků  s e  sk l ádá  z  p ř ezkumu  p r avomoc i  obce  vydáva t  

obecně  závaznou  vyh l á šku ,  z e  zkou mán í ,  zda  s e  obec  p ř i  vydáván í  

obecně  závazné  vyh l á šky  nepohybova l a  mi mo  h r an i ce  zákone m 

vy mezené  věcné  působnos t i ,  z e  zkou mán í ,  zda  obec  p ř i  vydáván í  

obecně  závazné  vyh l á šky  nezneuţ i l a  zákonem j í  svě ř enou  

působnos t  a  z  p ř ezkumu  obsahu  obecně  závazné  vyh l á šky  

z  h l ed i ska  „ne r ozumnos t i . “
165

 

Opr ávněn í  obce  vydáva t  obecně  závazné  vyh l á šky  vyp l ývá  

z  č l .  104  ods t .  3  Ú s t avy ,  d l e  k t e r ého  mohou  za s t up i t e l s t va  v  mez í ch  

s vé  působnos t i  v ydáva t  obecně  závazné  vyh lá šky .  Vydáván í  obecně  

závazných  vyh l á šek  má  povahu  o r i g i ná r n í  no r mo t vo r by  a  k  j eho  

r e a l i z ac i  nen í  t ř eba  výs l ovného  zákonného  zmocněn í .  P ř i  p ř ezkumu  

t oho t o  bodu  t e s t u  j e  posuzováno ,  zda  by l a  obecně  závazná  vyh l á ška  

vydána  o r gánem k  t omu  z mocněným a  zda  se  t ak  s t a l o  z ákone m 

s t anovený m způsobem.  

                                                           
164 Někteří kritici nespatřují v testu čtyř kroků nejvhodnější řešení posuzování zákonnosti Ústavním 

soudem a shledávají v něm násilnou inkorporaci anglosaského posuzování právních předpisů do 

kontinentálního právního řádu. Srov. např. Kadečka, S. in Zápis ze semináře veřejný pořádek ve 

správních aktech územních samosprávných celků pořádaný odborem dozoru a kontroly veřejné správy 

Ministerstva vnitra dne 20. září 2007 [online]. Ministerstvo vnitra, 2008.06.17 [cit. 2010-06-01].  

Dostupné z <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/mistni/dokumenty/seminar_verpor.pdf>: „Ústavní 

soud ve svém nálezu Pl. ÚS 63/04 zavedl pro posuzování obecně závazných vyhlášek tzv. test čtyř kroků. 

Snad je to spíše technická záleţitost, nicméně se domnívám, ţe ani tento procesní přístup nebyl 

nejšťastnějším řešením, ţe jde o jakousi násilnou inkorporaci anglosaského posuzování právních předpisů 

do kontinentálního právního řádu. Ostatně moţno to demonstrovat i na tom, ţe první z oněch čtyř kroků 

je čistě formální (posoudit, zda obec můţe vydat obecně závaznou vyhlášku). Krok čtvrtý (nerozumnost 

právního předpisu) je pak pro změnu velmi na hraně postavení Ústavního soudu jako negativního 

zákonodárce a Ústavní soud se ostatně k němu uchýlil jen vskutku zcela výjimečně. V podstatě tak v testu 

čtyř kroků zbývají ony kroky toliko dva, přičemţ – a to zdůrazňuji – úkolem Ústavního soudu je 

posoudit, zda je obecně závazná vyhláška rozporná se zákonem nebo s ústavou, nikoliv posoudit, zda 

„zvládne učinit čtyři kroky“.“ 
165 Aplikace principu nerozumnosti přichází v úvahu jen za extrémních okolností, nesmí být jen moţným 

jiným názorem, aniţ by byla zároveň vyvrácena moţná rozumnost názoru obce. 

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/mistni/dokumenty/seminar_verpor.pdf
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U d r uhého  bodu  t e s t u  j e  p řed mě t em p osouzen í  působnos t  obce  

p ř i  vydáván í  obecně  závazné  vyh l á šky ,  r e spek t i ve  posouzen í ,  zd a  

s e  obec  p ř i  vydán í  obecně  závazné  vyh l á šky  nepohybova l a  mi m o  

meze  své  zákonem vy mezené  působnos t i ,  t j .  u l t r a  v i r e s .  Působnos t ,  

v  n í ţ  obec  vydává  obecně  zá vaznou  vyh l á šku  j e  působnos t í  

s amos t a t nou ,  k t e rá  j e  vyme zena  v  §  35  obecn ího  z ř í z en í ,  z e  k t e rého  

r ovněţ  vyp l ývá ,  ţe  s e  obec  p ř i  vydáván í  obecně  závazné  vyh l ášky  

ř í d í  z ákony .   

V  r ámc i  t ř e t í ho  bodu  t e s t u  s e  Ús t avn í  soud  zabývá  

posouzen í m,  zda  obec  nezneuţ i l a  svo j i  z ákonem s t anovenou  

působnos t ,  p ř i čemţ  s t anovu j e  t ř i  zák l adn í  fo r my  t oh o t o  zneuţ i t í  

( s l edován í  úče l u ,  k t e r ý  nen í  zákonem ap r obován ,  opomí j en í  

r e l evan t n í ch  úvah  p ř i  p ř i j í mán í  r ozhodnu t í  a  p ř ih l í ţ en í  

k  ne r e l evan t n í m úvahám) .   

Apl i kace  p r i nc i pu  „ne r ozum nos t i “  mus í  bý t  ve l mi  r e s t r i k t i vn í  

a  mě l a  by  s e  omez i t  j en  na  p ř í pady ,  kdy  s e  obecně  závazná  

vyh l á ška  obce  j ev í  j ako  z j evně  absu rdn í .  Za  z j evnou  absu r dnos t  l z e  

p ř i t om povaţova t  j en  p ř ípad ,  kdy  p r ovedený  p ř ezku m vede  j en  

k  j ed i nému  moţn ému  ( v  p r o t i k l adu  k  p r e fe r ovanému  n ebo  

r ozumné mu)  závě r u ,  k t e r ý  j e  absu rdn í ,  a  t en t o  r ozpoznaný  závě r  

zůs t a l  naopak  obc í  ne r ozpoznán .  Posuzován í ,  zda  obec  j edna l a  

r ozumně ,  nen í  j ednoduše  o t ázkou ,  zda  j edna la  v  s ou l adu  

s  opr ávněn í m pos ky t nu t ým j í  zákonem;  pos ouzen í  ne r ozumno s t i  

sp í š e  vyţadu j e  zváţ i t  napad enou  obecně  závaznou  vyh lá šku  

z  h l ed i ska  j e j í ch  dopadů  mě ř ených  obecnou  r ozu mnos t í .
166

 

                                                           
166 Viz. např. nález Ústavního soudu ze dne 13. 9. 2006  sp. zn. Pl ÚS 57/05. 
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11 Zájmová samospráva  

 

Mez i  zák l adn í  znaky  mode r n í ho  l i be r á l nědemokr a t i ckého  s t á t u  

pa t ř í  s amosp r áva ,  k t e r á  p ř eds t avu j e  j ednu  z  vě t v í  v  r ámc i  t z v .  

ve r t i ká l n í  dě l by  moc i ,  t edy  r ozč l eně n í  ve ř e j né  moc i  n a  s t á t n í  mo c  

a  s amosp r ávnou  moc .  Samo sp r áva  s amo t ná  můţe  t r ad i čně  spoč íva t  

na  p r i nc ipu  územn í m ( t e r i t o r i á l n í m)  č i  z á j movém ( p r o fe sn í m) ,  j ak  

j i ţ  by l o  ř ečeno  výše .  Č l eněn í  s amosp r ávy  na  územní  a  z á j mové  má  

svů j  podk l ad  ze j mé na  v  o r gan i začn í m po j e t í  ve ře j né  sp rávy .
167

 

St á t  j e  s i c e  zd r o j em veške r é  ve ře j né  moc i  na  svém území ,  

z  t oho  v šak  nep l yne  nu t ně ,  ţ e  by  j i  t aké  muse l  vţdy  vykonáva t  s á m 

svými  o r gány .  Ba  p r ávě  naopak ,  v  moder n í m s t á t ě  j e  z ce l a  běţné  

a  ţádo uc í ,  aby  s t á t  svě ř i l  č á s t  svých  p r avomoc í  j i ným sub j ek t ům 

ve ř e j né  sp r ávy .
 168

   

J ak  j i ţ  by l o  ř ečeno ,  pokud  j de  o  ve ř e j nou  sp r ávu ,  můţe  

p ř enecha t  č á s t  j e j í ho  výkonu  j i ným,  od  něho  o d l i šným s amos t a t ný m 

sub j ek t ům,  aby  j i ,  zp r av id l a  z a  dozo r u  s t á t u ,  s amy  vykonáv a l y .  

Pr i nc i p  decen t r a l i z ace  pak  sp l ývá  s  po j me m s amosp r áv y  v  pr ávn í m 

smys l u .
169

 Sub j ek t em ( nos i t e l em)  ve ř e j né  sp r ávy  s e  t ak  k ro mě  s t á t u  

s t áva j í  i  da l š í  s t á t em ap r obované  a  od  ně j  od l i šné  ve ř e j nop rávn í  

kor po r ace .   

Ten t o  pos t up  j e  p lně  v  sou l adu  s ,  v  ev r opskýc h  po měr ech  s t á l e  

v í ce  akcen t ovaným,  p r i nc i pem su bs i d i a r i t y ,
170

 k t e r ý  vy j ad ř u j e  

poţadavek  na  svě ř en í  úko l ů  a  ko mpe t enc í  vyš š ím s t upňů m 

a  cen t r ům sp r ávy  pouze  pokud  zd e  mohou  bý t  ř e š eny  úč i nně j i  

neţ  na  n i ţ š í ch  s tupn í ch  ve ř e j né  sp r ávy .
171

 Pr ak t i ckým od r azem 

pr i nc i pu  subs i d i a r i t y  j e  i  v  České  r epub l i c e  snaha  o  decen t r a l i z ac i  

ve ř e j né  sp r ávy .  Decen t r a l i z ac i  chápeme  j ako  „p ř enos  moc i  z  

                                                           
167 Veřejná správa jako souhrn institucí. 
168 Srov. Lipertová, Š.: Některé otázky zájmové samosprávy, Správní právo č. 3/2010, s. 155 a násl. 
169 Srov. definici in. Matějka, J.: Principy organisace veřejné správy, Knihovna Sborníku věd právních a 

státních, Praha 1938, s. 40. 
170 Kadečka, S.:  Právo obcí a krajů v České republice, 1. Vydání. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 8. 
171 Grospič, J. in Kolektiv autorů, Úvod do regionálních věd a veřejné správy. Praha: IFEC, 2001, s. 239. 
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j ednoho  sub j ek t u  na  sub j ek t  j i ný  ( t edy  ze  s t á t u  na  od  ně j  od l i šné  

ve ř e j noprávn í  ko rpo r ace ) .”
172

 Upl a t něn í m decen t r a l i z ace  v  p r ocesu  

r e fo r my  ve ř e j né  sp r ávy  s e  t ak  ve ře j ná  sp ráva  v  České  r epub l i c e  

r ozč l en i l a  na  dvě  vě t ve  –  s t á t n í  sp rávu  a  s amosp r ávu .  Sa mosp r ávu  

dá l e  dě l íme  na  úz emní  ( t e r i t o r i á l n í )  a  z á j movou  ( p r o fe sn í ) .
173

 

 

Zá j movou  s amosp r ávu  l z e  cha r ak te r i zova t  j ako  ve ř e j nop r ávn í  

kor po r ac i ,  k t e r á :   

 up l a t ňu j e  č l ensk ý  p r i nc i p ,   

 j e  p rávn ickou  o sobou ,  j enţ  j e  z a l oţena  zákonem nebo  j i ným 

v r chnos t enským ak t em na  zák l adě  zákona ,   

 má  svě ř en ou  mo censk ou  pr avomoc  č i n i t  v r chnos t enské  

úko l y  a  d i sponu j e  j i s t ou  nezáv i s l o s t í  na  sp rávn í ch  ú řadech  

s t á t u ,  a l e  z á r oveň  pod l éhá  s t á t n ímu  dozo r u ,  k t e rý  s e  

z á sadně  omezu j e  na  kon t r o lu  zákonnos t i ,  

 v l a s t n í  ma j e t ek ,  s  n í mţ  s a mos t a t ně  nak l ádá .  

  

Sa mosp r áva  p r ovád í  úko l y  na  zák l adě  de l egace  s t á t n í  sp r ávy .  

V t é t o  de l egac i  v šak  nen í  obsaţena  subo rd i nace .  Sa mosp r ávný  

o r gán  ne n í  ve  věcech  s amosp r ávy  v  t é  poz i c i  vůč i  s t á t n ímu  

nad ř í zenému  o r gánu  j ako  pod ř í zený  o r gán  s t á t n í  sp r ávy .  J eho  

„pod ř í zenos t “  j e  vo l ně j š í .  Mí s t o  subo r d i nace  s e  up l a tňu j e  s t á tn í  

dozo r .
174

 

Pr o  s amo sp r ávu  j e  t ak  cha r ak t e r i s t i cká  na  s t r aně  j edné  j e j í  

nezáv i s l os t  n a  s t á t u ,  na  s t r aně  d r uhé  j e  a  mus í  bý t  s amosp r áva  

pod r obena  s t á t n ímu  dozo r u .  Po j em ne záv i s l o s t i  zname ná ,  

ţ e  s amos p r ávná  moc  vzn i ká  a  u sku t ečňu je  s e  na  zák l adě  zákona  

( p r áva )  a  pod  s t á tn í m dozo r em ( vykonávaným p ř í s l u šný mi  o r gány  

                                                           
172 Pojem decentralizace je nutno odlišit od pojmu dekoncentrace, kterou se rozumí přesun moci v rámci 

organizační sloţky jednoho veřejnomocenského subjektu. Blíţe viz např. Kadečka, S.:  Právo obcí a 

krajů v České republice, 1. vydání. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 9. 
173 Toto členění má základ zejména v organizačním pojetí veřejné správy, kdy veřejnou správu chápeme 

jako souhrn institucí. 
174 Pošvář, J.: Obecné pojmy správního práva, Československý akademický spolek „Právník“ v Brně 

1946, s. 24 a násl. 
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ve ř e j né  sp r ávy ,  even t uá l ně  s oudy) .  J e  v šak  s t á t n ím o r gánů m 

ve  věcech  s amosp r ávy  nepod ř í zena  a  v  p r ávem vy mez eném r á mc i  

t ak  působ í  s amos t a t ně .  

Sa mosp r áva  v šak  na  r ozd í l  od  s t á t n í  sp r ávy  nezah rnu j e  j en  

a spek t  výkonný .  J e j í m po s l án í m j e  v  p r vn í  ř adě  r ea l i z ace  v l a s t n í  

s amosp r ávné  moc i .  Z nake m sa mosp r ávné  moc i  j e  p ř i t om mocenská  

p r avomoc  r ozhodován í  v  samosp r áv ných  o t ázkách ,  v  n i chţ  s t á t  

ponechává  p l ný  p r os t o r  s amosp r ávný m o r gánů m z  h l ed i ska  j e j í  

t vo r by  (p r avomoc  k  t vo rbě  v l a s tn í ch  mo cenských  ak t ů ) ,  a  t o  

současně  ved l e  výkonné  p r avomoc i  k  samosp r áv nému  vý konu  

s t á t n í ch  ak t ů  a  výkonné  p r avomoc i  k  s amosp r ávnému  výk onu  

v l a s t n í ch  ak t ů .  Bez  p r avomoc i  k  t vo r bě  v l a s tn í ch  mocenských  ak t ů  

by  s amos p r áva  n i kdy  nemo h l a  p l n i t  t akovou  ú l ohu ,  j aká  odpov í dá  

j e j í mu  po s t aven í  v  mode r n í m s t á t ě .
175

  

Opr ávněn í  ( a  pov i nnos t )  kona t  s amos p r ávnou  č i nnos t  

i  mocenský mi  p r os t ř edky  v  u r č i t ých ,  zákonem vymez ených  

ob l a s t ech ,  vyp l ývá  ze  zákonného  zmocně n í  uvedeného  v  t ě ch  

zákonech ,  j e j i chţ  p ř edmě t  úp r avy  spoč í vá  buď  p ř í mo  ve  z ř í z en í  

t akového  o r gánu  a  úp r avě  j eho  pos t aven í ,  op r ávněn í  a  pov i nnos t í ,  

nebo  j de  o  úp r avu  v t ě l enou  do  zákonů  up r avu j í c í ch  č i nnos t ,  na  n í ţ  

s e  má  sv ou  působnos t í  pod í l e t  i  s ub j ek t  s amosp r ávného  cha r ak te r u  

svými  o r gány .  

 

11 .1  Úst avn í  zak otv e ní  zá j m ové  sam osprávy  

Zá j mová  s amosp r áva  j e  r ep r ezen t ována  p r o fe sn í m i  ko mor ami  

s  pov i nným č l ens t v í m,  k o mor ami  s  nepov i nným č l ens tv í m 

a  vysokoško l skou  samosp r áv ou .  

Zako t ven í  z á j mové  s a mosp r ávy  v  pr ávn í ch  p ř edp i s ech  ne j vyš š í  

p r ávn í  s í l y ,  t edy  Ús t avě  České  r epub l i ky  a  L i s t i ně  zák ladn í ch  p ráv  

a  svobod  j e ,  na  r ozd í l  od  územní  s amosp r áv y ,  k t e r é  j e  věnována  

h l ava  VI I .  Ús t avy ,   ve l mi  spo r ad i cké .  V  Úst avě  ČR nen í  p r o fe sn í  

                                                           
175 Blíţe Kadečka, S.: Kapitoly ze správního práva III. – Organisace veřejné správy, [Aspi]. Ver. 12. 

Praha, 2003. 
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s amosp r áva  zmí něna  vůbec .
176

 Z mí nku  o  n í  můţeme  n a j í t  pouze  

v  úvodn í m p r oh l á šen í  L i s t i n y  zák l adn ích  p r áv  a  svobod ,  

kde  ús t avodá r ce  uznává  „samosprávné  t rad i ce  naš i ch  národů “ .
177

 

S  oh l edem na  h i s t o r i cké  r eá l i e  j e  sku tečnos t í ,  ţ e  mez i  t y t o  

s amosp r ávné  t r ad i ce  Čechů ,  Moravanů  a  S l ezanů  pa t ř í  t aké  

s amosp r áva  r ea l i zovaná  ko mor ami  j akoţ t o  zákonem z ř í z ený mi  

ve ř e j noprávn í mi  ko r po r acemi .
178

 Nezako t ven í  zá j mové  s amosp r áv y  

p ř í mo  v  Úst avě  však  neznamená  neús t avnos t  p r o fe sn í  s amosp r ávy  

č i  p r ávn ích  i n s t i t u t ů ,  k t e r é  pouţ í vá , č i  dokonce  z  t oho  ne l ze  vyvod i t  

závě r y ,  ţe  by  by l o  moţné  zá j movo u  s amosp r ávu  z r u š i t .  Zá j mová  

s amosp r áva  j e  t ak  p r i má r ně  up r avena  zákony .   

Odl i šnos t  od  územní  s amosp r á v y
179

 souv i s í  s  výkonem 

svobodného  povo l án í  Výkon  povo l án í  můţe  bý t  v  něk t e r ých  

p ř í padech  vázán  na  č l ens t v í  v  př í s l ušné  zá j mové  ko r po rac i .  

Č l ens t v í  p ř edpok ládá  i  něk t e r é  da l š í  p ř edpok l ady ,  nap ř .  dosaţen í  

vzdě l án í ,  p ř edepsaná  p raxe ,  vykonán í  zv l á š t n í ch  p r o fe s n í ch  

zkoušek  a t p .  Č l enové  j sou  vázán i  t zv .  s t a t u t á r n í mi  p ř edp i sy .  Da l š í  

r ozd í l ný  znak  spoč í vá  v  doh l edu  o r gánů  ko mor y  nad  kva l i t ou  

výkonu  povo l án í ,  s  n í mţ  souv i s í  i  moţnos t  ká r ného  po t r e s t án í  

z a  por ušen í  s t a t u t á r n í ch  p ř edp i sů .  Čas t ou  od l i šnos t í  bývá ,  

ţ e  č l enové  zá j mov é  ko r po race  mus í  pr av i de lně  p l a t i t  p ř í spěvky  

na  č i nnos t  ko r po r ace .   

 

                                                           
176 V Ústavě je garantována pouze samospráva územní a zájmová není zmíněna (čl. 8). 
177 Srov. Usnesení ČNR č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod: „Federální 

shromáţdění na základě návrhů České národní rady a Slovenské národní rady, uznávajíc neporušitelnost 

přirozených práv člověka, práv občana a svrchovanost zákona, navazujíc na obecně sdílené hodnoty 

lidství a na demokratické a samosprávné tradice našich národů, pamětlivo trpkých zkušeností z dob, kdy 

lidská práva a základní svobody byly v naší vlasti potlačovány, vkládajíc naděje do zabezpečení těchto 

práv společným úsilím všech svobodných národů, vycházejíc z práva českého národa a slovenského 

národa na sebeurčení, připomínajíc si svůj díl odpovědnosti vůči budoucím generacím za osud veškerého 

ţivota na Zemi a vyjadřujíc vůli, aby se Česká a Slovenská Federativní Republika důstojně zařadila mezi 

státy, jeţ tyto hodnoty ctí, usneslo se na této Listině základních práv a svobod.“ 
178 Koudelka, Z.: Profesní samospráva, Právní rádce, č. 11/2003, s. 44. 
179 Blíţe Sládeček, V.: Obecné správní právo, 1. vydání, Aspi 2005, s. 235 a násl. 
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11 .2  Zna k y  zá j m ové  sam osprávy  

Na  zák l adě  výše  ř ečeného  l z e  vymez i t  z ák l adn í  

cha r ak t e r i s t i cké  znaky  zá j mové  s amo sp r áv y :
180  

 z ákonný  zák l ad  zá j mové  s amosp r áv y :  ke  z ř í z en í  docház í  

p ř í mo  z ákonem nebo  v r chnos t enský m ak t em p ř i j a t ý m 

na  zák l adě  zákona .  Dr uhý  způsob  p ř eds t avu je  sp í š e  vý j imku  

( nap ř .  souk r omé  vyso ké  ško l y ,  k t e r é  j sou  z ř í zeny  

na  zák l adě  zákona  souk ro mou  i n i c i a t i vou  za  nu tnos t i  

souh l a su  ze  s t r any  s t á t u ) .  Zá j mov á  s amosp r áva  dos t ává  

cha r ak t e r  ve ř e j nopr ávn í  ko rpo r ace .
181

  

 p r ávn í  sub j ek t i v i t a :  sub j ek t  ve ř e j né  s amosp r ávy  j e  vţdy  

nadán  p rávn í  sub jek t i v i t ou .  Ved l e  p r ávn í  sub j ek t i v i t y  j e  

významn ou  s l oţkou  p r ávn í ho  zák ladu  moţnos t  r egu l ova t  

svými  p ř edp i sy  chován í  č l enů  konk r é t n í  zá j mov é  

s amosp r ávy .   

 e konomi c ký  zák l ad :  kaţdá  zá j mová  s amosp r áva  má  v l a s t n í  

ma j e t ek  a  hospoda ř í  na  zák l adě  v l a s t n í ho  r ozpoč t u .  

Zák l adn ím zd r o jem p ř í j mů  býva j í  zp r av id l a  p ř í spěvky  

č l enů .  Vý j i mku  o pě t  t vo ř í  vysoké  ško l y ,  kde  j sou  p ř í jme m  

p l a t by  za  s t ud i um ať  j i ţ  o d  s t á t u  č i  s amo t ných  s t uden t ů .   

 o sobn í  z ák l ad :  ne j ča s t ě j i  j e  t vo ř en  o sobami ,  k t e r é  

vykonáva j í  u rč i t ou  č i nnos t  ( povo l án í ,  p r o fe s i ) .  J e  t yp ické ,  

pokud  s e  u r č i t é  osoby  pod í l e j í  na  r e a l i z ac i  u r č i t ého  svého  

zá j mu ,  j sou  v  půs obnos t i  zá j mové  s amosp r áv y  nezáv i s l e  

na  své  vů l i .  Ne j ča s t ě j i  t omu  t ak  j e  u  samosp r áv ných  komor .  

 

11 .3  Čl ens t v í  v  prof e sn í ch  k om orách  

K om ory  s  pov i nným  č l ens t v í m  

V ko mor ách  s  pov inný m č l ens t v í m se  sd r uţu j í  fyz i cké  o soby  

s amos t a t ně  výdě lečně  č i nné  v  č i nnos t ech  s t anovených  zákonem.  

                                                           
180 Srov. Koudelka, Z.: Profesní samospráva, Právní rádce, č. 11/2003, s. 44. 
181 O povaze veřejné vysoké školy je blíţe pojednáno v další části práce. 
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Tyt o  komor y  j sou  p r ávn i cký mi  o sobami  ve ř e j ného  p r áva ,  z ř i zované  

zákonem,
182

 vybavené  op r ávněn í m vy dáva t  p ředp i sy  p r o  komor u  

a  j e j í  č l eny ,  k t e ř í  s e  j i m mus í  s  oh l edem n a  pov i nné  č l ens t v í  

pod ř í d i t .
183

 Pl a t í ,  ţ e  kaţdý ,  kdo  chce  vykonáva t  z ákonem 

s t anovenou  p r o fe s i ,  mus í  bý t  č l en em p ř í s l u šné  komor y .  Kaţdý ,  

kdo  sp l n í  z ákonem s t anovené  pod mí nky ,  s t ává  s e  č l enem ko mor y .  

Nen í  na  vů l i  fyz i cké  o soby ,  zda  do  komor y  v s t oup í ,  a  na  vů l i  

ko mor y ,  zda  někoho  za  č l ena  p ř i jme .  Ko m or a  pouze  p ř i  v s tupu  

nového  č l ena  au t o r i t a t i vně  ově ř í ,  ţe  doš l o  ke  sp l něn í  z ákonnýc h  

pod mí nek .  Pokud  ko mor a  uč i n í  nega t i vn í  r ozhodnu t í ,  můţe  s e  

od mí t nu tý  ob r á t i t  na  soud .   

Př e s t o ,  ţe  i  p r ávn ické  o soby  mohou  vykonáva t  u rč i t á  povo l án í ,  

nemohou  bý t  č l eny  ko mor .  Pokud  by  by l y ,  docháze l o  by  k  na r ušen í  

r ovnos t i  h l a sů ,  a  t o  v  př í padech ,  kdy  by  s e  j edna  a  t a t áţ  fyz i cká  

o soba  pod í l e l a  na  r ozhodován í  komor y  s ama  za  sebe  a  z á r oveň  

i  j ako  č l en  p r ávn i cké  o soby  p r os t ř edn i c t v í m t é t o  o soby .   

Př e s t ane - l i  č l en  ko mor y  sp l ň ova t  pod mí nky  p ř edpok l ádané  

pr o  výkon  povo l án í  s t anovené  zákonem,  p ř e s t ává  bý t  č l ene m 

ko mor y  a  nemůţe  povo l án í  nadá l e  vykonáva t .  

Ko mor a  nad  svými  p ř í s l u šn í ky  vykonává  moc enská  op rávněn í ,  

t yp i cky  nap ř .  vyb í r án í  pop l a t ků ,  ká r ná  p r avomoc  s  moţ nos t í  

uk l ádán í  s ankc í .  Ta t o  p r avomoc  však  nen í  bezb ř ehá .  P ř i  j e j í m 

výkonu  j e  komor a  vázána  zákonem a  pr o t i  r ozhodnu t í ,  k t e r é  č l enu  

ko mor y  s t anov í  j akéko l i  pov i nnos t i ,  mus í  bý t  umo ţněno  poda t  

náv r h  na  soudn í  p řezkum.
184

  

                                                           
182 Např. zákon č. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 220/1991 Sb., o České 

lékařské komoře, České stomatologické komoře a České lékárnické komoře ve znění pozdějších předpisů, 

zákon č. 381/1991 Sb., o Komoře veterinárních lékařů České republiky, ve znění pozdějších předpisů, 

zákon č. 523/1992 Sb., o daňovém poradenství a Komoře daňových poradců České republiky, ve znění 

pozdějších předpisů, zákon č. 254/2000 Sb., o auditorech a o změně zákona č. 165/1998 Sb., ve znění 

pozdějších předpisů, zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád) a 

o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů atd. 
183 Blíţe nález Ústavního soudu ze dne 16. 4. 2003 sp. zn. I. ÚS 181/01. 
184 Ústavní soud zde v uvedených souvislostech odkazuje na svůj nález ze dne 27. 7. 2001 sp. zn. Pl. ÚS 

16/99, kterým ke dni 31. 12. 2002 zrušil celou část pátou občanského soudního řádu , a kde mj. 

připomněl, ţe "trestním obviněním" ve smyslu čl. 6 odst. 1 Úmluvy o ochraně lidských práv a základních 

svobod jsou podle judikatury Evropského soudu pro lidská práva řízení o veškerých sankcích, ukládaných 
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Dnes  ex i s t u j í  p r o fe sn í  komor y  s e  s íd l em v  P r aze  např .  Česká  

advoká t n í  komor a ,  No t á ř ská  komo r a  České  r epub l i ky ,  Česká  

ko mor a  a r ch i t ek tů ,
185

 Ko mo r a  aud i to r ů  České  r epub l i ky ,  Česká  

ko mor a  au t o r i zovaných  i nţený r ů  a  t e chn i ků  č i nných  ve  výs t avbě ,  

Česká  l éka ř ská  ko mor a ,  Česká  s t oma t o l og i cká  komor a  a  v  Br ně  

nap ř .  Exeku t o r ská  ko mor a  České  r epub l i ky ,  Ko mor a  pa t en t ových  

zá s t upců ,  Ko mor a  daňových  po r adců  České  r epub l iky ,  Ko mor a  

ve t e r i ná rn í ch  l éka ř ů  České  r epub l i ky .  

 

K om ory  s  nepov i nným  č l ens t v í m  

J edná  s e  p ř edevš ím o  hosp odá ř ské  ko mor y ,  v  n i chţ  s e  sd r uţu j í  

podn i ka t e l é  na  p r inc i pu  dob r ovo l nos t i .  P ř í s lu šnos t  k  dané  komoř e  

nen í  podmí nkou  výko nu  u r č i t é  p r o fe se .  Osobn í  r ozsah  j e  ve l mi  

š i r oký  a  méně  p r o fe sně  spec i f i cký  neţ  j e  t omu  u  o s t a tn í ch  

p r o fe sn í ch  komo r .  Komo r y  ned i sponu j í  vůč i  svý m č l enů m 

mocenským op r áv něn í m a  p r ávě  pr o t o  moh ou  j e j i ch  č l eny  bý t  

i  pr ávn i cké  o soby .  Vzh l edem k  dů l eţ i t o s t i  t ě ch to  u skupen í  

up r avu j e  s t á t  j e j i ch  u s t aven í  a  vn i t ř n í  poměr y  zákonem.
186

  

Repr ezen t an t y  hospodá ř ských  komor  s  nepov i nným č l ens t v í m 

j sou  Hospodá ř ská  komor a  Česk é  r epub l i ky  s e  s í d l em v  P r aze  

a  Agr á r n í  ko mor a  České  r epub l i ky  s e  s í d l em v  Ol o mouc i .   

 

11 .4  V zt ah  s právn í ho  řádu  a  soudn í ho  řádu  správn í ho  k  zá j m ové  

sam osprávě  

Rozsah  působnos t i  původn ího  sp r ávn í ho  ř ádu  moh l  bý t  vůč i  

z á j mový m sa mosp r ávám v e  dvou  rov i nách .  Buď  p r ávn í  p ř edp i sy  

                                                                                                                                                                          

správními úřady fyzickým osobám za přestupek nebo jiný správní delikt, jakoţ i o sankcích ukládaných v 

řízení disciplinárním nebo kárném (státním zaměstnancům, vojákům, policistům), nebo ukládaných v 

obdobných řízeních členům komor s nuceným členstvím. 
185 Česká komora architektů můţe navíc podle ust. § 23 odst. 3 sdruţovat jako hostující členy osoby, které 

obdrţely oprávnění obdobné autorizaci podle tohoto zákona vydané v zahraničí, pokud Komora toto 

oprávnění uzná. Podle ust. § 23 odst. 4 můţe sdruţovat také tzv. mimořádné členy na základě jejich 

zájmu. Jedná se o  další osoby, které nesplňují podmínky pro řádné členství. Obě tyto skupiny mají právo 

účasti na valné hromadě s hlasem poradním. 
186 Srov. zákon č. 301/1992 Sb., o Hospodářské komoře České republiky a Agrární komoře České 

republiky, ve znění pozdějších předpisů. 
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upr avu j í c í  pos t aven í  z á j mových  s amosp r áv  p ř edpok l áda l y  pouţ i t í  

s p r ávn í ho  ř ádu  a  př í mo  t ak  r oz š í ř i l y  j eho  působnos t ,  nebo  vz t ah  

ke  sp r ávn í mu  ř ádu  up r aven  neby l  a  sp r ávn í  ř ád  s e  na  j e j i ch  

r ozhodován í  nevz tahova l .  Po  p ř i j e t í  nového  sp r ávn í ho  ř ádu  docház í  

k  zá sadn í  z měně .  Ta t o  změ na  vycház í  z e j ména  z  us t anoven í  §  1  

a  §  180  sp r ávn í ho  ř ádu .   

Nový  sp r ávn í  ř ád  up r avu j e  v  §  1  ods t .  1  pos t up  o rgánů  moc i  

v ýkonné ,  o rgánů  ú zemn í ch  samosprávných  ce l ků  a  j i ných  o rgánů ,  

p rávn i ckých  a  f y z i c kých  o so b ,  pokud  vykonáva j í  působnos t  

v  ob l as t i  v e ře j né  sp rávy .
187

 Mez i  o r gány  ve ř e j né  sp r ávy  j sou  

uvedeny  „ j i né  o r gány“ .  Do t é t o  ka t ego r i e  l ze  z a ř ad i t  p r ávě  o rgány  

zá j mových  s amosp r áv  j ako  ve ř e j noprávn í ch  kor po r ac í .
188

  

 

Zá j mové  s amosp r ávy  j sou  p r ávn i cký mi  o sobami ,  j i mţ  zákon  

svě ř i l  r ozhodován í  o  p r á vech  a  pov i nnos t ech  fyz i ckých  

a  pr ávn ických  o sob ,  a  j sou  t aké  sp rávn í mi  o r gány  ve  s mys l u  §  4  

ods t .  1  p í sm.  a )  soudn í ho  ř ádu  sp r ávn í ho .  Rozhodnu t í  z á jmov é  

s amosp r ávy  o  ve ř e j ných  sub j ek t i vn í ch  p r ávech  a  pov i nnos t ech  

j e j i ch  č l enů  p r o to  p ř ezkou máva j í  soudy  ve  sp r ávn ím soudn i c t v í  

v  ř í z en í  o  ţ a l obách  pod l e  §  65  a  ná s l . ,  a  n i ko l i v  o becné  soudy  

v  c i v i l n ím ř í z en í  soudn í m.  P r o t i  r ozhodnu t í m  sp r ávn í ch  soudů  ma j í  

pak  úča s t n í c i  ř í z en í  k  d i spoz i c i  op ravné  p r os t ř edky  to l i ko  pod l e  

soudn í ho  ř ádu  sp r ávn í ho ,  a  n i ko l i v  pod l e  občanského  soudn ího  

ř ádu .  

 

11 .5  Předp i sy  vydávané  zá j m ovou  sam osprávou  

J ak  j i ţ  by l o  ř ečeno ,  významnou  s l oţkou  p r ávn í ho  zák l adu  

zá j mové  s amosp r ávy  j e  mo ţnos t  r egu l ova t  svý mi  p ř edp i sy  chován í  

č l enů  s am osp r ávného  spo lečens t v í .  Vydává - l i  z á j mov á  s amosp r áva  

                                                           
187 Podrobně Vedral, J: Správní řád. Komentář, Bova Polygon, Praha 2006, s. 19 a násl., Ondruš, R.: 

Správní řád, nový zákon s důvodovou zprávou a poznámkami, Linde, Praha 2005, s. 27 a násl. 
188 K postavení zájmové samosprávy jako subjektu veřejné správy blíţe nález Ústavního soudu sp. zn. I. 

ÚS 86/99 a dále např. rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 4. 5. 2005 sp. zn. 1 As 21/2004 – 38, 

<www.nssoud.cz>, rozhodnutí městského soudu v Praze ze dne 2. 4. 2003  sp. zn. 28 Ca 152/2001. 

http://www.nssoud.cz/
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př edp i s ,  ml uv í me  ne j ča s t ě j i  o  t zv .  s t a t u t á rn í m p ř edp i s e .  Ten t o  

t e r mí n  j e  z a veden  j i ţ  v  době  p r vn í  r epub l i ky .
189

 St a t u t á rn í  p ř edp i s  

z á j mové  s amosp r ávy  ( t zv .  s t avovský  č i  p r o fe sn í  p ředp i s )  můţe me  

označ i t  z a  no r ma t i vn í  ak t .  Na  r ozd í l  od  s t a t u t á r n í ch  p ř edp i sů  

územní  s amosp r ávy  nemá  s t avovský  p ř edp i s  povahu  p r ávn í ho  

p ř edp i su .  To mut o  záv ě r u  na svědču j e  ne j en  p r ávn í  t eo r i e ,
190

 

a l e  po t v rzu j e  j e j  t aké  j ud i ka t u r a  vě t š i ny  soudů .
191

  

Mi mo s t a t u t á r n í  p ř edp i s ,  p r o  j ehoţ  vydán í  ex i s t u j e  z ákonné  

zmocněn í ,  můţe  p r o fe sn í  s amosp r áva  vydáva t  t zv .  vn i t řn í  p ř edp i sy  

( i n t e r n í  ak t y ) ,
192

 pr o  k t e r é  výs l ovné  zákonné  zmoc něn í  nen í  

po t ř eba ,  a l e  někdy  i  p ř e s to  z ákon  s t anov í ,  j aký  vn i t řn í  p ř edp i s  s e  

s chva l u j e  a  k t e r ý  o r gán  j e  k  t omu  z mo cněn .
193

  

Adr esá t y  s t avovských  p ř edp i sů  j sou  o soby  vykonáva j í c í  u r č i t é  

povo l án í .  Výs l ovně  o  s t avovském p ř edp i s e  hovo ř í  pouze  něko l i k  

z ákonů  up r avu j í c í ch  č i nnos t  z á j mo vých  s amosp r áv ,
194

 př e s t o  v šak  

i  j i né  sub j ek t y  zá j mové  s amosp r ávy  moho u  p ř i j í ma t ,  a  t aké  

                                                           
189 V podrobnostech a povaze předpisů územní samosprávy lze odkázat na velmi podrobný článek 

Sládeček. V.: Ještě k povaze předpisů zájmové samosprávy, Právní rozhledy č. 4/2008, s. 130 a násl. 
190 Normativní právní akt (právní předpis) jako pramen práva má tzv.  formální znaky, tzn. ţe má státem 

uznanou formu, je výsledkem formálně zákonem upravené normativní činnosti veřejnoprávního subjektu 

(včetně podmínek publikace), a materiální znaky, tj. regulativnost, právní závaznost, obecnost (jejíţ 

povahu nemůţe změnit ani to, ţe se týká jen určitého počtu subjektů práva) a vynutitelnost státní mocí, 

jejíţ realizace můţe být dosaţena za pomoci státního donucení (soudní exekuce). Blíţe in Sládeček, V.: 

Ještě k povaze předpisů zájmové samosprávy, Právní rozhledy č. 4/2008, s. 130 a násl.,  Koudelka, Z.: 

Budoucnost profesní samosprávy, Právní rádce č. 7/1997, s. 29, nález Ústavního soudu sp. zn. IV. ÚS 

50/02.  Odlišný názor, ţe statutární předpis zájmové samosprávy je právním předpisem, zastává JUDr. 

Dan Dvořáček. Viz. Dvořáček, D.: Právní povaha předpisů zájmové samosprávy,  Právní rozhledy č. 

24/2006, s. 882 a násl. 
191 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 2. 4. 2003 sp. zn. 28 Ca 152/2001-58, NÚS č. 58/2003 

Sb. ÚS, svazek 30 (nález Ústavního soudu sp. zn. I. ÚS 181/01 ze dne 16. 4. 2003), NÚS 74/2000 Sb. ÚS, 

svazek 18, NÚS č. 142/2002 Sb. ÚS. Svazek 28. 
192 Členění předpisů územní samosprávy na statutární a vnitřní podporuje např. Hendrych, D.: Autonomní 

normotvorná v českém správním právu, in První stát – současnost a budoucnost. Sborník semináře 

veřejného práva. Praha: Právnická fakulta Univerzity Karlovy v Praze a Právnická fakulta Univerzity 

v Bernu, 1998, s. 60. Dle mého názoru legislativní praxe však nijak toto rozdělení nepodporuje a 

v převáţné většině kumuluje oba typy předpisů pod pojem stavovský či profesní předpis, coţ je patrné 

z úpravy obsaţené v konkrétních zákonem upravujících činnost příslušných komor. 
193 Např. o organizační řády, volební řád, jednací řády, disciplinární řády a určení výše příspěvků a náhrad 

na činnost komor. U patentových zástupců jde o § 25 odst. 1 písm. b) - d) zákona č. 237/1991 Sb., u 

lékařů, stomatologů a lékárníků § 15 odst. 2 písm. a), d), f) a g) zákona č. 220/1991 Sb., u veterinárních 

lékařů § 12 odst. 4 písm. f), d), g) a h) zákona č. 381/1991 Sb. aj. 
194 Zákon č. 381/1991 Sb., o Komoře veterinárních lékařů České republiky, ve znění pozdějších předpisů, 

zákon č. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 120/2001 Sb., o soudních 

exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád) a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 
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př i j í ma j í ,  p ř edp i sy ,  k t e r é ,  i  kdyţ  ne j sou  nazvány  j ako  s t avovské ,  

p l ně  odpov í da j í  j e j i ch  povaze .   

 

Pr o  u r čen í  z ávaznos t i  s t avovských  p ř edp i sů  j e  nu tné  vy j í t  

z e  zá sad  s t anovených  v  Li s t i ně  zák ladn í ch  p ráv  a  svobod  a  Ús t avě ,  

t edy  ţe  každý  občan  může  č i n i t ,  co  nen í  zákonem zakázáno ,  a  n i kdo  

ne smí  bý t  nucen  č in i t ,  co  zákon  neuk ládá ,  a  ţ e  pov i nnos t i  o sobám  

mohou  b ý t  z e  s t r any  ve ře j né  mo c i  uk l ádány  j en  na  zák l adě  

zákona .
195

  

 

Typy  předp i sů  zá j m ové  sam osprávy  

Na  zák l adě  k r i t é r i í  s t anovených  v  ús t avn í ch  p ř edp i s ech  

můţe me  r oz l i š i t  t ř i  t ypy  p ř edp i sů  zá jmové  s amosp r ávy :  

 př edp i sy ,  k t e r é  neuk l áda j í  pov i nnos t i .
196

 Ty t o  j sou  

z  h l ed i ska  k r i t é r i í ,  k t e r á  s t anov í  Ús t ava  a  L i s t i na  

zák l adn í ch  p r áv  a  svobod ,  z ce l a  bezprob l émové .  

 př edp i sy ,  k t e r é  uk l áda j í  pov i nnos t  pouze  č l enů m ko mo r y .
197

 

Tyt o  s t avovské  p ř edp i sy ,  vycháze je  z  ús t avn ích  zá sad ,  mus í  

mí t  opo r u  v  zákoně .
198

 Pov i nnos t i  uk l ádané  t ěmi t o  p ř edp i sy  

j sou  p ř i j ímány  o r gány  p ř í s lu šné  komor y  a  j e j i ch  ad r e sá t e m 

j e  z á r oveň  t en ,  kdo  s e  p ř ímo  nebo  sk r ze  vo l ené  zá s t upce  

pod í l í  na  j e j i ch  p ř i j e t í .  

 př edp i sy ,  k t e r é  uk l áda j í  pov i nnos t i  neč l enům ko mor y .
199

 

Na  r ozd í l  od  p ř edchoz í  skup i ny  p ř edp i sů  zde  vzn i ká  

                                                           
195 Čl. 2 odst. 2 a čl. 4 odst. 1 Listiny základních práv a svobod, čl. 2 odst. 4 Ústavy. 
196 Jedná se o stavovské předpisy, které obsahují pouze organizační pravidla (volební řády) nebo 

přiznávají práva, např. stanoví podmínky půjček, příspěvků na rekreaci, stravné či dalších kulturních a 

sociálních potřeb pro příslušníky profesní komory. Předmětné výdaje budou hrazeny z rozpočtu komory.  
197 Např. výše a splatnost příspěvků na činnost komory, organizace povinného pojištění atp. 
198 Příkladem je např. Usnesení představenstva České advokátní komory č. 1/1997 ze dne 31. října 1996, 

kterým se stanoví pravidla profesionální etiky a pravidla soutěţe advokátů České republiky (etický 

kodex), ve znění pozdějších usnesení, kde je obsaţena řada povinností, které vychází ze zákonné úpravy a 

jsou provedením zákonného ustanovení o čestném a svědomitém výkonu profese i zákonného profesního 

slibu (§ 5 odst. 1 písm. i), § 16 a 17 zákona o advokacii) nebo Usnesení Sněmu Exekutorské komory 

České republiky ze dne 28. února 2006, kterým byl přijat v souladu s ustanovením § 110 odst. 7 písm. l) 

exekučního řádu stavovský předpis, kterým se stanoví pravidla profesionální etiky a pravidla soutěţe 

soudních exekutorů. 
199 Např. poplatek za profesní zkoušku, podmínky profesní přípravy před zkouškou. 

http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc
http://www.cak.cz/files/381/Usnesen___._1-1997_V_stn_ku-platn__zn_n_.doc


 

 117 

pr ob l ém,  kdy  ad r e sá t i  p ř í s l u šných  no r em nema j í  p r ávo  

pod í l e t  s e  na  výkonu  p r o fe sn í  s amosp r ávy .  P ro t o  z  h l ed i ska  

ús t avn ích  p r i nc i pů  v  n i ch  mohou  bý t  obsaţeny  j en  

pov i nnos t i ,  k t e r é  ma j í  p ř ímý  zák l ad  v  zákoně ,  a  kaţdý  

t akový  p ředp i s  by  mě l  mí t  výs l ovné  zákonné  zmocněn í  p r o  

své  vydán í  a  z ako t ven í  t akových  pov i nnos t í .  
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12 Přezkum předpisů zájmové samosprávy  

 

Pos l án í m sa mosp r ávy  j e  v  p r vn í  ř adě  r ea l i z ace  v l a s t n í  

s amosp r ávné  moc i .  Ta t o  s amosp r ávná  moc  s e  vysky t u j e  ne j en  

ve  fo r mě  výkonu  s t á t n í ch  ( p ř í padně  v l a s tn í ch )  ak t ů ,  a l e  t aké  

ve  fo r mě  vydáván í  p ř edp i sů ,  coţ  t aké  odpov í dá  j e j í mu  pos t aven í  

v  moder n í m s t á t ě .
200

 Za t í mco  p ř edp i sů m územní  s amosp r ávy  j e  

věnována  d l ouhodobá  pozor nos t ,  v  ob l a s t i  zá j mové  s amosp r áv y  t o  

nep l a t í .  To t o  t éma  j e  j ak  soudn í  j ud i ka t u r ou ,  t ak  ve  ve ř e j nopr ávn í  

p r ax i  i  na  akademi cké  půd ě  ř e šeno  ve l mi  spo r ad i cky  a  s  pomě r ně  

zá sadn í mi  r ozpo r y .  Zůs t ává  t ak  ř ada  nedo ř e šených  o t ázek ,  k t e r é  by  

s i  z a s l ouţ i l y  vě t š í  pozo r nos t  odbo r né  ve ř e j nos t i .
201

  

 

12 .1  Povaha  s t avovsk ých  předp i sů  pro f e sn ích  k om or  s  pov i nným  

č l ens t v ím  

O p ř edp i sech  vydávaných  p ro f e sn í mi  ko mor ami  hovo ř í  odbor ná  

l i t e r a t u r a  ( v i z  dá l e )  ne j ča s t ě j i  j ako  o  t zv .  s t avovských  p ř edp i s ech ,  

a  t o  i  p ř e s t o ,  ţ e  j e  t ak  zákony  obvyk l e  nenazýva j í .  

Pr o  b l i ţ š í  zkou mán í  p r ob l ema t i ky  soudn í ho  p ř ezkumu  

s t avovských  p ř edp i sů  j e  nezby t né  zodpovědě t  o t ázku ,  z de  s e  j edná  

o  p ř edp i sy  p r ávn í  povahou  nebo  ne .  Tep rve  po t é  j e  moţ no  

posky t nou t  odpověd i  t aké  na  t o ,  kdo  j e  p ř í s l ušný  p ř ezkoumáva t  

z ákonnos t ,  a  kdo  j e  p ř í padně  p ř í s l ušný  k  j e j i ch  r u šen í .  Na  pov ahu  

s t avovských  p ř edp i sů  s e  názo r y  odbo r n í ků  l i š í .  Pod le  j edněch  s e  

o  pr ávn í  p ř edp i sy  j edná ,  j i n í  t o  z á sadně  od mí t a j í .
202

 Zásadn í  

a r gumen t y ,  k t e r é  od mí t a j í ,  ţ e  s t avovské  p ř edp i sy  j sou  p rávn í  

p ř edp i sy  l z e  sh r nou t  t ak ,  ţe  

                                                           
200 Blíţe Kadečka, S.: Kapitoly ze správního práva III. – Organisace veřejné správy, [Aspi]. Ver. 12. 

Praha, 2003. 
201  Červená, K., Lipertová, Š.: Soudní přezkum předpisů zájmových samospráv, In Dny práva - 2009 - 

Days of Law. 
202 Nejpodrobněji se povahou stavovských předpisů zabývá Sládeček, V.: Ještě k povaze předpisů 

zájmové samosprávy. Právní rozhledy, 2008, č. 4, s. 130 – 137, který ve svém článku shrnuje jednotlivé 

názory na povahu stavovských předpisů a sám odmítá jejich právní povahu. 
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 za  p r ávn í  p ř edp i s  můţe  bý t  povaţován  j en  t akový  p ř edp i s ,  

k t e r ý  má  s t á t em uznanou  fo r mu .  Všechny  „uznan é ”  

pr ameny  p r áva  ( p r ávn í  př edp i sy )  t ak  s t anov í  Ús t ava  

a  v  sou l adu  s  Ús t avou  běţný  zákon .  Konkr é t n í  fo r mu  

p r ávn í ho  p ř edp i su  nemus í  Ú s t ava  výs l ovně  s t anov i t  ( s rov .  

nap ř .  č l .  79  ods t .  3 ) ,  můţ e  j i  up ravova t  a ţ  běţný  zákon .  

V t é t o  souv i s l o s t i  j e  nu t né  z mí n i t  t a ké  č l ánek  79  ods t .  3  

Ús t avy :  „M i n i s t e r s t va ,  j i né  sp rávn í  úřady  a  o rgány  ú zemn í  

samosprávy  mohou  na  zák l adě  a  v  mez í ch  zákona  vydáva t  

p rávn í  předp i s y ,  j sou - l i  k  t omu  zákonem zmocněny .“  

Z  č l ánku  j e  pa t r né ,  ţ e  Ús t ava  vůbec  nepoč í t á  s e  z á j mový mi  

s amosp r ávami  j ako  s e  sub j ek t y ,  k t e r é  p rávn í  p ředp i sy  

vydáva j í .  

 pr ávn í  p ředp i s  mu s í  bý t  v  sou l adu  s e  z ákonem pub l i kován ,  

coţ  j e  pod mí n kou  j eho  p l a tnos t i ,  

 pr ávn í  p ř edp i s  mus í  bý t  s t á t em ( s t á t n ím o r gánem)  

vynu t i t e lný .
203

 

 

12 .1 .1  St avovsk é  předp i sy  j ak o  předp i sy  právn í  

Výs l ov né  pop ř en í  p rávn í  povahy  s t avovských  p ř edp i sů  

nacház í me  v  r oz sudku  Kr a j ského  soudu  v  Hr adc i  Kr á lové ,
204

 k t e rý  

kons t a t ova l ,  ţe  l i c enčn í  ř ád  České  l éká r n i cké  komor y  „nemá  

povahu  p r amenů  p r áva“ .  Nap r o t i  t omu  se  k  cha r ak t e ru  p ř edp i sů  

zá j mových  s amosp r áv  v  j edno m ze  svých  u snesen í  vy j ád ř i l  t aké  

Ús t avn í  soud .
205

 Ten  sh r nu l ,  ţe  s t avovské  p ř edp i sy  „ sp l ňu j í  ve ške ré  

cha r ak t e r i s t i cké  p r vky  no rma t i vn í ch  p r ávn ích  ak t ů  j ako  p r amenů  

p r áva“ .  Ten t o  svů j  názo r  v šak  n i j ak  b l í ţ e  nevysvě t l i l  an i  

neodůvodn i l .  Ús t avn í  soud  s e  t aké  do sud  nedos t a l  an i  k  s amo t n ému  

z r ušen í  s t avovských  p ř edp i sů  j ako  p ř edp i sů  p r ávn í ch  (k  čemuţ  by  

                                                           
203  Na podporu těchto argumentů je často pouţívána judikatura jak Ústavního soudu, tak soudů 

obecných. Podle toho, jak je judikatura vykládána, se však zdá, ţe není zcela jednoznačná. 
204 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Králové ze dne 27. 1. 2000 sp. zn. 30 Ca 120/99, publikovaný 

pod č. S 610-SJS/2000. 
205 Usnesení Ústavního soudu ze dne 2. 12. 2008 sp. zn. IV. ÚS 1373/07. 
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ho  zmoc ňova l  č l .  87  ods t .  1  p í sm.  b)  Ús t avy ) .  Vě t š i nou  p ro t o ,  

ţ e  náv r hy  na  j e j i ch  p ř ezkum by l y  s po j eny  s  r ozhodnu t í mi  komor  

o  baga t e ln í ch  čás tkách .  Ús tavn í  soud  p r o t o  t y to  náv r hy  j ako  z j evně  

neopods t a t něné  usnesen í m odmí t l
206

 a  vzh ledem k  akceso r i cké  

povaze
207

 ř í z en í  o  náv r hu  na  z r u šen í  p rávn í ho  p ředp i su  t ak  Ús t avn í  

soud  an i  ţ ádný  s t avovský  p ředp i s  nez r uš i l .  

K  př ezkumu  s t avovských  p ředp i sů  j ako  p ř edp i sů  p r ávn ích  v šak  

ne budou  p ř ezkouma t e l né  j en  Ús t avn í m soude m,  k t e r ý  j e  k  t omu  

zmocněn  v  č l .  87  ods t .  1  p í sm.  b )  Ús tavy .  Č l ánek  95  ods t .  1  Ús tavy  

u moţňu j e  v šem soudců m p ř ezkum s t avovských  p ř edp i sů .  

Na  zák l adě  uvedeného  č l ánku  j e  kaţdý  soudce  „př i  ro zhodován í  

vázán  zákonem nebo  mez i národn í  sml ouvou ,  k t e rá  j e  součás t í  

p rávn í ho  řádu“ .  Pod l e  č l .  95  ods t .  1  Ús t avy  j e  soudce  zá r oveň  

„oprávněn  posoud i t  sou l ad  j i ného  právn í ho  p ředp i su  s e  zákonem 

nebo  s  t akovou  mez i národn í  sml ouvou“ .  S  úč i nky  i n t e r  pa r t e s  j e  t ak  

soudce  obecného  soudu  op r ávněn  r ozhodnou t  o  neap l ikova t e l nos t i  

„ j i ného  p r ávn í ho  p ř edp i su“ ,  pokud  d o j de  k  t omu ,  ţ e  ne n í  v  s ou ladu  

s e  z ákonem.
208

 

Nej vyš š í  sp r ávn í  soud  kons t a t ova l ,
209

 ţe  soudy  ve  sp rávn í m 

soudn i c t v í  t ak t o  posuzu j í  s t avovské  p ř edp i sy  zce l a  běţně  v  r ámc i  

p ř ezkumu  r ozhodn u t í  ( j ako  i nd i v i duá l n í ho  ak tu  ap l i kace  

s t avovského  p ř edp i su )  pod le  §  65  soudn í ho  ř ádu  sp r ávn í ho  ( dá l e  

j en  „ s .  ř .  s . “ ) .
210

 K  posuzován í  z ákonnos t i  t ak  docház í  např .  v  r ámc i  

p ř ezkumu  r ozhodnu t í  o  d i sc i p l i ná r n í ch  de l i k t ech  nebo  v  př í padech  

                                                           
206 Viz např. usnesení Ústavního soudu ze dne 2. prosince 2008 sp. zn. IV. ÚS 1373/07 nebo usnesení 

Ústavního soudu ze dne 18. ledna 2006 sp. zn. III. ÚS 602/05. 
207 Usnesení Ústavního soudu ze dne 03. března 2009 sp. zn. Pl. ÚS 51/05: „Řízení o návrhu na zrušení 

zákona nebo jiného právního předpisu, který podle ustanovení můţe podat stěţovatel, má akcesorickou 

povahu.“ 
208 Usnesení Ústavního soudu ze dne 1. listopadu 2001 sp. zn. III. ÚS 274/01: „Soudce obecného soudu 

při pouţití "jiného právního předpisu" opravňuje přezkoumat  jeho  soulad  se  zákonem,  a to s právními 

účinky inter  partes a nikoli erga  omnes. Smyslem tohoto přezkumu není kontrola norem, soud tedy 

nerozhoduje  o neplatnosti "jiného právního  předpisu",  rozhoduje  toliko  o jeho neaplikovatelnosti v 

dané  věci.“ 
209 Rozsudek Nejvyššího správního soudu sp. zn. 6 Aps 2/2007, ze dne 12. března 2009. „Dále se správní 

soudnictví nevyhne posouzení (čl. 95 odst. 1 Ústavy) stavovského předpisu v rámci přezkumu rozhodnutí 

(jako individuálního aktu aplikace takového předpisu) - coţ je praxe zcela běţná…“ 
210 Zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní. 
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r ozhodnu t í  v  ob l a s t i  ochr any  hospodá ř ské  sou t ěţe .
211

 Ved l e  t oho  

však  Ne jvyš š í  sp rávn í  soud  po t v r d i l ,
212

 ţe  k  přezkumu  s t avovských  

p ř edp i sů  můţe  do j í t  t aké  v  r ámc i  z j i š ťován í ,  zda  doš l o  

k  nezákonnému  zá sahu  pod l e  §  82  s .  ř .  s .  Ne j vyš š í  sp r ávn í  soud  

t o t i ţ  vyvod i l ,  ţ e  soudn í  och r ana  j e  posky tována  t aké  vz t ahů m,  

k t e r é  vzn i knou  v  důs l edku  ap l i kace  s t avovského  p ř edp i su  ( an i ţ  by  

doš l o  k  vydán í  r ozhodnu t í ) ,  p r o t oţe  s e  j edná  o  vz t ahy  ve  ve ř e jné  

sp r ávě .  A  t ěm j e  soudn í  och rana  posky t ována .  

Nej vyš š í  sp r ávn í  soud  po t v r d i l ,  ţ e  s t avovské  p ř edp i s y  j sou  

př ezkoumávány  v  r ámc i  p ř ezkumu  r ozhodnu t í  a  nezákonného  

zá sahu  na  zák l adě  §  65  a  §  82  s .  ř .  s .  Nen í  v šak  důvod ,  aby  sp r ávn í  

soudy  ned i sponova l y  op rávněn í m p ř ezkoumáv a t  p ředp i sy  i  z  j i ných  

důvodů .  Nen í  t a k  vy louč eno ,  aby  s e  sp r ávn í  soudy  zabýva l y  

s t a vovský m p ř edp i s em,  pokud  by  s e  ţ a l obce  b r án i l  p r o t i  neč i nnos t i  

sp r ávn í ho  o r gánu  (v  t omt o  p ř í padě  p r o fe sn í  ko mor y )  pod l e  §  79  s .  

ř .  s . ,  n ebo  pokud  by  s e  j edna l o  o  kompe t enčn í  spor  pod l e  §  97  s .  ř .  

s .  Pokud  by  zá j mová  komor a  vydáva l a  opa t ř en í  obecné  povahy ,  

moh l o  by  do j í t  k  př ezkumu  s t avovského  p ř edp i su  t aké  během ř í z en í  

o  z r u šen í  opa t ř en í  obecné  povahy  §  101a  s .  ř .  s .  Naopak  p ř ezku m 

s t avovských  p ř edp i sů  bude  po j m o vě  vy l oučen  p ř i  r ozhodován í  

ve  věcech  vo l ebn í ch ,  ve  věcech  mí s t n í ho  r e fe r enda  (88  s .  ř .  s . )  

a  ve  věcech  po l i t i ckých  s t r an  a  hnu t í  ( §  94  s .  ř .  s . ) .  

 

Ci v i l n í  soudy  a  p řezk um  s t avovsk ých  předp i sů  

Ot ázkou  s t á l e  zůs t ává ,  j e s t l i  by  moh l a  bý t  z ákonnos t  

s t avovských  p ř edp i sů  j ako  p ř edp i sů  p r ávn í ch  p ř ezkoumávána  t aké  

soudy  c iv i l n í mi .  V  j ud i ka tu ř e  Ne j vyš š í ho  sp r ávn í ho  soudu
213

 j e  

odkazováno  na  r ozhodnu t í  Ne j vyš š í ho  soudu  a  vyvozováno ,  

ţ e  s oudy  v  občanském so udn í m ř í z en í  nemohou  bý t  p r avomocné  

                                                           
211 K tomu viz např. rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 31. října 2009 sp. zn. 7 Afs 86/2007, 

dostupný z <http://www. nssoud.cz>. 
212 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 12. března 2009 sp. zn. Aps 2/2007. 
213 Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 12. března 2009 sp. zn. 6 Aps 2/2007: „Soudy 

rozhodující v občanském soudním řízení se jiţ opakovaně vyslovily, ţe nejsou k vyslovení nezákonnosti 

profesních komor povolány“. 
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k  př ezkoumáván í  z ákonnos t i  s t avovských  p ř edp i sů .
214

 J e  p r avda ,  ţe  

Ne j vyš š í  soud  rozhod l ,
215

 ţe  c i v i ln í  soudy  ne j sou  p ř í s l u šné  

r ozhodova t  o  zákonnos t i  p ředp i sů  samosp r áv .  To  v šak  nu t ně  nemus í  

znamena t ,  ţ e  by  nemoh l y  b ý t  p ř í s l u šné  z  pods t a t y  věc i .  Č l ánek  95  

ods t .  1  Ús t avy  ne spec i f i ku j e  soud ,  k t e r ý  by  b y l  p ř í s lu šný  

k  posouzen í  z ákonnos t i  p ř edp i sů .  Záv i s e l o  by  t edy  na  věc i ,  v  r ámc i  

k t e r é  bude  soud  p ř edběţně  zkou ma t  z ákonnos t  s t avovského  

p ř edp i su .  Pokud  by  t edy  s t avovský  p ř edp i s  z ak l áda l  

souk r omo pr ávn í  ná r ok ,
216

 by l y  by  k  ř e šen í  spo r u  p ř í s l ušné  c i v i l n í  

soudy .  Po t om by  i  t zv .  p ředběţná  o t ázka  spoč í va j í c í  v  hodnocen í  

z ákonnos t i  s t avovských  p ř edp i sů  by la  ř e š ena  v  občanském soudn í m 

ř í z en í .  D l e  dos t upných  i n fo r mac í  v šak  by l y  doposud  p ř ed  

Ne j vyš š ím soudem ř e šeny  pouze  o t ázky ,  u  k t e r ých  ze  s t avovského  

p ř edp i su  nevyp l ýva l  c i v i ln í  ná rok ,  p r o t o  an i  neby l y  p ř í s l ušné  

c i v i l n í  soudy .  Neby l o  t ak  r ozhodov áno  an i  o  z ákonnos t i  

s t avovských  p ř edp i sů .  

 

Rušen í  s tavovsk ých  předp i sů  j ak o  právn í ch  předp i sů  

Ot ázku  t oho ,  kdo  a  z e j ména  kd y  můţe  r u š i t  p ř edp i sy  

p r o fe sn í ch  s amosp r áv ,  zne j a sn i l  Ne jvyš š í  sp rávn í  soud ,  kdyţ  bez  

uveden í  oko l nos t í  p ř í padu  ve  své  sb í r ce  pub l i k ova l  čá s t  r oz sudku  

Měs t ského  soudu  v  Pr aze .  P r ávn í  vě t a  pub l i kovaná  pod  č .  90 / 2004  

ve  Sb í r ce  r ozhodnu t í  Ne jvyš š í ho  sp r ávn í ho  soudu  zn í :  „Pro fe sn í  

komora  j e  v e ře j noprávn í  korporac í  vykonáva j í c í  v e ře j nou  správu  

a  da l š í  č i nnos t i .  Vykonává - l i  v e ře j nou  správu ,  může  j i  vykonáva t  

j en  v  p ř ípadech  a  v  mez í ch  s t anovených  zákonem,  a  t o  způsobem,  

k t e r ý  zákon  s t anov í  ( č l .  2  ods t .  3  Ús t a vy  České  r epub l i k y ) .  

Pov i nnos t i  pak  mohou  bý t  uk l ádá ny  t o l i ko  na  zák l adě  zákona  

a  v  j eho  mez í ch  a  j en  p ř i  zachován í  zák l adn í ch  p ráv  a  sv obod  ( č l .  4  

                                                           
214 Koudelka, Z.: Právní předpisy samosprávy , 2. aktualizované a přepracované vydání, Linde Praha, 

2008. 
215 Např. usnesení Nejvyššího soudu ze dne 31. července 2006 sp. zn. 30 Cdo 1516/2006. 
216 „Podle ust. § 7 odst. 1 o. s. ř. v občanském soudním řízení projednávají a rozhodují soudy spory a 

právní věci, které vyplývají z občanskoprávních, pracovních, rodinných a obchodních vztahů, pokud je 

podle zákona neprojednávají a nerozhodují o nich jiné orgány.“ 
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ods t .  1  L i s t i ny  zák ladn í ch  p ráv  a  s vobod ) .  Neodpov í da j í - l i  p ředp i sy  

p ro f e sn ích  komor  t é t o  zá sadě ,  soud  j e  z ru š í .“
217

 

Z  uvedeného  ú r yvku  ne l ze  dovod i t ,  j akou  má  pod l e  soudu  

s t avovský  p ř edp i s  povahu ,  nav í c  j eho  pos l edn í  vě t a  j e  pomě r ně  

zavádě j í c í .  Na  p r vn í  poh led  by  s e  z  n í  da l o  usuzova t ,  ţ e  v šechn y  

soudy  j sou  op r ávněné  k  r u šen í  s t avovských  p ř edp i sů  vţdy ,  j akmi l e  

z j i s t í  j e j i ch  ne sou l ad  s e  z ákonem.  K  t akovému  závě r u  v šak  ne l ze  

do j í t ,  pokud  v í me ,  ţ e  v  daném p ř í padě  Měs t ský  soud  v  P r aze  

r ozhodova l
218

 o  z ákonnos t i  s t avovského  p ř edp i su  komo r y  aud i t o r ů  

na  náv rh  mi n i s t r a  f i nanc í  na  zák l adě  výs l ovného  zmocn ěn í  

z ako t veného  v  us t anoven í  §  36  ods t .  2  t ehdy  p l a t ného  zákona  

o  aud i t o rech
219

:  „M á - l i  m i n i s t r  f i nanc í  za  t o ,  ž e  něk t e ré  us t anoven í  

p ro f e sn í ho  p ředp i su  Komor y  j e  v  ro zporu  s e  zákonem,  j e  oprávněn  

poda t  v e  l hů tě  2  měs í ců  od  j eho  p ř i j e t í  náv rh  na  j eho  z rušen í  

soudem.“  Nel ze  t edy  dovozova t ,  ţ e  soudy  mohou  r u š i t  s t avovské  

p ř edp i sy  p ř i  kaţdém z j i š t ěn í  j e j i ch  ne sou l adu  s e  z ákonem.   

Bude me - l i  s t avovské  p ř edp i sy  povaţ ova t  za  p ř edp i sy  p r ávn í ,  

bude  z  d ikce  u s t anoven í  §  64  ods t .  3
220

 zákona  o  Ús t avn í m soud u  

dokonce  vyp l ýva t ,  ţ e  soudy  ne j sou  zmocně ny  an i  k  t omu ,  a by  

př ed l oţ i ly  náv r h  na  z r u šen í  s t avovského  p ř edp i su  k  Úst avn í mu  

soudu .  P ř edp i s  z á j mové  s amosp r ávy  bude  v  př í padě ,  ţe  j e j  soud  

označ í  za  nezákonný ,  pouze  neap l i kován .  Z r uš i t  s t avovský  p ř edp i s  

j ako  p ř edp i s  p r ávn í  by  t edy  bez  výs l ovného  zmocněn í  ve  zv l á š tn í m 

zákoně  moh l  j en  Ús t avn í  soud  na  zák l adě  č l .  87  ods t .  1  p í sm.  b )  

Ús t avy .
221

 Jak  j i ţ  a l e  by l o  zmí něno ,  k  t é t o  s i t uac i  za t í m n edoš l o .  

                                                           
217 Podle rozsudku Městského soudu v Praze ze dne 2. 4. 2003 sp. zn. 28 Ca 152/2001-58. Publikováno ve 

sbírce č. 2/2004 pod číslem 90. 
218 Viz Koudelka, Z.: Právní předpisy samosprávy, 2. aktualizované a přepracované vydání, Linde Praha, 

2008, s. 290. 
219 Zákon č. 254/2000 Sb., o auditorech, ve znění pozdějších předpisů. 
220 § 64 odst. 3 zákona o Ústavním soudu: „Návrh na zrušení zákona nebo jeho jednotlivých ustanovení je 

oprávněn podat téţ soud v souvislosti se svou rozhodovací činností podle čl. 95 odst. 2 Ústavy.“ 
221 Čl. 87 odst. 1 písm. b) Ústavy: „Ústavní soud rozhoduje o zrušení jiných právních předpisů nebo jejich 

jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem nebo zákonem.“ 
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12 .1 .2  St avovsk ý  předp i s  jak o  předp i s  neprávn í  

Př i j me me - l i  názo r ,  ţ e  s t avovské  p ř edp i sy  ne j sou  p r ávn í mi  

p ř edp i sy ,  nezbývá ,  neţ  s i  po l oţ i t  o t ázku ,  kdo  můţe  p ř ezkoumáva t  

a  r u š i t  t y t o  p ř edp i sy .   

Moţnos t  soudn ího  p ř ezku mu  j e  výs l ovně  s t anovena  j en  

v  něk t e r ých  zákonech  o  komor ách .  V  t o m p ř í padě  j sou  s t avovské  

p ř edp i sy  soudem p ř ezkoumány  ob vyk l e  na  náv r h  p ř í s l ušného  

mi n i s t r a .  Takový  p ř ezkum u moţňu j e  nap ř .  z ákon  o  advokac i i ,
222

 

zákon  o  soudn í ch  exeku to r ech ,
223

 zákon  o  ko moř e  ve t e r i ná r n í ch  

l éka ř ů ,
224

 n ebo  zákon  o  aud i t o r ech .
225

 Napr o t i  t omu  zákon  

o  no t á ř í ch ,  z ákon  o  výko nu  povo l án í  au t o r i zovaných  a r ch i t ek t ů  

nebo  zákon  o  České  l éka ř ské  komoř e ,  ţ ádnou  t akovou  úp ravu  

neobsahu j e .  O t ázkou  j e ,  j ak  a  j e s t l i  vůbec  by  moh l y  soudy  

p ř ezkoumáva t  p ředp i sy  komor ,  v  n i chţ  nen í  t a to  zv l á š t n í  úp r ava .   

Nej de t a i lně j š í  a  ne j p r ec i zně j š í  úpravu  pos t upu  p ř i  p ředk l ádán í  

p ř edp i su  zá j mové  s amosp r ávy  soudu  a  j eho  ru šen í  obsahu j e  z ákon  

č .  474 / 2004  Sb . ,  o  pa t en t ovýc h  zá s t upc í ch  a  o  změně  zákona  

o  opa t ř en í ch  na  och r anu  p rů mys l ového  v l a s t n i c t v í  v  §  64  ods t .  3 :  

„M á - l i  p ř edseda  Úřadu  za  t o ,  ž e  p ro f e sn í  p ředp i s  Komory  j e  

v  rozporu  s e  zákonem nebo  s  p ředp i s em práva  Evropské  un i e ,  j e  

oprávněn  poda t  ža l obu  u  p ř í s l u šného  soudu  ( s .  ř .  s . )  v e  l hů t ě  2  

měs í ců  od  j eho  p ř i j e t í .  V  t omt o  ř í z en í  s e  pos t upu j e  p ř i měřeně  pod l e  

u s t anoven í  o  ř í z en í  o  ža l obě  p ro t i  ro zhodnu t í  sp rávn í ho  o rgánu .“  

Vhl edem k  j edno t nos t i  p r ávn í ho  ř ádu  s e  p ř edmě t né  u s t anoven í  

nab í z í  j ako  vod í tko  t aké  p r o  pos tup  v  p ř ípadech ,  kdy  p r ávn í  

p ř edp i sy  danou  p r ob l ema t i ku  neup r avu j í  vůbec  nebo  po uze  

čá s t ečně .
226

 

                                                           
222 § 50 zákona č. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znění pozdějších předpisů. 
223 § 8a zákona č. č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti, ve znění pozdějších 

předpisů. 
224 § 19 zákona č. 381/1991 Sb., o Komoře veterinárních lékařů, ve znění pozdějších předpisů. 
225 § 38 zákona č. 93/2009 Sb., o auditorech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 
226 Ústavní soud se k otázce analogie dosud přímo nevyjádřil. Pouze ve svém nálezu Sb. n. u., sv. 1, č. 27 

konstatoval, ţe v procesním právu je analogie v zásadě je ţádoucí. Dále v nálezu  Sb. n. u., sv. 22, č. 59 

dovodil, ţe ve veřejném právu lze připustit extenzívní výklad, kdeţto analogie je obecně nepřípustná, 

neboť nedostatky v právní úpravě nemohou jít k tíţi jedince. 
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Pr o  úp l nos t  j e  nu t né  uvés t ,  ţe  bez  oh ledu  na  t o ,  zda  j e  p ř edp i s  

z á j mové  s amosp r ávy  povahy  p r ávn í  č i  n i ko l i ,  vţdy  j sou  k  j eho  

r u šen í  obecně  p r avo mocné  o r gány ,  k t e r é  j e j  vyda l y .  

 

12 .2  Povaha  s t avovsk ých  předp i sů  pro f esn í ch  k om or  

s  nepov i nným  č l ens t v í m   

Také  ko mor y  s  nepov i nným č l ens t v í m mohou  v ydáva t  p ředp i sy ,  

k t e r é  j sou  závazné  p r o  j e j i ch  č l eny .  Ne ma j í  v šak  povahu  p r ávn í ho  

p ř edp i su  a  t o  z e j ména  vzh ledem k  ab senc i  j e j i ch  obecné  závaznos t i  

vůč i  v šem,  kdo  j sou  p ř í s l u šn í ky  dané  p r o fe se ,  neboť  č l en s t v í  

v  ko moř e  zá l eţ í  pouze  na  j e j i ch  vů l i .   

Kupř í k l adu  P ř eds t avens t vo  Hospodá ř ské  a  Agr á r n í  ko mor y  

p ř edk l ádá  v l ádě  České  r epub l i ky  do  15  dnů  od  s chvá l en í  sněme m  

s t a t u t ,  j ednac í ,  vo l ebn í  a  p ř í spěvkový  ř ád  komor y .  V l áda  r ozhodne  

do  30  dnů  od  p ř ed l oţen í  s t a t u t u ,  j ednac í ho ,  vo lebn í ho  

a  př í spěvkového  ř ádu  ko mor y  o  j e j i ch  po t v r zen í ;  nepo t v rd í  j e ,  j sou -

l i  v  r ozpo r u  s  obecně  závaznými  p r ávn í mi  p ř edp i sy  nebo  by l y - l i  

př i j a t y  v  r ozpo r u  s e  z ákonem.  P o kud  komor a  nez j edná  náp ravu  

do  45  dnů  od  r ozhodnu t í  v l ády ,  p řed l oţ í  v l áda  věc  k  r ozhodnu t í  

Pos l anecké  sněmo vně  Pa r l amen t u .  

 

12 .3  Přeh l ed  us t anoven í  t ýk a j í c í  s e  do zoru  n ad  předp i sy  

zá j m ové  sam osprávy  

 O povaze  s t avovských  p ř edp i sů  a  moţ nos t ech  j e j i ch  p ř ezkumu  

v  př í padě  r ozpo r u  s e  zákonem by l o  po j ednáno  v  př edchoz í ch  

kap i t o l á ch .  Nás ledu j í c í  t ex t  s e  z aměř u j e  na  úp r avu  dané  

p r ob l ema t i ky  obsaţenou  v  j edno t l i vých  konk r é t n í ch  zákonech  

up r avu j í c í ch  pos t aven í  a  fungován í  p ř í s l u šné  komo r y .  Zá r oveň  

docház í  ke  komp ar ac i  j edno t l i vých  u s t anoven í  a  zhodnocen í  

o t ázky ,  zda  j e  dos t a t ečně  pod r obně ,  r e sp .  zda  vůbec ,  j e  up r aven  

pos t up  v  př í padě  z j i š t ěn í  nezákonnos t i  s t avovského  p ř edp i su .  

Z  konkr é tn í  l eg i s l a t i vn í  úp r avy  j e  rovněţ  pa t r né ,  ţ e  u  něk t e rých  

p r o fe sn í ch  ko mor  pod l éha j í  dozo r u  ne j en  j e j í  p ř edp i sy ,  a l e  t aké  
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j i né  ak t y ,  k t e r é  p ř edp i sy  ne j sou ,  j ako  nap ř .  u snesen í ,  opa t ř en í  

a  j i né .   

 

12 .3 .1  K om ory  s  pov i nným  č l ens tv í m  

Česk á  advok át n í  k om ora   

Zákon  č .  85 / 1996  Sb . ,  o  advokac i i ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  

p ř edp i sů  s t anov í :  „M á - l i  kon t ro l n í  rada  za  t o ,  ž e  ro zhodnu t í ,  vy j ma  

rozhodnu t í  pod l e  §  44  ods t .  3 ,  n ebo  j i né  opa t ř en í  p ředs t avens t va ,  

v če t ně  j ím  př i j a t ého  s t avovského  p ředp i su ,  j e  v  ro zporu  s  p rávn í m  

předp i s em nebo  u snesen í m  sněmu ,  j e  oprávněna  j eho  výkon  

pozas t av i t ;  pozas t aven í  v šak  pozbude  p l a tnos t i ,  pokud  

p ředs t avens t vo  pozas t avené  ro zhodnu t í  po tv rd í  dvou t ř e t i novou  

vě t š i nou  v šech  s vých  č l enů .  Kon t ro l n í  rada  j e  oprávněna  pozas t av i t  

i  v ýkon  po t v r zeného  rozhodnu t í ;  pozas t av í - l i  t ak t o  po tv r zené  

ro zhodnu t í ,  j e  pov i nna  požáda t  současně  p ředs t avens t vo  o  s vo l án í  

sněmu  k  ro zhodnu t í  pod le  §  43  p í sm .  g ) . “  Zákon  o  advokac i i  

ve  vz t ahu  k  př edp i sů m Adv oká t n í  komor y  up r avu j e  u r č i t ou  fo r mu  

vn i t ř n í ho  dozo r u .  Zá r oveň  v  u s t anoven í  §  50  s t anov í  pov i nnos t  

Ko mor y  p ř ed l oţ i t  do  30  dnů  od  s chvá len í  Mi n i s t e r s t vu  

sp r aved lnos t i  ve ške r é  s t avovské  p ř edp i sy  p ř i j a t é  j e j ími  o r gány .  

M á - l i  mi n i s t r  sp r aved l nos t i  z a  t o ,  ţ e  s t avovský  p ř edp i s  Ko mor y  j e  

v  r ozpo ru  s e  zákonem,  j e  op r ávněn  poda t  návr h  na  j eho  

p ř ezkoumán í  soudem.  

 

Not ářsk á  k om ora  Česk é  repub l i k y   

Sně m N o t á ř ské  ko mor y  mi mo  j i né  na  zák l adě  zákona  

č .  358 / 1992  Sb . ,  o  no t á ř í ch  j e j i ch  č i nnos t i ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  

p ř edp i sů  p ř i j í má  k ance l á ř ský  ř ád ,  ká rný  ř ád  a  zkušebn í  ř ád ,  s t anov í  

pos t up  p ř i  vyh la šován í  a  o r gan i zac i  konkur su  pod l e  §  8  ods t .  6  

a  s t anov í  pos t up  p ř i  veden í ,  sp rávě  a  p r ovozu  Cen t r á l n í  ev i dence  

závě t í  a  pos t up  p ř i  veden í ,  sp r á vě  a  p r ovozu  Cen t r á ln í  ev i dence  

manţe l ských  sml uv .  K  p l a t nos t i  t ě ch t o  p ř edp i sů  j e  z apo t ř eb í  

souh l a su  Mi n i s t e r s t va  sp raved l nos t i .  Pokud  s e  j edná  o  o s t a t n í  
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př edp i sy ,  k t e r é  Ko mor a  vydá ,  nen í  s t anovena  pov i nnos t  Komor y  

t y t o  p ř ed l oţ i t  Mi n i s t e r s t vu  sp r aved l nos t i  k  vys l oven í  souh l asu .  

Pos t up ,  kdy  Mi n i s t e r s t vo  vn i t r a  nevys l ov í  souh l a s ,  zákon  

neup r avu j e .  Lze  v šak  dovod i t ,  ţe  vzh l edem k  t omu ,  ţ e  p ředp i sy  

nabýva j í  p l a t nos t i  t ep r ve  souh l a sem Mi n i s t e r s t va  sp r aved lnos t i ,  

bude  vůč i  Komoř e  č i něna  me t od i cká  pomo c .  Zce l a  opo men u t a  

zůs t ává  ze  s t r any  zákon a  o t ázka ,  d o j de - l i  k  vys l oven í  souh l asu  

z e  s t r any  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a  a  ná s l edně  bude  z j i š t ěna  nezákonnos t  

s t avovského  p ř edp i su .  

 

Česk á  k om ora  arch i t ek t ů ,  Česk á  k om ora  aut or i zov aných  

i n ženýrů  a  t echn ik ů  č i nných  ve  výs t avbě   

Na  zák l adě   z ákona  č .  360 / 1992  Sb . ,  o  v ýkonu  povo l án í  

au t o r i zovaných  a rch i t ek t ů ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  d ozo r č í  

r ada  j ako  ne j vyš š í  kon t r o l n í  o r gán  Ko mor y  v   r ámc i  své  působnos t i  

kon t r o l u j e  ve ške rou  č i nnos t  Komor y ,  p ř edevš í m p l něn í  u snesen í  

va l né  h r omad y ,  po p ř .  sh r omáţděn í  de l egá t ů ,  dod r ţován í  pov i nnos t í  

s t anovených  t í mt o  zákonem,  j i nými  obecně  závaznými  p r ávn í mi  

p ř edp i sy  a  vn i t ř n ími  p ř edp i sy  vydaný mi  Ko mor ou .  

Zákon  p r ob l ema t i ku  p l a t nos t i  č i  sou l adu  s t avovských  p ř edp i sů  

s e  z ákonem a  even t ue l ně  j e j i ch  ná s l edn ou  náp r av u  v  př í padě  

nezákonnos t i  zce l a  opo mí j í .  

 

K om ora  aud i t orů  Česk é  repub l i k y   

Zákon  č .  93 / 200 9  Sb . ,  o  aud i t o r ech  a  o  změně  něk t e r ých  

zákonů ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  v  u s t anoven í  §  3 3  s t anov í ,  

ţ e :  „Komora  p řed lo ž í  Radě  vn i t řn í  p ředp i s y  Komory ,  e t i c ký  kodex  

a  aud i t or ské  s t andardy  do  30  dnů  ode  dne  j e j i ch  s chvá len í  

sněmem.“  Na  t o t o  u s t anoven í  navazu j e  §  38  ods t .  3  p í sm.  f )  a  g ) ,  

k t e r á  up ravu j í  p r avo moc i  Rady  t ýka j í c í  s e  doh l edu  nad  p ř edp i sy  

Ko mor y .  Rada  pr o j ednává  s  Komor ou  návr hy  změn  vn i t ř n í ch  

p ř edp i sů  nebo  návr hy  vn i t řn í ch  p ř edp i sů  Komor y  p ř ed  p r oce se m 

j e j i ch  s chva l ován í  sněme m nebo  výkonný m výbor em;  č l enové  Rady  
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maj í  p r ávo  úča s t n i t  s e  bez  h l a sovac ího  p r áva  sněmu  K o m or y  nebo  

za sedán í  j e j í ch  o r gánů .  

 Rada  podává  Komoř e  náv r h  na  z r ušen í  nebo  změn u  v n i t ř n í ho  

p ř edp i su  Ko mor y  nebo  j eho  čá s t i ,  pokud  j sou  v  r ozpo r u  s  t ímt o  

zákonem nebo  j i ným p r ávn í m p ř edp i s em;  nevyhov í - l i  Komor a  

t omu t o  náv r hu  ve  l hů tě  s t ano vené  Radou ,  můţe  poda t  náv r h  

na  z r ušen í  vn i t ř n í ho  p ř edp i su  Ko mor y  nebo  j eho  čá s t i  soudem .   

Op r o t i  původn í  úp r avě  obsa ţené  v  zákoně  č .  254 / 200  Sb . ,  

o  aud i t o rech  docház í  ke  změně  o r gánu ,  k t e r ému  se  p ředp i sy  

Ko mor y  p ř edk láda j í .  Ko mor a  př edk l áda l a  všechny  p r o fe sn í  

p ř edp i sy  do  30  dnů  od  j e j i ch  s chvá l en í  sněme m M i n i s t e r s t vu  

f i nanc í .  M ě l - l i  mi n i s t r  f i nanc í  z a  t o ,  ţ e  něk t e r é  u s t anoven í  

p r o fe sn í ho  p ř edp i su  Ko mor y  j e  v  r ozpo r u  s e  z ákonem,  j e  op r ávněn  

poda t  ve  l hů t ě  2  měs í ců  od  j eho  p ř i j e t í  náv r h  na  j eho  z r u šen í  

soudem.  Současná  p r ávn í  úp r ava  ne s t anov í  ţ ádnou  l hů tu  p r o  podán í  

náv r h u  Radou  na  z r u šen í  vn i t ř n í ho  p ř e dp i su  Ko mor y  nebo  j eho  

čá s t i  soudem .  Zá r oveň  s e  měn í  l eg i s l a t i vn í  t e r mi no l og i e ,  kdy  

původn í  z ákon  p ředp i sy  de f i nova l  j ako  p ro fe sn í ,  a l e  současná  

p r ávn í  úp r ava  j e  nazývá  j ako  vn i t ř n í .  Mám za  t o ,  ţe  změna  j e j i ch  

názvu  nebude  mí t  ţ ádný  p r ak t i cký  dopad .  

Úpr ava  obsaţená  v  zákoně  o  aud i t o r ech  j e  j edn ou  

z  podr obně j š í c h  úpr av  p r ob l ema t iky  dozo r u  nad  zákonnos t í  

a  náp r avy  nezákonnos t i  s t avovských  p ř edp i sů .  P ř edmě t ná  úp r ava  by  

moh l a  s l ouţ i t  j ako  vod í t ko  nap ř .  p r o  zákony ,  k t e r é  t y t o  o t ázky  

up r avu j í  pouze  čá s t ečně  nebo  j e  z ce l a  opo mí j í .   

 

Česk á  l ék ařsk á  kom ora ,  Česk á  s tom at o l og i ck á  k om ora ,  Česká  

l ék ařsk á  k om ora  

Zákon  č .  220 / 1991  Sb . ,  o  České  l éka ř ské  komoř e ,  České  

s t oma t o l og i cké  komoř e  a  České  l éká r n i cké  ko moř e ,  ve  zněn í  

pozdě j š í ch  p ř edp i sů  v  u s t anoven í  §  19  pouze  s t anov í  op r ávněn í  

Rev i zn í  ko mi se  ko mor y  kon t r o l ova t  č i nnos t  ko mor y ,  pozas t avova t  

výkon  r ozhodnu t í  p r ez iden t a ,  v i cep rez iden t a  a  ok r e sn í ho  
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sh r omáţd ěn í ,  j sou - l i  v  r ozpo r u  s  p r ávn í mi  p ř edp i sy  nebo  

o r gan i začn í m ř ádem a  o s t a t n í mi  p ř edp i sy  ko mor y ;  pozas t avené  

r ozhodnu t í  p ř ed l oţ í  p ř eds t avens t vu  ko mor y  a  pozas t avova t  výkon  

r ozhodnu t í  p ř eds t avens t va ,  j sou - l i  v  r ozpo ru  s  p r ávn í mi  p ř edp i sy  

nebo  o rgan i začn ím ř ádem a  o s t a t n í mi  p ř edp i sy  komor y ;  

pozas t avené  r ozhodnu t í  p řed loţ í  s j e zdu  de l egá tů .  

J edná  se  o  obdobnou  úp r avu ,  k t e r ou  obsahu j e  z ákon  

o  advokac i i .  J e  vyuţ i t a  u rč i t á  fo r ma  vn i t ř n ího  dozo ru .  Na  r ozd í l  

od  zákona  o  advokac i i  v šak  nen í  s t anovena  pov i nnos t  komor y  

p ř edk l áda t  s t avovské  p ř edp i sy  p ř í s l u šnému   mi n i s t e r s t vu  ano  

op r ávněn í  mi n i s t r a ,  má - l i  z a  t o ,  ţ e  s t avovský  p ř edp i s  Ko m or y  j e  

v  r ozpo r u  s e  z ákonem,  poda t  náv r h  na  j eho  p ř ezkoumán í  soudem.  

 

Exek ut orsk á  k om ora   

Na  zák ladě  §  8a  zákona  č .  120 / 2001  Sb . ,  o  soudn í ch  

exeku t o rech  a  exekučn í  č i nnos t i ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  j e  

Ko mor a  pov i nna  do  30  dnů  p ř ed l oţ i t  Mi n i s t e r s t vu  sp r aved l nos t i  

veške r é  s t avovské  p ř edp i sy  p ř i j a t é  j e j í mi  o r gány .  T í m n en í  do tčeno  

u s t anoven í  §  110  ods t .  8 ,  pod l e  k t e r ého  k  p l a t nos t i  zkušebn í ho ,  

ká r ného  a  kance l á ř ského  ř ádu ,  j ako ţ  i  k  pos tupu  p ř i  vyh l a šován í  

a  or gan izac i  výbě rového  ř í z en í  pod le  §  10  j e  z apo t ř eb í  souh lasu  

Mi n i s t e r s t va  sp r aved l nos t i ;  náv r hy  podává  mi n i s t e r s t vu  p r ez i d iu m 

Ko mor y .  Má - l i  mi n i s t r  za  t o ,  ţ e  s t avovský  p ř edp i s  Komo r y  j e  

v  r ozpo r u  s e  zákonem,  j e  op r ávně n  poda t  ve  l hů t ě  dvou  mě s í ců  

od  j eho  p ř i j e t í  náv r h  na  j eho  p ř ezkoumán í  sou dem.  

Zákon  r oz l i šu j e  dva  d r uhy  s t avovských  p ř edp i sů  a  t o  t y ,  k t e r é  

s e  pouze  p ř edk láda j í  Min i s t e r s t vu  sp r aved l nos t i ,  a  dá l e  t y ,  

k  j e j i chţ  p l a t nos t i  j e  z apo t ř eb í  souh l a su  mi n i s t e r s t va .  Zá r oveň  j e  

mi n i s t r  op r ávněn  v  př í padě  r ozpo r u  s t avovského  p ř edp i su  s e  

z ákonem,  poda t  náv r h  na  j eho  p ř ezkou mán í  k  s oudu ,  a l e  t o  pouze  

ve  l hů t ě  dvou  měs í ců  od  j eho  p ř i j e t í .  Pos tup  v  př í padě ,  ţ e  t ak  

mi n i s t r  ve  s t anovené  l hů t ě  neuč i n í ,  up r aven  nen í .  
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K om ora  pa t ent ových  zás t upců  

Ust a noven í  §  64  zákona  č .  4 74 / 2004  Sb . ,  o  pa t en t ových  

zá s t upc í ch  a  o  změně  zákona  o  opa t ř en í ch  na  och ranu  

p r ůmys l o vého  v l a s t n i c t v í ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  s t anov í  

pov i nnos t  Ko mor y  do  30  dnů  p ř ed l oţ i t  Úř adu  p r o fe sn í  p ř edp i sy  

p ř i j a t é  j e j í mi  o r gány .  Má - l i  p ř edseda  Úř adu  za  t o ,  ţ e  p r o fe sn í  

p ř edp i s  Ko mor y  j e  v  r ozpo r u  s e  z ákonem ne bo  s  p ředp i s em p r áva  

Ev r opské  un i e ,  j e  op r ávněn  poda t  ţ a l obu  u  p ř í s l u šného  soudu   

pod l e  soudn í ho  ř ádu  sp r ávn í ho  a  t o  ve  l hů t ě  2  měs í ců  od  j eho  

p ř i j e t í .  V  t o mt o  ř í z en í  s e  pos t upu j e  p ř i mě ř eně  pod l e  u s t anoven í  

o  ř í z en í  o  ţ a l obě  p r o t i  r ozhodnu t í  sp r ávn í ho  o r gánu .  Jak  j i ţ  by l o  

ř ečeno  výše ,  j edná  s e  o  ne j pod r obně j š í  a  ne j uce l eně j š í  úp ravu  

posuzován í  z ákonnos t i  s t avovských  p ř edp i sů  a  p ř í padného  da l š í ho  

ř í z en í  p řed  soudem,  j sou - l i  v  r ozpor u  s e  z ákonem.  Da ná  úp r ava  by  

moh l a  bý t  vod í tkem p r o  zákony ,  k t e ré  t ak  pod r obnou  úp ravu  

neobsahu j í ,  z e j ména  pokud  s e  t ýká  ř í z en í  p ř ed  soudem.  Lze  mí t  

z a  t o ,  ţ e  z ákon  obsahu j e  t ak  pod r obnou  úp r avu  ze j mé na  vzh l edem 

k  t omu ,  ţ e  by l  vydán  v  r e l a t i vně  nedávné  době  ( v  době ,  kdy  j i ţ  

ex i s t u j e  soudn í  ř ád  sp r ávn í  a  sp r ávn í  soudn i c tv í  t ak ,  j ak  j e j  známe  

v  současnos t i ) ,  z a t í m co  zákony ,  k t e r é  danou  p r ob l ema t i ku  opomí j í  

č i  up r avu j í  pouze  čá s t ečně ,  j sou  p ř i j a t y  č a sově  mnohe m d ř í ve .  

 

K om ora  daňových  poradců   

Zákon  č .  523 / 1992  Sb . ,  o  daňovém po r adens t v í  a  Ko moř e  

daňových  po r adců ,  ve  zně n í  pozdě j š í ch  p ředp i sů  pouze  

v  us t anoven í  §  11  u r ču j e ,  ţ e  Komo r a  mi mo  j i né  vydává  s t anovy ,  

vo l ebn í  ř ád  a  d i s c ip l i ná r n í  ř ád  a  po  dohodě  s  mi n i s t e r s t vem vyd ává  

zkušebn í  ř ád .  Zákon  r oz l i šu j e  dva  d r uhy  s t avovských  p ř edp i sů  

a  t o  t y ,  k t e r é  Ko mo r a  vydává  bez  p ř ed choz í  dohody  

s  mi n i s t e r s t vem,  a  t y ,  k t e r é  l z e  vyda t  pouze  po  p ř edchoz í  dohodě  

s  mi n i s t e r s t vem.  Da l š í  pod r obnos t i  t ýka j í c í  s e  fo r my  p ř edmě t né  

dohody ,  p ř í padně  náp r avy  nezá konnos t í  s t avovských  p ř e dp i sů  č i  

ř í z en í  p ř ed  soudem zákon  neup r avu j e .  
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K om ora  ve t er i nár n í ch  l ék ařů   

Ust anoven í  §  19  zákona  č .  381 / 1991  Sb . ,  o  Ko moř e  

ve t e r i ná rn í ch  l éka ř ů ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  zak l ádá  Ko moř e  

pov i nnos t  do  30  dnů  p ř ed l oţ i t  Mi n i s t e r s t vu  zemědě l s t v í  ve ške r é  

s t avovské  p ř edp i sy  p ř i j a t é  j e j í mi  o r gány .  Má - l i  mi n i s t r  z emědě l s t v í  

z a  t o ,  ţ e  s t avovský  p ř edp i s  Ko mor y  j e  v  r ozpo r u  s  ú s t avn í m ne bo  

j i ným zákonem,  j e  op r ávněn  poda t  náv r h  na  j eho  z r ušen í  soudem.  

Úpr ava  obsaţená  v  t omt o  zá koně  j e  obdobná  úp r avě  v  us t anoven ích  

zákona  o  advokac i i .  Za j í mavos t í  j e ,  ţ e  z ákonodá r ce  zde  výs l ovn ě  

r oz l i šu j e  mez i  b ěţnými  a  ú s t avn í mi  záko ny ,  coţ  v  os t a tn í ch  

p ř edp i s ech  neč i n í .  

 

12 .3 .2  K om ory  s  nepov i nným  č l ens t v í m  

H ospodářsk á  k om ora  Česk é  repub l i k y ,  Agrárn í  kom ora  Česk é  

republ i ky   

Př eds t avens t vo  Hospodá ř ské  a  Agr á rn í  komor y  p ř edk ládá  pod l e  

z ákona  č .  301 / 1992  Sb . ,  o  Hospo d á ř ské  komoř e  České  r epub l i ky  

a  Agr á r n í  komoř e  České  r epub l i ky ,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů  

v l ádě  České  r epub l i ky  do  15  dnů  od  s chvá l en í  sněme m s t a t u t ,  

j ednac í ,  vo l ebn í  a  p ř í spěvkový  ř ád  ko mor y .  V l áda  r ozhodne  do  30  

dnů  od  p ř ed l oţen í  s t a t u t u ,  j ednac í ho ,  vo l ebn í ho  a  p ř í spěvkového  

ř ádu  komor y  o  j e j i ch  po t v rzen í ;  ne po t v r d í  j e ,  j sou - l i  v  r ozpo r u  

s  obecně  závazný mi  p r ávn í mi  p ř edp i sy  nebo  by l y - l i  p ř i j a t y  

v  r ozpo r u  s e  z ákonem.  Poku d  komor a  nez j edná  náp r avu  do  45  dnů  

od  r ozhodnu t í  v l ády ,  p ř ed l oţ í  v l áda  věc  k  rozhodnu t í  Pos l anecké  

sněmovně  Pa r l amen t u .  

Zákon  obsahu j e  pomě r ně  podr obnou  úp r avu  dozor u  

nad  př edp i sy  p ř i j a t ými  komor ami .  V l ádě  pak  s t anov í  p ře sné  

pod mí nky  p r o  p ř í pady ,  kdy  s e  r ozhodne  p ř edp i sy  nepo t v r d i t .  Narozdíl 

od  s t avovských  p ř edp i sů  o s t a t n í ch  komor ,  zde  ex i s t u j e  j aká s i  

dvo j i n s t ančn í  kon t r o l a ,  kdy  v  př í padě  nez j ednán í  náp r avy  ze  s t r any  

Ko mor y  p ř edk l ádá  v l áda  věc  ke  konečnému  r ozhodnu t í  Pos l anecké  

sněmovně  Pa r l amen t u .  Neupr avenou  o t ázkou  j e  vydá n í  j i nýc h  
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př edp i s ů  neţ  t ě ch ,  k t e r é  j e  Ko mo r a  p ov i nna  p řed l oţ i t  v l ádě .  Zákon  

t ak  z ř e j mě  r oz l i šu j e  mez i  k l í čovými  p ř edp i sy ,  k t e r é   ma j í  z á sadn í  

význam p r o  o r gan i zac i  a  chod  Ko mor y  ( t y  s e  p ř ek l áda j í  v l ádě )  

a  mez i  t ěmi ,  k t e r é  j i ţ  daný  význam pos t r áda j í  a  k t e r é  s e  v l ádě  

nep ř edk láda j í .  
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13 Veřejné  vysoké  školy 

 

J ak  j i ţ  by l o  ř ečeno  v  úvodu  t é t o  p r áce ,  v zh l edem k  t omu ,  

ţ e  ve ř e j né  vysoké  ško l y  nema j í  povahu  č i s t ě  ve ř e j noprávn í  

kor po r ace ,  t ak  j ak  by l a  de f i nována  p r o  úče ly  t é t o  p ráce ,  a l e  j sou  

svou  povahou  j akés i  „mi x t um co mpo s i t um“ ,  bude  p r ob lema t i ka  j i mi  

vydávaných  vn i t ř n í ch  p ředp i sů
227

 a  s t á tn í ho  dozo r u  zmí něna  pouze  

ok r a j ově .  

Ne j p r ve  j e  nu t né  b l í ţ e  s e  zmí n i t  o  p r ávn í  povaze  ve ř e j ných  

vysokých  ško l .  J i ţ  od  dob  p r vn í  r epub l iky  j e  p rávn í  povaha  

ve ř e j ných  vysokých  ško l  p ř edmě t em če t ných  d i skuz í .  O t ázkou  

zůs t ává ,  zda  j de  o  ú s t av ,  ve ř e j nou  ko r po r ac i  č i  o  s mí šený  ú t va r .  

Tehde j š í  Ne j vyš š í  sp r ávn í  soud  s e  p ředmě t nou  p r ob l ema t i kou  b l í ţ e  

z abýva l  ve  svém j ud i ká t u  ze  dne  12 .  2 .  1926 ,  ve  k t e r ém p ř i svědč i l  

názo r u  ţe  vysoké  ško l y ,  j sou  s t á t n í m ús t avem a  j e j i ch  p r o fe so r ský  

s b or  nemá  povahu  ko r po r ace  ve ř e j ného  p r áva .   

Př edmě t nou  p r ob l ema t i kou  s e  ve  své  kn i ze  b l í ţ e  zabývá  Ka r e l  

Ber an .
228

 Aut o r  docház í  k  závě r u ,  ţ e  zák l adn í  fo r my  p r ávn í  úp r avy ,  

k t e r é  p ř i cháze j í  p ro  un i ve r z i t u  v  úvahu ,  j sou  buď  fo r ma  ko r po r ace ,  

ú s t avu  nebo  j e j i ch  ko mb i nace .  V  t é t o  souv i s l o s t i  poukazu j e  

na  názo r  H .  J .  Wol fa ,  k t e r ý  t v r d í ,  ţ e  „un i ve r z i t a  j e  mi x t u m 

compos i t u m,  kde  ved l e  sebe  s t o j í  s t á t n í  ú s t av  a  ve ř e j nopr ávn í  

ko r po r ace .  Un i ve rz i t a  ve  smys l u  ko r po r ace  znamená  a kademi ckou  

obec ,  k t e r á  s e  s ama  a  po  svém o r ga n i zu je .  Kor po r ace  j e  t vo řena  

v šemi  č l eny  akademi cké  obce ,  t j .  p edagogy  a  s t uden t y .  Nezáv i s lo s t  

t é t o  ko rpo r ace  pak  spoč ívá  v  mo ţnos t i  au t onomně  o r gan i zova t  

s t ud i um,  v  op r ávněn í  udě l ov a t  akademi cké  hodnos t i ,  j akoţ  

i  vědecko - pedagog i cké  t i t u l y ,  v  u r čován í  vn i t ř n í  o r gan i začn í  

s t r uk t u r y  a  v  op r ávněn í  vo l i t  s amosp r ávné  akademi cké  o r gány .  

Un i ve r z i tou  ve  smys l u  ve ř e j ného  ú s t avu  j e  t ř eba  r ozumě t  z a ř í zen í ,  

                                                           
227 Blíţe Kadečka, S.: Kapitoly ze správního práva XIX. – Správa školství, [Aspi]. Ver. 12. Praha, 2003. 
228 Srov. Beran, K.: Právnické osoby veřejného práva, Linde 2006, s. 191 a násl. 
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k t e r é  d i sponu j e  pe r soná l n ími  a  věcný mi  p r os t ř edky  p r o  zabezpečen í  

svobodného  pě s t ován í  vědy .“  

Veř e j ná  vysoká  ško l a  p r o  úp r avu  svých  vn i t ř n í ch  poměr ů  

vydává  vn i t ř n í  p ř edp i sy .  Také  v  t omt o  v  p ř í padě  vyvs t ává  o t ázka ,  

zda  j sou  t y t o  p ř edp i sy  p rávn í mi  č i  n i ko l i .  Vycháze je  z e  z ávě r ů  

vys l ovených  u  povahy  p ř edp i sů  zá jmové  s amosp r ávy ,  má m za  t o ,  

ţ e  vn i t ř n í  p ř edp i sy  vysokých  š ko l  ne j sou  p ř edp i sy  p r ávn í mi ,  a  t o  

z e j ména  p r o t o ,  ţ e  ne ma j í  z e  z ák l adn í ch  cha r ak te r i s t i k  p r ávn ích  

p ř edp i sů  -  obecnou  závaznos t .  Ma j í  pouze  omezenou  p ů sobnos t  na  

p ř í s l ušn íky  konk ré t n í  vysoké  ško l y ,  n i ko l i v  obecn ě  na  s t uden t y  

u r č i t ého  obo r u .  P ř í s l ušn í k  akade mi cké  obce  s e  m ůţe  p ů sobnos t i  

daného  p ř edp i su  vyhnou t  t ak ,  ţ e  p ů j de  s tudova t  nebo  p r acova t  

ve  s t e j ném obo r u  na  j i nou  vysokou  ško l u .
229

 

Nej významně j š í  z  vn i t ř n í ch  p ř edp i sů ,  k t e r é   mohou  ve ř e j né  

vysoké  ško l y  vydáva t ,  j e  s t a t u t  ve ř e j né  vysoké  ško l y ,  k t e r ý  

obsah u j e  z e j ména  název ,  s í d l o  a  t yp  ško l y ,  p r ávn í  p ř edchůdce ,  

pod mí nky  p r o  p ř i j e t í  ke  s tud i u ,  podmí nky  s t ud i a  c i z inců ,  s ezna m 

ak r ed i t ovaných  s t ud i j n í ch  p r og r amů ,  o r gan i začn í  s t r uk tu r u ,  

u s t anoven í  o  pop l a t c í ch  spo j ených  s e  s t ud i em
230

 a  p r av i d l a  

hospoda řen í .  Da l š í m i  vn i t řn í mi  p ř e dp i sy  mo hou  bý t  nap ř .  vo l ebn í  

a  j ednac í  ř ád  akademi ckého  s ená t u ,  vn i t ř n í  mzdový  p ř edp i s ,  j ednac í  

ř ád  vědecké  r ady ,  ř ád  výbě r ového  ř í z en í  p r o  obsazován í  mí s t  

akademi ckých  p r acovn í ků ,  s t ud i j n í  a  zkušebn í  ř ád ,  s t i pend i j n í  ř ád ,  

d i s c i p l i ná r n í  ř ád  pr o  s t uden t y  a  da l š í  p ředp i sy ,  pokud  t ak  s t anov í  

s t a t u t  ve ře j né  vysoké  ško l y .  

Vni t ř n í  p ř edp i sy  ve ř e j né  vysoké  ško ly  s chva lu j e  akademi cký  

s ená t  na  náv r h  r ek t o ra  nebo  na  zák l adě  pos t oupen í  p ř edp i su  

akademi cký m sená t em fak u l t y  a  r eg i s t r u j e  mi n i s t e r s t vo  ško l s t v í  

ml ádeţe  a  t ě l ovýchovy  na  zák l adě  ţádos t i  r ek to r a .  Vn i t ř n í  p ř edp i sy  

nabýva j í  p l a t nos t i  r eg i s t r a c í  Mi n i s t e r s t vem ško l s t v í ,  ml ádeţe  

                                                           
229 Srov. opačný názor Dvořáček, D.: Právní povaha předpisů zájmové samosprávy, Právní rozhledy  č. 

24/2006, s. 886 a násl. 
230 V podrobnostech Kudrová, V.: Soudní přezkum rozhodnutí samosprávy: veřejné vysoké školy, In Dny 

práva – 2008 – Days of Law, Brno: Masarykova univerzita 2008. 
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a  t ě l ovýchovy  na  náv r h  r ek t o r a .  M i n i s t e r s t vo  do  90  dnů  ţádos t i  

o  r eg i s t r ac i  vyhov í ,  nebo  j i  r ozhodnu t í m z amí t ne ,  odpo r u j e - l i  

vn i t ř n í  p ř edp i s  z ákonu  nebo  j i nému  p r ávn í mu  p ř edp i su .
231 

Pod mí nkou  r eg i s t r a ce  vn i t řn í ch  p ř edp i s ů  t eo l og i ckých  f aku l t  j e  

i  s ouh l a s  p ř í s l ušného  zá s tupce  c í rkve ,  pokud  j e  t ak  s t anoveno  

s t a t u t em faku l t y ,  coţ  j sou  ve l c í  kanc l é ř i  v  p ř í pad ě  t eo l og i ckých  

ka t o l i cký ch  f aku l t  Un i ve r z i t y  Kar l ovy  ( a r c i b i skup  p r aţ ský )  

a  Uni ve r z i t y  Pa l ackého  ( a r c i b i skup  o l o mo ucký)  a  mode r á t o r  

v  p ř í pad ě  J i ho č e ské  un i ve rz i t y  ( b i skup  č e skobud ě j ov i cký ) .
232

 

Vn i t ř n í  p ř edp i sy  sou č á s t i  vy soké  ško l y  ( f aku l t y )  mus í  bý t  

v  sou l adu  s  vn i t řn í mi  p ř edp i sy  vysoké  ško l y .
233

 Ni cmén ě  můţ e  

na s t a t  s i t uace ,  kdy  t o t o  p rav i d l o  ne l ze  uţ í t  v  nep r osp ě ch  o soby ,  

k t e r á  j edna l a  pod le  z á sady  p ř edpok ladu  sp r ávnos t i  sp r ávn í ch  ak t ů  

pod l e  vn i t ř n í ho  p ř edp i su  f aku l t y .  I  vn i t řn í  p ř edp i sy  f aku l t y  

nakonec  s chva l u j e  akademi cký  s ená t  ne j en  f aku l t y ,  a l e  i  vysoké  

ško l y .  Pokud  t edy  vysoká  ško l a  schvá l i l a  p ř edp i s  f aku l t y ,  k t e r ý  

od l i šn ě  upr avu j e  s t e j nou  v ěc  j ako  vn i t ř n í  p ř edp i s  vysoké  ško l y ,  

an i ţ  i n i c i ova l a  zm ě nu  úd a j ného  rozpo r u ,  pak  p l a t í  p r e sumpce  

sp r ávnos t i  ak t u  ve ř e j né  sp rávy ,  k t e rého  s e  mohou  do t č ené  o soby  

dovo l áva t .  Rovn ě ţ  j e  v í r a  ve  sp r ávnos t  vn i t ř n í ho  p ř edp i su  pos í l ena  

j eho  r eg i s t r a c í  mi n i s t e r s t vem,  j e l i koţ  r ozpo r  mez i  vn i t řn í mi  

p ř edp i sy  j e  d ůvodem p r o  od mí t nu t í  r eg i s t r a ce .  Nav í c  p ř edp i s  

vysoké  ško l y  m ůţ e  up r av i t  danou  v ě c  obecn ě  pr o  ce lou  vysokou  

ško l u  a  j e  na  f aku l t á ch ,  zda  s i  dá l e  up r av í  v ěc  pod r obn ě j i  

p r o  s ebe .
234

 

                                                           
231 Srov. zejména § 17 a § 36 zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších 

zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů. 
232 Ustanovení § 33 zákona o vysokých školách. 
233 Ustanovení § 22 odst. 2 zákona o vysokých školách. 
234 Koudelka, Z.: Vysokoškolská samospráva, In Právní a ekonomické problémy současnosti VII. 1. vyd. 

Ostrava: Brno International Business School, 2008. od s. 118 a násl. 
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10 Odpovědnost za vadné a zrušené právní 

předpisy a j iné akty  

 

Pokud  do j de  ke  z ru šen í  p r ávn í ho  p ředp i su  obce  č i  k ra j e ,  má  

t o t o  z r u šen í  povahu  ex  nunc  ( od  nyn í ) .  Vadný  p r ávn í  ak t  s e  t ak  

povaţu j e  z a  p l a t ný  a  sp r ávný  aţ  do  z r u šen í ,  vče t ně  i nd i v i duá l n í ch  

p r ávn í ch  ak t ů ,  k t e r é  by l y  vydány  na  zák l adě  j eho  ap l i kace ,  a  a ţ  

do  z r ušen í  j sou  v š i chn i  ad re sá t i  s e  j í m pov i nn i  ř í d i t .  I nd i v i duá l n í  

p r ávn í  ak t y ,  k t e r é  by l y  vydány  na  zák l adě  vad ných  p rávn í ch  ak t ů ,   

s e  moho u  z r u š i t  j en  p r os t ř edn i c t v ím op r avn ých  p r os t ř edků ,  j enţ  

p ř i pouš t í  sp r ávn í  ř ád .
235

 Můţe  t ak  bý t  vyuţ i t  pos t up  pod l e  

u s t anoven í  up r avu j í c í ch  odvo l án í ,  p ř i  vě t š í m  ča sovém ods t upu  l z e  

vyuţ í t  obnova  ř í z en í ,  j i ţ  můţe  n av r hnou t  úča s t n í k  p ř edchoz í ho  

ř í z en í ,  anebo  p ř ezkoumán í  r ozhodnu t í  mi mo  odvo l ac í  ř í z en í ,  kdy  

úča s t n í k  p ř edchoz ího  ř í zen í  můţe  poda t  j en  podně t .
236

 Účas t n ík  

můţe  t é ţ  poţadova t  z r u šen í  r oz hodnu t í  ce s t ou  sp r ávn í  ţ a loby  

a  nás l edně  ú s t avn í  s t í ţnos t í .
237

 Dl e  mé ho  názo ru  s t e j ný  pos t up  bude  

moţné  vyuţ í t  t aké  pokud  s e  bude  j edna t  o  s t avovský  p ř edp i s .  

V p r ax i  můţe  na s t a t  s i t uace ,  kdy  up l yne  l hů t a  i  p r o  podán í  

mi moř ádných  op r avných  p r os t ř edků .  V  t ě ch t o  p ř í padech  zůs t áva j í  

vzn i k l é  ak t y  nadá l e  p l a tné .  J i ţ  vyb r ané  poku t y  za  po r ušen í  

p r ávn í ch  p ř edp i sů  územní  s amosp r áv y ,  k t e r é  by l y  p r o  nezákonnos t  

č i  neús t avnos t  z r ušeny ,  s e  nev r ac í ,  pouze  nezap l acené  poku t y  j i ţ  

ne l ze  vymáha t  vý konem r o zhodnu t í ,  neboť  odpad l  p rávn í  důvod ,  

na  zák l adě  něhoţ  by  by l o  exekuc i  mo ţné  uč i n i t .   

Z důvodu ,  ţ e  s e  na  kaţdý  p r ávn í  p ř edp i s  h l ed í  j ako  na  sp r ávný ,  

a ţ  do  okamţ i ku  j eho  z r u šen í ,  ne l ze  v r á t i t  an i  poku t y  zap l acené  

p ř í padnými  na r uš i t e l i  p r ávn í ch  p ředp i sů  územní  s amosp r ávy ,  a l e  

nevzn i ká  an i  p r ávo  na  náh r adu  škody  p r o  t y ,  k t e ř í  r e spek t ova l i  
                                                           
235 Na tomto místě je nutné krátce zmínit tzv. paakty, tedy akty, které nikdy nebyly právním předpisem. 

Odpovědnost původce paaktu by se řídila soukromoprávními ustanoveními o náhradě škody dle 

občanského zákoníku (§§ 415-450).  
236 § 81 – 102 správního řádu. 
237 § 65 – 78 soudního řádu správního a § 72 – 84 zákona o Ústavním soudu. 
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pov i nnos t i  u l oţené  v  právn í ch  p ř edp i s ech  a  mě l i  s  t ímt o  

r e spek t ován í m spo j ené  nák l ady  anebo  o mez i l i  něk t e r é  č i nnos t i  

( nap ř .  podn i kán í )  a  zmenš i l  s e  j im z i sk .  Takovýmt o  o so bám 

nevzn i ká  p r ávo  na  náh r adu  škody ,  p r o t oţe  soud  bude  pos t upova t  

pod l e  p ráva  p l a t ného  v  době ,  kdy  úda j ná  škoda  vzn i k l a  a  bude  

muse t  p ř i h l édnou t  i  k  t ehdy  j e š t ě  nez r ušenému  a  t edy  p l a t ném u  

p r ávn í mu  p ř edp i su  územní  s amosp r áv y .
238

  

Zár oveň  j e  vy l oučena  t r e s t něp r ávn í  a  sp r ávněp rávn í  

odpovědnos t  č l enů  p ř í s l ušného  o r gánu ,  k t e ř í  s e  na  p ř i j e t í  vadného  

ak t u  pod í l e l i  s vým h l a sován í .  J ed inou  moţ nou  odpovědnos t í  j e  

odpovědnos t  po l i t i cká ,  t edy  r i z i ko  toho ,  ţ e  v  da l š í ch  vo l bách  j i ţ  

nebude  p ř í s l ušným za s t up i t e l ům č i  r adn í m dána  důvě ra  a  nebudou  

zvo l en i .   

Rozd í l ná  s i t uace  v  moţnos t i  náh r ady  škody  vzn i ká  v  p ř í padě ,  

kdy  j e  ap l i kován  p r ávn í  př edp i s  nebo  j i ný  ak t  vydaný  v  s amos t a tné  

působnos t i ,  j ehoţ  úč i nnos t  č i  výkon  by l y  pozas t aveny
239

 př í s l ušným 

dozo r ovým o r gánem.
240

 V těch t o  p ř í padech  mů ţe  bý t  rozhodnu t í  

vydané  na  zák l adě  s i s t a c í  do t čených  ak t ů  z r ušeno  v  r ámc i  ř ádných  

č i  mi mo ř ádných  op r avných  pr os t ř edků .  Zá r oveň  j e  s amosp r áva  

odpovědná  pod l e  zákona  č .   82 / 1998  Sb . ,  o  od povědnos t i  z a  škodu  

způsobenou  p ř i  výkonu  ve ř e j né  moc i  r ozhodnu t í m nebo  ne sp r ávný m 

ú ř edn í m pos t upem,  ve  zněn í  pozdě j š í ch  p ř edp i sů ,  pod l e  k t e r ého  

můţe  úča s t n í k  ř í z en í  poţadova t  n áh r adu  škody ,  j eţ  mu  vz n i k l a  

v  pr vo i ns t ančn í m ř í z en í  (náh r ada  ce s t ovn ích  výda j ů ,  z t r á t a  ča su  

apod . ) .  Pod l e  u s t anoven í  §  3  p í sm.  c )  t oho t o  zákona  bude  

odpovědný  t aké  s t á t  v  p ř í padech ,  kdy  úze mní  s amos p r ávné  ce l ky  

                                                           
238 Koudelka, Z.: Právní předpisy samosprávy, 2. aktualizované a přepracované vydání, Linde Praha 

2008, s. 220 a násl. 
239 Usnesení Ústavního soudu ze dne 11. 9. 1997   sp. zn. I. ÚS 304/97: „Je mylný názor, ţe i obecně 

závazná vyhláška, jejíţ výkon byl pozastaven, musí být dodrţována jako závazná právní norma. Obecně 

závazné vyhlášky obce jsou totiţ podzákonnými právními akty a pokud byl jejich výkon právě pro rozpor 

se zákonem pozastaven, pak podle nich postupovat nelze.“ 
240 Pokud je příslušný článek napadené vyhlášky v rozporu se zákonem není moţné za jeho porušení 

ukládat sankce. Sankce je moţné ukládat toliko za porušení právních povinností. Povinnosti uloţené 

ustanoveními vyhlášky, které jsou v rozporu se zákonem, nelze povaţovat za právní povinnosti a nelze je 

tedy ani v případě jejich nedodrţení sankcionovat (srov. nález Ústavního soudu ze dne 2. 4. 1996  sp. zn. 

Pl. ÚS 31/95). 
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vykonáva j í  t zv .  p ř enesenou  působnos t  ( např .  pokud  obec  vydá  

nezákonné  na ř í z en í ) .
241 

 

Bez  oh l edu  na  vzn i k  škody ,  můţe  poškozený  up l a t ňova t  t aké  

ná r ok  na  nehmot n ou  ú j mu  pod l e  §  31a  zákona .  Za  nema j e t kovou  

ú j mu  se  p osky t ne  p ř i mě ř ené  zados t i uč i něn í .
242  

Zr ušen í  u snesen í ,  opa t ř en í  a  r ozhodnu t í  obc í  a  k r a j ů  j ak  

v  s amos t a t né ,  t ak  p ř enesené  působn os t i ,  bude  mí t  dopad  na  p r áva  

a  pov i nnos t i  ne j en  fyz i ckých  a  p rávn i ckých  o sob  do tčených  p ř í mo  

t ěmi t o  ak t y ,  a l e  můţe  s e  do t knou t  t aké  p r áv  a  pov i nnos t í  da l š í ch  

osob .
243

 Př ípadný  da l š í  pos t up  p r o  u r čen í  t oho ,  zda  napadený  a k t  

bude  r u šeno  s  úč inky  ex  tunc  n ebo  ex  nunc ,  by  mě l  bý t  up r aven  

soudn í m ř ádem sp r ávn í m,  d l e  něhoţ  s e  p ř í s l u šné  ak ty  r u š í .  Ten t o  

a l e  ţ ádnou  úp r avu  neobsahu j e .  By l o  by  moţn é  vy j í t  z  obdobných  

k r i t é r i í ,  k t e r á  p r o  p ř í pady  r u šen í  ak t ů  s t anov í  sp r ávn í  ř ád  

v  u s t anoven í  §  99 .  Pokud  z r u šovaný  ak t  z ak láda l  op r ávněn í ,  r u š i l  

by  s e  s  úč i nky  ex  nunc  ( od  t eď) ,  pokud  by  uk l áda l  pov innos t i ,  r u š i l  

by  s e  s  úč i nky  ex  t unc  ( od  t ehdy ) .
244

 

 

 

                                                           
241 Srov. rozhodnutí Městského soudu v Praze ze dne 13. 1. 1998 sp. zn. 16 Co 361/97. 
242 Novotná, I.: Odpovědnost za škodu způsobenou rozhodnutím nebo nesprávným úředním postupem, 

Právní rádce 3/2009, s. 43 a násl.: „Co se ovšem rozumí pod pojmem nemajetková újma? V § 43 

trestního řádu se hovoří o morální nebo jiné škodě (ve smyslu nehmotné škody), která byla pachatelem 

trestného činu způsobena poškozenému. Za morální škodu se povaţuje škoda způsobená např. některými 

trestnými činy proti lidské důstojnosti nebo některými trestnými činy hrubě narušujícími občanské 

souţití.“ A dále: „Nemajetková újma můţe být obsaţena ve škodě na zdraví (např. bolesti, ztíţení 

společenského uplatnění), můţe vyplývat z porušení práva...“ 
243 Např. jednalo – li se o akt, na jehoţ základě byla uzavřena smlouva, zřízeno věcné břemeno atp. 
244 Lze se však sekat s názorem, ţe dozor a následné zrušení aktu obce můţe být uskutečňováno, i kdyţ 

dotčený akt jiţ byl vykonán. Pokud na základě takového aktu došlo k soukromoprávním úkonům, tyto 

orgány dozoru nenapravují. Obec však můţe ţádat obnovení předešlého stavu – např. vrácení zcizené 

věci, dle soukromoprávních předpisů. K tomu srov. Koudelka, Z.: Samospráva, Linde Praha a.s., 2007, s. 

231, Rozsudek Krajského soudu České Budějovice z 26. 9. 2001 č.j. 10Ca 231/2001-24. 
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14 Závěr  

 

V  d i s e r t ačn í  p r ác i  j s em se  snaţ i l a  obsáhnou t  p r ob lema t i ku  

s t á t n í ho  dozo r u  nad  s a mos p r ávnými  ko r po r acemi  a  o t ázek  s  t í m  

spo j ených .  J s em s i  v šak  vědo ma  t oho ,  ţ e  př ed mě t ná  p r ob l ema t ika  

j e  ve l mi  r oz sáh l á  a  p r o l í ná  s e  do  mnoha  d a l š í ch  ob l a s t í ,  k t e r é  

s  i n s t i t u t em dozo r u  souv i s e j í .  Snahou  by l o  poda t  ko mpl exn í  

a  pokud  moţno  u ce l ený  poh l ed  na  o t ázky  t ýka j í c í  s e  s t á t n ího  

dozo r u  nad  s amos p r ávnými  ko r po r acemi  a  t o  s e  zoh l edněn í m p l a t né  

p r ávn í  úp r avy  a  j e j í ho  nedávného  vývo j e  a  z á r oveň  ak t uá l n í  

j ud i ka t u ry .  

 Cí l em p r áce  by l o  ze j ména  k r i t i cké  zhodnocen í  i n s t i t u tu  dozo r u  

nad  s amo sp r ávnými  ko r po r acemi  a  j e ho  p r ávn í  úp r avy  a  současně  

posouzen í  p r opo j en í  úp r avy  dozo r u  s  pr ocesn ími  p ř edp i sy,  a  t o  s e  

sp r ávn í m ř ádem a  soudn í m ř ádem sp r áv n í m .   

  

V  úvodu  p r áce  j s em se  zaměř i l a  p ř edevš í m na  vy mezen í  

k l í čových  po j mů  p r o  d i s e r t a čn í  p rác i  –  po j em „dozo r “  a  po j em 

„ samosp r ávná  r e sp .  ve ř e j nop r ávn í  ko r po r ace“ .  Da l š í  kap i t o l y  by l y  

věnovány  pod r obnému  z p r acován í  p r ob l ema t i ky  dozo r u  nad  

územní mi  s amosp r ávnými  c e l ky  ( obce ,  k r a j e ,  h l avn í  měs t o  P r aha ) ,  

z á j mový mi  ko r po r acemi  a  ve ř e j nými  vysokými  ško l ami .  Dozo r ovou  

pr ob l ema t i k ou  j sem se  zabýva l a  j ak  z  j e j í ho  h i s t o r i ckého  h l ed i ska ,  

t ak  ze j mé na  z  h l ed i ska  současné  p r ávn í  úp r avy .   

Chápán í  po j mu  do zo r  nen í  j edno t né .  P l a t né  p rávo  p r o  ně j  uţ í vá  

ř adu  po jmů  ( doh l ed ,  i n spekce ,  kon t r o l a  a  dozo r  j ako  t akový ) .  

Obdobně  an i  t eo re t i cká  l i t e r a t u r a  a  l eg i s l a t i vn í  p r axe  j edno t l i vé  

po j my  p ř í l i š  nevymezu j e  a  neod l i šu j e .  Ta t o  p r áce  vycház í  z  po j mu  

dozo r  v  j eho  v l a s t n í m smys l u ,  r e sp .  v  uţ š í m p o j e t í .  Dozo r  

ve  v l a s t n ím s l ova  smys l u  j e  j ednou  s e  součás t í  t zv .  sp r ávn í ho  

dozo r u  a  t edy  j eden  ze  zák ladů  zák onnos t i  pos t upů  o r gánů  ve ř e jné  

sp r ávy .  V  pods t a t ě  s e  j edná  o  s t á t n í  dozor  nad  s amosp r ávný mi  
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ve ř e j noprávn í mi  k o r po r acemi .  H l avn í  funkc i  dozo r u  spa t ř u j i  v  j eho  

moţnos t i  z ákonného  zá sah u  s t á t u  do  zákonnos t i ,  r e sp .  

do  nezákonnos t i  pos t upu ,  even t ue l ně  výs l edku  t oho t o  pos t upu .   

Dozo r  j e  cha rak t e r i zován  dvě ma  funkcemi :  pozo r ovac í  

a  náp r avn ou .  Pozor ován í  j e  v šak  k r i t i cké ,  hodno t í  pozo r ovanou  

č i nnos t  u r č i t ými  měř í t ky .  P r av i d l e m j e ,  ţ e  hodno t í c í m k r i t é r i e m 

v  r ámc i  dozo r u  j e  z ákonnos t  ( p rávnos t ) .  Náp r avné  p r os t ř edky  

mohou  p ůsob i t  buď  p ř í mo  na  dozo r ovaný  ak t  ( s i s t ace  a  z r ušen í  

dozo r ovaného  ak tu  v  r ámc i  t zv .  fo r má l n í  f á ze  a  ř í z en í  p řed  

soudem)  nebo  mo hou  za sahova t  o s obu ,  k t e rá  pod  dozo r em s t o j í  

( a  t o  ze jména  v  t zv .  ne fo r má l n í  f á z i ) .  

Zákonnos t  vycház í  z   p r i nc i pu  zako t ven ého  v  č l .  2  ods t .  3  

Ús t avy  a  č l .  2  ods t .  2  L i s t i ny  zák l adn í ch  p r áv  a  svobod :  „ S t á tn í  

moc  s l ouž í  v š em občanům a  l z e  j i  up l a t ňova t  j en  v  p ř í padech ,  

v  mez í ch  a  způsoby ,  k t e r é  s t anov í  zákon . “  Z  t é t o  z ásady  p l ynou  

pr o  or gány  vykonáva j í c í  dozo r  pov innos t i ,  k t e r ý mi  s e  mus í  ř í d i t .  

Pa t ř í  mez i  ně  nap ř .  bezvýh r adná  vázanos t  z ákony  a  po t aţmo  r ovn ěţ  

podzákonný mi  p r ávn í mi  p ř edp i sy  vydanými  na  j e j i ch  zák l adě  

a  k  j e j i ch  p r oveden í ,  nemo ţnos t  č i něn í  n i čeho ,  co  nen í  z ákone m 

výs l ovně  povo l eno ,  a  t aké  pov i nnos t  dod rţova t  z á sadu  zákonnos t i  

p ř i  v šech  č i nnos t ech  ma j í c í c h  povahu  výkonu  ve ře j né  sp rávy  

ve  vz t ahu  k  fyz i cký m a  p r ávn i ckým osobám j akoţ to  ad r e sá t ům 

ve ř e j noprávn í ho  působen í .  

 

V  pr ác i  n eby l a  opo menu t a  an i  ob l a s t  úzce  souv i s e j í c í  

a  pr o l í na j í c í  s e  s  p r ob l ema t i kou  dozo r u  –  kon t r o l a .  V  r ámc i  

kon t r o l y  by l a  zhodnocena  současná  p r ávn í  r egu l ace  a  na s t í něna  

úp r ava  de  l ege  f e r enda .  Vy mez en í  po jmu  kon t r o l a  p ř i spě l o  

k  vy t yčen í  r ozd í l ů  mez i  i n s t i t u t y  dozo r u  a  kon t r o l y  a  z á r oveň  ved l o  

k  ohr an i čen í  po j mu  dozo r  j ako  t akového .  

I n s t i t u t y  dozo r u  a  kon t r o l y  j sou  zako t veny  ve  v šech  zák l adn í ch  

zákonech  o  úze mní ch  s amos p r ávných  ce l c í ch .  Dozo r  a  kon t r o l a  j sou  

p r oce sy ,  k t e r é  spo l u  navzá j em souv i s í  a  p r o l í na j í  s e .  Výkon  
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kon t r o l y  můţe ,  a l e  t aké  nemus í ,  p ř edcháze t  výkonu  dozo r u  a  výkon  

dozo r u  můţe ,  a l e  n emus í ,  nu t ně  ná s l edova t  po  výkonu  kon t r o l y .  To ,  

ţ e  k  t akový m s i t uac í m můţ e  docháze t ,  j e  dáno  ze j mén a  p ř edmě t em 

obou  i n s t i t u t ů .   

Zkušenos t i  ap l i kačn í  p r axe  ( ze j ména  Odbor u  dozo r u  a  kon t r o ly  

ve ř e j né  sp r ávy  Min i s t e r s t va  vn i t r a )  ukáza l y ,  ţe  kon t r o lu  l z e  vyuţ í t  

k  odk r y t í  a  vy mezen í  pochyben í  nebo  pouţ í ván í  chybných  pos t upů  

o r gánů  obce  p ř i  výkonu  s amos t a t né  působnos t i  a  k  na l ezen í  ř e šen í  

k  ods t r aněn í  z j i š t ěných  nedos t a t ků .
245 

 

V současné  době  j e  kon t r o l a  ve  ve ř e j né  sp r ávě ,  mnohdy  

zah r nu tá  do  č i nnos t í  označovaných  j ako  i n spekce ,  dozo r,  v rchn í  

dozo r,  s t á t n í  kon t r o l a ,  doh l ed ,  p ř ezku m apod . ,  up r avena  v í ce  n e ţ  

200  p r ávn í mi  p ř edp i sy,  k t e r é  ř e š í  p ředevš í m h mot něp rávn í  o t ázky.  

N i cméně  i  p ř e s to  v í ce  neţ  60  p rávn í ch  p ř edp i sů  up r avu j e  t é ţ  

kon t r o l n í  p r oce s ,  k t e r ý  j e  v šak  z  h l ed i ska  svých  obecných  i n s t i t u t ů  

obdobný  č i  dokonce  t o toţný .   

V  t é t o  souv i s l o s t i  l z e  zmí n i t  p ř i p r avovaný  zákon  o  kon t r o l e .
246 

 

Pr ávn í  úp r ava  kon t r o l n í ch  pos t upů  p ř i  p rováděn í  kon t r o l n í ch  

č i nnos t í  o r gány  ve ř e j né  sp r ávy  j e  t ak  značně  nep ř eh ledná ,  

ne j ednoznačná ,  r oz t ř í š t ěná ,  ne j edno t ná ,  mnohdy  dup l i c i t n í ,  č i  

naopak  neúp l ná  nebo  nep ř e sná ,  coţ  způsobu j e  mi mo  j i né  p ř edevš í m 

p r ávn í  ne j i s t o t u  ad r e sá t ů  p ř í s l u šných  no r em.  K r omě  t oho  t en t o  s t av  

t aké  způsobu j e  p r ob l émy  p r o  kon t r o l u j í c í ,  kdy  ča s t o  j eden  

kon t r o l n í  o r gán  pos t u pu j e  p ř i  své  kon t r o l n í  č i nnos t i ,  v  záv i s lo s t i  

na  p ř edmě t u  kon t ro l y ,  d l e  různých  p roce sn í ch  p r av i de l .  

Pr oces  kon t r o l y  j e  de  l ege  l a t a  up r aven  něko l i ka  způsoby :  

 ex i s t u j í  zákony  pouze  obecně  odkazu j í c í  na  zákon  o  s t á t n í  

kon t r o l e ,  a  t o  v  pods t a t ě  j ak  po  s t r án c e  hmo t něp r ávn í ,  t ak  

i  pr ocesn í ,  bez  j akéko l i  da l š í  úp r avy .
247

 

                                                           
245 Kolektiv autorů: Informace o činnosti oboru dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra na 

úseku dozoru a kontroly za rok 2007. Praha: Tiskárna Ministerstva vnitra České republiky, 2008. s. 14 a 

násl. 
246 Podrobné informace včetně důvodové zprávy viz Důvodová zpráva k zákonu o kontrole [online]. 

Ministerstvo vnitra, 2010 [cit. 2010-06-01].  Dostupné z <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-

kontrole-a-dozoru.aspx>.  

http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-kontrole-a-dozoru.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-ke-kontrole-a-dozoru.aspx
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 něk t e ré  z ákony  pouze  s t anov í ,  j akou  kon t r o lu  l z e  

vykonáva t ,  ovšem bez  b l i ţ š í  spec i f ikace  a  dokonce  i  bez  

odkazu  na  j i ný  p rávn í  p ředp i s ,  nap ř .  p r ávě  zákon  o  s t á t n í  

kon t r o l e  p ř i čemţ  j e  pak  spo r né ,  z da  se  z ákon  o  s t á t n í  

kon t r o l e ,  vzh l edem k  j eho  o mezené  věcné  působnos t i ,  

navzdo r y  obecnému  subs i d i á r n í mu  pouţ i t í ,  n a  daný  d r uh  

kon t r o l  ap l i ku je .
248

  

 ex i s t u j í  t zv .  odvě t vové  zákony ,  up r avu j í c í  p ř edevš í m  

h mot něp rávn í  s t r ánku  t é  k t e r é  kon t ro l y ,  p ř i č emţ  z  h l ed i s ka  

p r oce su  odkazu j í  obecně  na  zákon  o  s t á t n í  kon t r o l e ,  

n i cméně  k r omě  t o ho  obsahu j í  t éţ  v l a s t n í  uce l enou  nebo  

d í l č í  úp r avu  p r oce sn í ch  p r av i de l  kon t ro l y .
249

   

 ex i s t u j í  p ř edp i sy ,  k t e r é  a ť  uţ  op r ávněně  č i  n i ko l i  obsahu j í  

ved l e  hmo t něp r ávn í ch  us t anoven í  t é ţ  v í ce  č i  mé n ě  

ko mpl exn í  úp r avu  kon t r o l n í ch  p r ocesů ,  an i ţ  by  vyuţ íva l y  

zákona  o  s t á t n í  kon t r o l e .
250

  

Zák l adn ím c í l em nové  p r ávn í  úp r avy  j e  ods t r aněn í  

i den t i f i kovaných  nedos t a t ků  s t áva j í c í  p r ávn í  úp r avy ,  vče t ně  sn í ţen í  

nadměr né  zá t ěţe  kon t r o l ovaných  sub jek t ů  a  z a j i š t ěn í  p rávn í  j i s t o t y  

ad r e sá t ů  no r em.  

Nová  úp r ava  kon t ro l y  vycház í  z  poţadavku  vy t vo ř en í  j ed i ného  

obecného  p r oce sněp r ávn ího  p ř edp i su  upr avu j í c í ho  zák l adn í  

i n s t i t u t y  p r oce sn í ch  mechan i smů  kon t r o ly ,  k t e r ý  j e  z ák ladn í m 
                                                                                                                                                                          
247 Např. § 3 písm. d) zákona č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o 

změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, ve znění pozdějších předpisů. 
248 Jako příklad lze uvést zákon č. 555/1992 Sb., o Vězeňské sluţbě a justiční stráţi České republiky, ve 

znění pozdějších předpisů, který v § 4a písm. b) a v § 4b svěřuje Ministerstvu spravedlnosti oprávnění 

provádět kontrolní činnost, její proces však neupravuje a ani neobsahuje odkaz na obecnou právní normu. 
249 Příkladem příslušných ustanovení takových zákonů můţe být např. § 44 ve spojení s § 40 a násl. 

zákona č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, ve znění pozdějších předpisů, § 37 zákona č. 356/2003 Sb., 

o chemických látkách a chemických přípravcích a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších 

předpisů, a další. 
250 Jedná se např. o zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění 

pozdějších předpisů, zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve 

znění pozdějších předpisů, zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých 

souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 378/2007 Sb., o léčivech a o změnách a 

doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 13/1993 Sb., Celní 

zákon, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění 

pozdějších předpisů, zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, či 

zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů, a další. 
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východ i skem p r o  pos t up  kon t r o l n í ch  o r gánů  p ř i  j akéko l i  kon t r o l n í  

č i nnos t i .  J edná  s e  o  obecnou  úp r avu  u r č i t ých  zák ladn í ch  

kon t r o l n í ch  pos t upů  a  i n s t i t u t ů ,  k t e r á  však  neb r án í  ex i s t enc i  

navazu j í c í ch  spec i f i ckých  úpr av  zaměřených  na  r egu l ac i  zv l á š t nos t í  

t é  k t e r é  kon t r o ly ,  av šak  b r án í  dup l i c i t n í ,  r e sp .  mul t i p l i c i t n í  

ex i s t enc i  v  zá sadě  shodných  obecných  p r oce sněp rávn í ch  úp r av  

kon t r o l y .  

  

Nej en  i ns t i t u t  kon t r o l y  však  s t o j í  v  zá j mu  zákonodá r ce .  Také  

p r ob l ema t i ka  dozo r u  p r oš l a  v  r e l a t i vně  nedávné  době  změn ami .  

Nove l a  z ákonů  o  územní ch  s a mosp r ávných  ce l c í ch  p ř ine s l a  od  r oku  

2006  zá sadn í  o r gan i začn í  změny  v  ob l a s t i  p r ávn í  úp ravy  dozor u ,  

j e j í ţ  po t ř eba  vyp l ynu l a  z  ana l ýzy  Mi n i s t e r s t va  vn i t r a ,  k t e r á  s e  

z abýva l a  p ř edchoz í  p r ávn í  úp r avou .   

Dř í vě j š í  p r axe  ukáza l a  něko l i k  zásadn í ch  nedos t a t ků ,  j ako  

nap ř .  dup l i c i t u  v  č i nnos t i  o r gánů  dozo r u ,  s l oučen í  i n s t i t u t u  dozo r u  

a  kon t r o l y  č i  nedůvodné  od l i šnos t i  v  dozo r ovém a  kon t r o ln í m 

p r ocesu  vzh l edem k  oběma  ú r ovn í m samosp r áv .  Úče l em nove l y  t edy  

by l o  ods t r aněn í  uveden ých  nedos t a t ků  a  z j ednodušen í  

a  ze fek t ivněn í  p r ávn í  úp r avy .   

Poz i t i va  nové  p r ávn í  úp r avy ,  k t e r á  se  j i ţ  p r o j evu j í  v  dozo r ové  

p r ax i ,  j sou  t edy  ods t r aněn í  dvo jko l e j nos t i  dozo r u  a  s  t í m  

souv i s e j í c í  z r ych len í  ř í zen í  a  moţnos t  vyuţ i t í  me t od i cké  pomo c i ,  

nový  p r oce sněp rávn í  r ámec  a  s j ednocen í  rozhodován í .  Zá r oveň  

nove l ou  do š l o  k  samos t a t nému  zako t ven í  dozo r u  a  kon t r o l y ,  a  t o  

ne j en  ve  smys l u  fo r má l n í m,  t j .  oddě l en ím v  r ůzných  h l avách  

zákona ,  a l e  doš lo  i  k  ma t e r i á l n ímu  oddě l en í ,  p r ávě  z  důvodů  

ma t e r i á l n í  od l i šnos t i  p ř i  výkonu  dozo r u  a  kon t r o ly .  Současná  

úp r ava  p r ávn í  dozo r u  na d  územní mi  s a mos p r ávnými  ce l ky  j e  t ak  

po měr ně  pod r obná  a  konz i s t en t n í ,  j e  d l e  mého  názo r u  dos t a t ečně  

ko mpl exn í  a  uce l ená .  J edno t l i vé  t ypy  dozo r u  nad  s amosp r ávný mi  

ce l ky  j sou  v  zákoně  vyme zeny  dos t a t ečně  pod r obně  a  p ř eh l edně .  

Pokud  s e  j edná  o  o t ázku ,  zda  ex i s t u j í  ob l a s t i ,  k t e r é  by  by l o  vhodné  
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v  souv i s lo s t i  s  dozo r em p r ávně  r egu l ova t ,  má m za  t o ,  ţ e  n iko l i .  

Pouze  by  by l o  vhodné  uč i n i t  j edno t l i vé  d í l č í  d r obné  úp ravy,  t ak  j ak  

by l y  naznačeny  v  t ex t u  p r áce .   

Do mní vám se ,  ţ e  d ozo r ový  p r oce s  j e  t aké  dos t a t ečně  p r opo j en  

s  pr ocesn í mi  p ř edp i sy ,  z e jména  s e  sp r ávn í m ř ádem.
251

 Vz t ah  me z i  

dozo r ovým p r ocesem na  s t r aně  j edné  a  sp r ávn í m ř ádem a  p r i nc ipy  

dob r é  sp rávy  na  s t r aně  d r uhé ,  t ak  j ak  j e  po ja t  v  če ském p r ávn í m 

sys t ému ,  vycház í  z  mez i ná r odně  p r ávn í ch  východ i sek ,  z e j ména  

z  mez i ná r odn í ch  sml uv ,  k t e r ými  j e  Česká  r epub l ika  vázána ,  

j ud i ka t u ry  Ev r opského  soudu  p r o  l i d ská  p r áva  a  Ev r opského  

soudn í ho  dvo r a .  V  če ském p r ávn í m ř ádu  j sou  t y t o  p r inc i py  

zako t veny  j i ţ  na  ús t avně  p rávn í  ú r ovn i  a  j sou  j ednoznačně  závazné  

p r o  sub jek t y  ve ře j né  sp r ávy .  Čas to  v šak  nen í  vz t ah  dozo r ového  

p r oce su ,  sp r ávn í ho  ř ádu  a  p r i nc i pů  dob r é  zce l a  úp l ně  dog ma t i cky  

up r aven  p r ávn í  úp r avou ,  a l e  j e  ov l i vněn  t aké  mi mopr ávn ími  

naukami ,  z e j ména  mor á l kou ,  e t i kou ,  a l e  t aké  t r ad i c í  a  v  nepos l edn í  

ř adě  i  p r ax í  a  č i nnos t í  j edno t l i vých  o r gánů  ve ř e j né  sp r ávy .  A  a s i  

j en  budoucnos t  ukáţe ,  j aký m směr em se  p r i nc i py  dob r é  sp rávy  

vyda j í .  Lze  v šak  očekáva t ,  ţ e  ná r oky  na  ve ř e j nou  sp r ávy  a  v  t é  

souv i s l o s t i  t aké  ná r oky  na  dob r ou  sp r ávu  s e  budou  pos t upně  

zvyšova t .  

 

Mám - l i  uč in i t  závěry  t ýkaj íc í  se  postavení  zá jmové  samosprávy ,  

lze  kons ta tovat ,  ţe  t ato  má ve společnost i  své  t rad iční  

a  nezas tupi te lné  místo ,  a  to  i  přes to ,  ţe  j í  není  ani  v  českém právním 

řádu ,  ani  u  odborné  veře jnost i  věnována  tak  š i roká  pozornost  jako 

samosprávě  územní .  Zak otvení  zá jmové  samosprávy v  právních  

předpisech  nejvyšš í  právní  s í ly  j e ,  na  rozdí l  od  územní  samosprávy,  

velmi  sporadické .  Zájmová  samospráva  je  pr imárně  upravena zákony.   

V předpisech  nejvyšš í  právní  s í ly  o zájmové  samosprávě  můţeme 

naj í t  zmínku pouze  v úvodním prohl ášení  Lis t iny  základních  práv  

                                                           
251 Blíţe Lipertová, Š: Vztah správního řádu a principů dobré správy. Právní rádce, 6/2008, s. 41 a násl., 

Rys, R.: Principy dobré správy v novém správním řádu, Veřejná správa č. 23/2007, s. 12 a násl. 
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a  svobod,  kde  ús tavodárce  uznává „samosprávné  t radice  našich 

národů“ ,  za t ímco v  Ústavě  ČR j í  není  věnována  ţádná  pozornost .  

S ohledem na  h is tor ické  reá l ie  je  skutečnost í ,  ţe  mezi  ty to  

samosprávné  t radice  Čechů,  Mor avanů a  Slezanů pat ř í  také  

samospráva  rea l izovaná  profesními  komorami  jakoţto  zákonem 

zř ízenými  veře jnoprávními  korporacemi .  Nezakotvení  zá jmové 

samosprávy př ímo v  Ústavě  však  neznamená neús tavnost  profesní  

samosprávy č i  právních ins t i tu tů ,  k te ré  pouţívá ,  či  dokonce z  toho 

nelze  vyvodi t  závěry ,  ţe  by  bylo  moţné  zájmovou samosprávu zruš i t .   

Činnost i  zá jmové  samosprávy mohou být  ve lmi  rozmani té ,  ať  uţ  

se  jedná  o  vztah  samosprávy k  j e j ím č lenům,  k  nečlenům č i  j e j ího  

působení  jako  nát lakové  skupiny  např .  v  hospodářské  č i  sociá lní  

oblas t i .  To ,  ţe  zá jmová samospráva  nes toj í  an i  mimo zájem 

leg is la t ivního  procesu ,  dokazuje  j iţ  výše  zmíněný věcný záměr  

zákona  o  kontrole ,  k terý  předpokládá  především z jednodušení  

procesu  kontroly  vykonávané  orgány s tá tn í  správy a  územn í  

samosprávy u  právnických a  fyzických osob,  a  to  ze jména 

odst raněním neodůvodněných rozdí lů  ryze  procesní  povahy.  

Předpokládaj í  se  kontroly  dodrţování  zákonných povinnos t í  subjektů  

zá jmové  samosprávy,  t zn .  profesn ích  komor  a  zá jmových svazů,  

ze  s t rany  ús t ředních  správních  úřadů a  dalš ích  oprávněných subjektů ,  

pro  něţ  se  dosud pouţívaj í  čas to  ve lmi  út rţkovi tá  a  mezerovi tá  

pravidla  zv láš tních  zákonů upravuj íc ích zá jmovou samosprávu.
252

 

Také  v  nedávné  době byla  zá jmová  samospráva  podrobena  

právním změnám.  Jedno u z  posledních a  zásadních  je  upravení  j e j ího  

vztahu  ke  správnímu řádu ,  resp .  správního  řádu k  ní .  

Stejně  jako  o  územní  samosprávy,  nacházíme poj í tka  mezi  

zá jmovou samosprávou a  správním řádem.  Rozsah působnost i  
                                                           
252 Návrh věcného záměru zákona o kontrole a zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti 

s přijetím uvedeného zákona. Materiál je předkládán na základě usnesení vlády ze dne 12. července 2006 

č. 852, o Výchozích tezích pro zpracování návrhu věcného záměru zákona o kontrole. 18. června 2007 

přijala vláda usnesení č. 672, kterým schválila věcný záměr zákona o kontrole a zákona, kterým se mění 

některé zákony v souvislosti s přijetím uvedeného zákona. Podrobnosti Usnesení Vlády České republiky 

ze dne 18. června 2007 č. 672 k věcnému záměru zákona o kontrole a zákona, kterým se mění některé 

zákony v souvislosti s přijetím uvedeného zákona  [online]. Vláda České republiky, 2010 [cit. 2010-06-

01].  Dostupné z < http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2007&06-18>. 
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původního  správního  řádu  mohl  být  vůči  zá jmo vým samosprávám 

real izován ve  dvou rovinách.  Buď právní  předpisy  upravuj íc í  

pos tavení  zá jmových samospráv  předpokládaly  pouţi t í  správního  řádu 

a  př ímo tak  rozš í ř i ly  jeho  působnos t ,  nebo vztah  ke  správnímu řádu  

upraven  nebyl  a  správní  řád  se  na  je j ich  rozh odování  nevztahoval .  

Po př i je t í  nového správního  řádu dochází  k  zásadní  změně .  Ta to  

změna  vychází  ze jména  z  ustanovení  §  1  a  §  180 správního  řádu .   

Moţnos t  regu l ace  chování  č lenů  samosprávného společens tví  

v las tními  předpisy  je  bezesporu  významnou s loţkou p rávního  základu 

zájmové  samosprávy.  Předpisy  vydávané zájmovou samosprávou 

označujeme ne jčas tě j i  jako  tzv .  s ta tu tá rn í  předpis y.   

Zat ímco předpisům územní  samosprávy je  věnována dlouhodobá 

pozornost ,  v  oblas t i  zá jmové samosprávy to  nepla t í .  Toto  téma je  jak  

soudní  judikaturou,  tak  ve  veře jnoprávní  praxi  i  na  akademické  půdě 

řešeno velmi  sporadicky a  s  poměrně zásadními  rozpory .  S  předpisy  

zá jmové samosprávy nedí lně  souvis í  o tázka  je j ich  soudního 

přezkumu.  Zat ím co  soudní  přezkum předpisů  územní  samosprávy je  

poměrně jasně  vyřešen  a  v  praxi  vznikaj í  j en  dí lč í  problémy,  

problemat ika  soudního  přezkumu předpisů  zá jmové  samosprávy se  

naprot i  tomu potýká  s  problémy da leko  zásadnějš ími .  Tyto  se  odví j í  

od  s tá le  v  praxi  nevyřešené o tázky povahy s tavovských předpisů  

a  nedosta tečné  právní  úpravy v  oblas t i  soudního přezkumu.   

Aby bylo  moţné  poskytnout  odpověď na  otázku,  kdo  je  př í s lušný 

přezkoumávat  zákonnost ,  a  kdo  je  př ípadně  př í s lušný  k  rušení  

s tavovských předpisů ,  byla  provedena  bl iţš í  analýza  problemat iky ,  

kdyţ  j sem podrobně  zkoumala ,  zda  j sou  s tavovské  předpisy  svou 

povahou předpisy  právní  č i  n ikol iv  a  učini la  j sem z j i š těn í ,  ţe  n ázory  

na  povahu s tavovských předpisů  se  l i š í  ne jen  u  odborníků ,  a le  také  

v rámci  judikatury  jednot l ivých  soudů.  Podle  jedněch se  o  právní  
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předpisy  jedná ,  j in í  to  zásadně  odmí ta j í .
253

 Dle  mého názoru  se  však    

o  právní  předpisy  nejedná.   

Toto  z j i š tění  j sem opřela  o  ty to  zásadní  argumenty a  to  jednak ,  

ţe  za  právní  předpis  můţe  být  povaţován jen  takový předpis ,  k terý  

má s t á tem uznanou formu,  k ter ou s tanoví  Ús tava  a  v  souladu 

s  Ústavou běţný zákon a  z  Ús tavy  je  pat rné ,  ţe  vůbec  nepočí tá  

se  zá jmovými  samosprávami  jako  se  subjekty ,  k te ré  právní  předpisy  

vydávaj í .  Dále  musí  být  právní  předpis  publ ikován v  souladu 

se  zákonem,  coţ  je  podmínkou jeho p la tn os t i ,  a  zároveň musí  být  

s tá tem vynut i te lný .
254

 

De  lege  la ta  je  moţnost  soudního  přezkumu výs lovně  s tanovena 

j en  v  některých  zákonech o  komorách.  V  tom př ípadě  j sou  s tavovské  

předpisy  soudem přezkoumány obvykle  na  návrh  př ís lušného 

minis t ra .  Takový přezkum u moţňuje  např .  zákon o  advokaci i ,
255

 zákon 

o  soudních  exekutorech ,
256

 zákon o  komoře  ve te r inárních  lékařů,
257

 

nebo zákon o  audi torech .
258

 Naprot i  tomu zákon o  notář ích ,  zákon 

o výkonu povolání  autor izovaných archi tektů  nebo zákon o  České  

lékařské  komoře ,  ţádnou tak ovou úpravu neobsahuje .  Pře t rváva j íc ím 

problémem je ,  zda  a  jes t l i  vůbec by  mohly soudy přezkoumávat  

předpisy  komor ,  v  nichţ  není  t a to  zvláš tní  úprava .   

Nejdeta i lnějš í  a  ne jprec izně jš í  úpravu pos tupu př i  předkládání  

předpisu  zá jmové  samosprávy soudu a  jeho  rušení  obsahuje  zákon 

č .  474/2004 Sb. ,  o  pa tentovýc h zás tupc ích  a  o  změně  zákona  

o opat řeních  na  ochranu průmyslového vlas tnic tv í  v  §  64  odst .  3 :  

„Má - l i  předseda Úřadu za  to ,  že  profesn í  předpis  Komory je  

v  rozporu se  zákonem nebo s  předpisem práva  Evropsk é  unie ,  j e  

                                                           
253 Nejpodrobněji se povahou stavovských předpisů zabývá Sládeček, V.: Ještě k povaze předpisů 

zájmové samosprávy. Právní rozhledy, 2008, č. 4, s. 130 – 137, který ve svém článku shrnuje jednotlivé 

názory na povahu stavovských předpisů a sám odmítá jejich právní povahu. 
254  Na podporu těchto argumentů je často pouţívána judikatura jak Ústavního soudu, tak soudů 

obecných. Podle toho, jak je judikatura vykládána, se však zdá, ţe není zcela jednoznačná. 
255 § 50 zákona č. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znění pozdějších předpisů. 
256 § 8a zákona č. č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti, ve znění pozdějších 

předpisů. 
257 § 19 zákona č. 381/1991 Sb., o Komoře veterinárních lékařů, ve znění pozdějších předpisů. 
258 § 33 zákona č. 93/2009 Sb., o auditorech a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů č. 

254/2000 Sb., o auditorech, ve znění pozdějších předpisů. 
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oprávněn podat  ža lobu u  př ís lušného soudu (s . ř . s . )  ve  lhůtě  2  měsíců 

od  jeho př i je t í .  V  tomto  ř í zení  se  postupuje  př iměřeně podle  

us tanovení  o  ř ízení  o  žalobě  prot i  rozhodnut í  správního  orgánu.“  

Mám za  to ,  ţe  vhledem k  jednotnost i  právního  řádu  se  předmětné  

us tanovení  nabíz í  j ako  vodí tko  také  pro  pos tup  v  př ípadech,  kdy  

právní  předpisy  danou problemat iku  neupravuj í  vůbec  nebo pouze  

čás tečně,  coţ  podporuje  také  judikatura  Ústavního  soudu.
259

 Úprava  

ve  výše  uvedeném zákoně  podporuje  závěr ,  ţe  s tavovs ké  předpisy  

nemaj í  povahu právního  předpisu ,  a  to  ze jména  proto ,  ţe  př ís lušné  

k je j ich  rušení  j sou  soudy v  rámci  správního soudnic tv í  a  n ikol i  

Ús tavní  soud,  jak  je  tomu u  právních  předpisů .  

Také  komory  s  nepovinným č lens tvím mohou vydávat  předpisy ,  

k te ré  j sou  závazné  pro  je j ich  č leny .  Tyto  však  jednoznačně nemaj í  

povahu právního předpisu  a  to  ze jména vzhledem k  absenci  j e j ich  

obecné  závaznost i  vůči  všem,  kdo j sou  př í s lušníky  dané  profese ,  

neboť  č lens tví  v  komoře  zá leţ í  pouze  na  je j ich  vůl i .   

Na základě  výše  řečeného nezbývá  proto  doufa t ,  ţe  se  soudní  

praxe  jednotně  př ik loní  k  převaţuj íc ímu názoru  a  s tavovské  předpisy  

za  právní  normy povaţovat  nebude,  a  zároveň ţe  se  akademická  obec  

vyjádř í  i  k  prakt ickým otázkám,  k te ré  plynou  z  postulá tu ,  ţe  

s tavovské předpi sy  právní  předpisy  nejsou .  

Byl - l i  v  té to  práci  učiněn  závěr ,  ţe  v  pods ta tě  neexis tu j í  oblas t i ,  

k te ré  by  bylo  vhodné  a  nutné  v  souvis los t i  s  dozorem nad územními  

samosprávnými   korporacemi  nově  právně  regulovat  či  upravovat ,  

nepla t í  zmíněná úvaha ,  d le  mého mínění ,  u  samosprávy zá jmové.  Jak 

vyplývá  ze  s rovnání  jednot l ivých předpisů  upravuj íc ích  otázky 

dozoru  nad  zájmovou samosprávou,  úprava  je  u  jednot l ivých  komor  

značně rozdí lná .  Liš í  se  nejen jednot l ivými  oblas tmi ,  k te ré  

zákonodárce  upravi l ,  a le  také  je j ich  š í ř í .  

                                                           
259 Ústavní soud se k otázce analogie dosud přímo nevyjádřil. Pouze ve svém nálezu Sb. n. u., sv. 1, č. 27 

konstatoval, ţe v procesním právu je analogie v zásadě je ţádoucí. Dále v nálezu  Sb. n. u., sv. 22, č. 59 

dovodil, ţe ve veřejném právu lze připustit extenzívní výklad, kdeţto analogie je obecně nepřípustná, 

neboť nedostatky v právní úpravě nemohou jít k tíţi jedince. 
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Právně  teore t ická  poje t í  dozoru nad územními  samosprávnými  

korporacemi  a  nad  zá jmovou samosprávou nevykazuj í  d le  mého 

názoru  vě tš ích  odchylek.  Právní  úprava  však obsahuje  zásadní  

rozdí ly.  Spec i f ika  právní  úpravy dozoru  nad  jednot l ivými  typy  

samosprávy vyplývaj í  z  je j ich  odl išného charakteru .  De lege  ferenda  

by bylo  vhodné  minimálně  s jednot i t  dozorový postup  u  jednot l ivých 

komor  a  s  přehlédnut ím k  j i s tým odl i šnos tem,  k teré  panuj í  mezi  

zá jmovou a  územní  samosprávou,  př ib l íţ i t  čás tečně  dozorové  postupy 

i  mezi  t ěmi to  veře jnoprávními  korporacemi .  

 

Ana l ýza  p r ob l ema t i ky  s t á tn í ho  dozo r u  nad  s amosp r ávnými  

ko r po r acemi  po m oh l a  odk rý t  ne j en  p r ob l ema t i cké  body  p ř edmě t né  

p r ávn í  úp r avy ,  a l e  z á r oveň  p ř i spě l a  k  ob j a sněn í  ak t uá l n í ch  t r endů  

v  dozo r ovém p r ocesu .  P ř e s t o  v šechno ,  vzh l edem k  š í ř c e  

p r ob l ema t i ky ,  k t e rou  dozo r  p ř eds t avu j e ,  j e  z ř e jmé ,  ţ e  v  t é t o  ob l a s t i  

i  n adá le  zůs t ává  ce l á  ř ada  dosud  nezodpovězených  o t ázek ,  a  t o  

z e j ména  v  souv i s lo s t i  s e  zá j movou  s amosp r ávou ,  povahou  p ř ep i sů ,  

k t e r é  vydává ,  dozor u  nad  n imi  a  j e j i c h  soudn ím p ř ezkume m.  P r o t o  

t aké  ne l ze  kap i t o l u  s t á t n í ho  dozo r u  nad  s amosp r ávný mi  

ko r po r acemi  j ednoznačně  ukonč i t ,  a l e  vzn iká  p r os to r  p r o  da l š í  

úvahy ,  názo r y  a  po l emi ky ,  neboť  j a k  s e  zdá ,  t a t o  ob l a s t  bude  

i  do  budoucna  za j ímavou  a  i n sp i r a t i vn í .   
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15 Resume 

 

The  hereby submi t ted  doctora l  thes i s  i s  on  the  subjekt  of  "Sta te  

supervis ion  of  se l f -government  corporat ions“ .  

The a im i s  a  c r i t i ca l  evaluat ion of  the  i ns t i tu t ional  surve i l lance  

of  corpora t ions  and  se l f -governance  and  i t s  current  assessment  of  

in terconnect ion  ar rangements  for  the  supervis ion  of  procedural  ru les ,  

par t icular ly  the  Adminis t ra t ive  Code  and the  Adminis t ra t ive  

Procedure  Law,  the  compar i son  of  Czech  leg is la t ion  wi th  ru les  in  

o ther  European  countr ies .  

Work  t r ies  to  answer  the  fo l lowing quest ions  in  par t icular :   

-  How is  the  concept  of  pos i t ive  and  negat ive  contro l  def ined  by 

adminis t ra t ive  law theory  and  legis la t ion  in  force?   

-  I s  the  current  legis la t ion  suff ic ient ly  comprehensive  

survei l lance  and  comprehensive  and  are  there  areas  that  could  be  the  

supervis ion  of  a  legal ly  regula ted  in  the  contex of?   

-  Are  there  any  fundamenta l  d i f ferences  between the  theore t ica l  

concept  of  the  law and lega l  a r rangements  for  the  supervis ion of  

ter r i tor ia l  se l f -governance  of  corpora t ions  and  local  government  are?  

 

To  achieve  the  above  object ives ,  the  sc ient i f ic  method of  

analys i s ,  descr ip t ion  and  explanace ,  compar i son  and  synthes i  wi l l  be  

promaři ly  used .  Individual  par ts  of  the  f i le  are  g iven  by  descr ip t ive  

and explanatory  commentary .  Methods  of  analys i s  and  compa r ison  

wi l l  be  used  cont inuously ,  whi le  the  exis t ing  leg is la t ion  wi l l  be  

analyzed  in  deta i l  for  poss ib i l i ty  of  a  subsequent  draw assessment  

conclus ions .  The  c omparat ive  law method wi l l  a l low his tor ica l  

compar ison  of  i ssue  law regula t ion  for  the  purpose  of  f inding  the  

bas is  for  cur rent  legal  sys tem and in  par t  wi l l  be  used  for  compar i son  

wi th  fore ign  legal  sys tems.  Based  on  these  f indings ,  and  af ter  

synthes is  i t  wi l l  be  es tab l ished ,  whether  and  in  what  areas  i t  should  

be  poss ible  to  formula te  proposals  de  leg e  ferenda .   
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To  be  subject  to  rev iew in  s ta te  supervis ion of  autonomous  

corpora t ions ,  i t  i s  necessary  in  the  very  beginning  of  the  d i sser ta t ion 

to  g ive  the  def in i t ion  of  two key  concepts  tha t  a re  in ter twined  

throughout  the  text ,  and  the  concept  of  supervis ion  and the  concept  

of  autonomous  (publ ic)  corpora t ions .  The  concept  of  superv is ion  wi l l  

be  def ined  in  te rms  of  both  posi t ive  and  negat ive  terms ,  which  i s  

main ly  re la ted  to  i t s  re la t ionship  to  an  ins t i tu te  of  control  under  the  

laws  of  local  government .   

The  contro l  exerc i sed  by  publ ic  author i t ies  i s  one  of  the  tools  of  

the  s ta te  to  ensure  the  pro tec t ion of  socie ta l  in teres t s  and  respec t  for  

obl igat ions  ar is ing  f rom genera l ly  b inding  legal  regula t ions .  

Ins t i tu tes  of  survei l lance  and  control  a re  embedded in  a l l  the  three  

laws  on  local  government .  Survei l lance  and  control  are  processes  that  

a re  in terdependent  and  re la ted .  Per formance  moni tor ing may or  may  

not ,  prevent  the  exerc i se  of  survei l lance  and superv is ion  ac t iv i t i es  

may or  may not  necessar i ly  be  fo l lowed  by  superv is ion.  The  fac t ,  tha t  

such  s i tua t ions  may occur  and  in  appl ica t ion  pract ice  they  rea l ly  do ,  

i s  pr imar i ly  due  to  the  subject  mat te r  of  both  ins t i tu tes .   

In  theory,  the  c i ta t ions  are  a l so  necessary  to  consider  the  

concept  of  loca l  corpora t ions .  Personal  corporat ions  in  publ ic  law are  

indeed  one  of  the  most  impor tant  form of  legal  en t i t i es  in  th i s  sec tor ,  

in  the  a rea  of  publ ic  law they  par ta je  of  so -cal led  publ ic  

corpora t ions .  In  the  modern  s ta te  i t  i s  complete ly  normal  and 

des i rable  the  s ta te  delega tes  a  par t  of  i t s  powers  to  o ther  bodies  of  

publ ic  adminis t ra t ion  and  publ ic  corporat ions  and  they beč íme the  

next  opera tor  of  publ ic  adminis t ra t ion  excerpt  of  the  s ta te .  They a re  

s ta te -qual i f ied  and  d is t inct  f rom i t .  

According  to  the  base ,  which  consis t s  of  a  publ ic  author i ty ,  we  

can dis t inguish  three  types  of  publ ic  bodies :  Regional  -  v i l lages  as  

the  bas ic  loca l  author i t ies  and regionas  as  more  local  author i t ies ,  

Pr iva te  -  a re  represented  by  profess iona l  associa t ions  wi th  

compulsory  membership ,  chambers  w i th  voluntary  membership  and 
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the  univers i ty  adminis t ra t ion  and  the  kind  (  fa i r )  -  membership  

der ives  most ly  f rom ownership  of  cer ta in  th ings  or  jo int  procurement  

mat ters .   

Based  on th is  breakdown the  work i s  d ivided  in to  two not ional  

uni ts ,  which  bui ld  on  each o ther  ideological ly :  2 -10  chapters  a re  

devoted  to  s ta te  supervis ion of  local  se l f -governing  corporat ions  and  

chapters  11 -13  are  devoted  to  s ta te  supervis ion  of  local  government  

governance  and  the  univers i ty  author i t i es .   

 

The  imaginary  par t  i s  dedica t ed  to  munic ipal i t ies  and  count ies  as  

publ ic  land  corpora t ions  and  the i r  normat ive  powers ,  inc luding  the  

regula t ion  of  local  a f fa i rs .  

F i r s t ,  the  lega l  f ramework  for  survei l lance  wi l l  be  def ined .  The 

bas ic  ru le  for  supervis ion  i s  conta ined  in  Art ic le  2 ,  para graph 3  the  

Const i tu t ion ,  "Sta te  power  sha l l  serve  a l l  c i t izens  and  can  be  appl ied  

only  in  cases  wi thin  the  l imi t s  and  ways  def ined  by  the  Law" and 

Ar t ic le  101,  paragraph 4  the  Const i tu t ion:  "The  s ta te  may in te rvene 

in  the  ac t iv i t ies  of  local  government  un i ts ,  only  i f  i t  requi res  to  the  

protect  of  law and only  wi th  the  manner  prescr ibed by law " .  

Another  approach i s  concre t ized  in  the  leg is la t ion on  local  

autonomy.  Supervis ion  i s  a lso  regula ted  on  a  level  wi th  in te rnat ional  

ins t ruments  -  Ar t ic le  8  European  Char ter  of  local  se l f -government .  I  

t i s  a lso  wor th  looping  a t  t ackle  survei l lance  in  o ther  European 

countr ies ,  which  are  a t  the  end  of  th i s  chapter  presented  in  a  br ie f  

fore ign  excurs ion .   

Then the  paper  focuses  on  reasons  for  changes  in  legis la t ion,  

supervis ion .  Ins t i tu te  survei l lance  underwent  a  progress ion  from the  

t ime he  became par t  of  Czech  law.  For  compl iance  wi th  the  chosen  

scheme and the  balance  work  i t  wi l l  be  necessary  to  choose  the  path  

accent ing the  current  legis la t ion  the  h i s tor ica l  developmen t  so  that  

the  text  beyond the  core  theme compared  to  d idn´ t  tend  to  fo l low too  

many deta i l s .  Given  the  sca le  and  breadth  of  the  subjec t  t rea ted  wi th  

the  hi s tor ica l  context  i s  par t icu lar ly  focused  on  developments  s ince  
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the  las t  major  amendment  of  surve i l lan ce ,  so -cal led  supervisory  

rev ised  in  2006.  Current ly  i t  i s  enshr ined  in  the  rules  modula t ing  the  

ter r i tor ia l  government .  This  legis la t ion  has  undergone  major  

leg is la t ive  changes  and  amendment  of  l aws  on local  government  has  

brought  major  organizat iona l  cha nges  in  the  regula tory  supervis ion ,  

the  need  of  which  a rose  f rom the  analys is  of  the  Minis t ry  of  In ter ior ,  

which  deal t  wi th  the  previous  leg is la t ion .   

Then chapters  on var ious  types  of  survei l lance  wi l l  fo l low,  

broken down by  current  l eg is la t ion  on:  se l f -survei l lance  powers  o f  

munic ipal i t ies  (survei l lance  genera l ly  b inding  decrees ,  and  the  order ,  

decis ion or  o ther  ac t ion the  author i ty  of  the  v i l l age) ,  supervis ion of  

devolved  communi ty  ( regula t ions  and  supervis ion  the  order ,  decis ion 

or  o ther  ac t ion  the  muni c ipal  author i ty) ,  supervis ion  of  urban 

neighborhoods  or  d is t r ic ts  s ta tu tory  c i t i es  ( resolu t ion ,  decis ion or  

o ther  ac t ion  the  author i ty  town dis t r ic t  or  d i s t r ic t  i s sued  both  in  se l f  

and in  the  devolved) ,  superv is ion  of  independent  competence  region  

( survei l lance  genera l ly  b inding  decrees  and superv is ion  order ,  

decis ion or  o ther  ac t ion) ,  supervis ion  of  devolved regions  

( regula t ions  and  supervis ion  order ,  decis ion  or  o ther  ac t ion) ,  

supervis ion  of  independent  competence  of  Prague ( survei l lance  

genera l ly  b inding  decrees ,  and  the  resolu t ion ,  dec is ion or  an  other  

ac t ion) ,  supervis ion  of  the  delegated powers  of  Prague (Regula t ion 

and  superv is ion  of  the  order ,  decis ion  or  an  other  ac t ion  of  Prague 

author i t ies )  and  the  supervis ion  order ,  decis ion  or  an  o ther  ac t ion  of  

munic ipal  d is t r ic ts  of  Prague  author i t i es ,  in  separa te  and  delegated  

scope.   

Supervis ion  i s  not  homogeneous  process ,  s ince  there  can  be  

three  s tages  dis t inguished:  pre - t r ia l ,  and  formal  proceedings  before  a  

cour t  tha t  does  not  a lways  necessar i ly  fo l low.  Each  of  these  s tages  

has  i t s  own spec i f ics ,  which  wi l l  be  d iscussed  in  deta i l  in  the  text .   

The  Adminis t ra t ive  Procedure  a t t i tude  to  superv isory  proces  s is  a l so  

a  s t rohg point .  The  s ta tutory  bas is  for  re la t ionship  of  supervis ion  and 

adminis t ra t ive  procedure  laws  conta in  provis ions  modula t ing  the  
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t e r r i tor ia l  government .  Eg.  Munic ipal  Law enshr ines  the  pr inc ip le  as  

" the  decis ion  to  suspend the  force  of  the  vi l lage  and  se t  as ide  the  

order ,  dec is ion  or  ac t ion  of  another  munic ipa l  author i ty ,  urban 

d is t r ic t  or  d i s t r ic t  t e r r i tor ia l ly  d ivided  s ta tutory  towns  wi thin  i t s  

de legated powers ,  the  provis ions  of  the  Adminis t ra t ive  Procedure  

Code  apply ,  wi th  the  except ion  of  the  provis ions  on  Fundamenta l  

Pr inc ip les  bus iness  adminis t ra t ion .  Even the   responsibi l i ty  of  local  

government  anford  cance led defect ive  laws  and o ther  ac ts  wi l l  no t  be  

omi t ted .   

 

The  second block  wi l l  be  devoted  to  local  government  

governances ,  represented by  profess iona l  associa t ions  wi th  

mandatory  membership ,  chambers  wi th  voluntary  membership  and 

univers i ty  autonomy.   

The  ac t iv i t ies  car r ied  out  by  governments  can  be  very  var ied,  

whether  the  exerc ise  of  autonomy in  re la t ion  to  i t s  members  and  non -

members  or  i t s  opera t ion ,  as  pressure  groups  economic  or  socia l  a rea .  

In  addi t ion  to  the  specia l  l aws  regula t ing the  se l f  in teres t  there  wi l l  

be  a l so  d iscussed the  re la t ionship  of  the  Adminis t ra t ive  Code  of  

Judic ia l  Procedure  to  combine  adminis t ra t ive  autonomy.   

In  o ther  chapters  the  work wi l l  t rea t  the  nature  of  the  

profess ional  ru les  of  profess ional  chambers  wi th  compulsory 

membership  and  the  rev iew of  legis la t ion  on  mat ters  of  in te res t  

Author i ty .  The  topic  wi l l  be  accompanied  by  an  overv iew 

presenta t ion  of  the  i ssues  conta ined  in  each  speci f ic  law modula t ing 

the  s ta tus  and  opera t ion  of  the  chamber .  I t  wi l l  a l so  be  approached 

compar ion  of  var ious  provis ions  in  thei r  l eg is la t ion.   

Br ie f  ment ion wi l l  be  g iven  to  legal  nature  of  publ ic  univers i t i es  

and in ternal  regula t ions ,  which  may be  i ssued .  In  respekt  of  the  legal  

nature  of  publ ic  univers i t ies  there  have  been   h eld  numerous  

d iscuss ions  s ince  the  Fi r s t  Republ ic  era .  Given that  publ ic  

univers i t ies  have  a  pure ly  publ ic  corporat ion,  as  i t  i s  def ined  for  the  

purposes  of  th i s  work ,  but  they are  by nature  a  "mixtum 
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composi tum",  the  chal lenge of  the in  i ssued  regula t ions  and  the  s ta te  

supervis ion  wi l l  be  ment ioned  jus t  in  pass ing.   

In tegra l  par t  of  the  thes is  i s  the  f inal  summary,  which  responds  

to  ques t ions  in  the  in t roduct ion  and  presents  a  few considera t ions  de  

lege  and de  lege  fe renda apl ica ta .  The  text  i s  accompanied  by  

summar ies  in  the  Engl ish  language  and  l i t e ra ture  review and case  

law.  
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 Usnesení  Vlády  České  republ iky  ze  dne  18 .  června 2007 č .  672 

k  věcnému záměru zákona o  kontrole  a  zákona,  k terým se  mění  

některé  zákony  v  souv is los t i  s  při je t ím uveden ého zákona   

[on l ine] .  Vláda  České  republ iky,  2010 [c i t .  2010-06-01] .   

Dostupné  z  

<ht tp: / /kormoran.vlada .cz /usneseni /usneseni_webtes t .ns f /web/cs

?Open&2007&06-18>  

 Wikipedia  [onl ine] .   Změněno 03.  06 .  2010 [c i t .  2010-06-03] .  

Dostupné  z  <ht tp : / /cs .wikipedia .org > 

 

http://www.mvcr.cz/sprava/reforma/uzemni/cleneni.html
http://www.mvcr.cz/sprava/reforma/uzemni/cleneni.html
http://www.nssoud.cz/
http://www.mvcr.cz/soubor/usneseni-vlady-c-1181-2006-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/usneseni-vlady-c-1181-2006-pdf.aspx
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Se znam  pou ž i t é  j ud i k a t ury :  

Judi k a t ura  Ús t avn í ho  soudu  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  19 .  1 .  1994  sp .  zn .   P l .  ÚS  5 / 93   

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  25 .  7 .  1994  sp  .  zn .  I .  ÚS  92 /94   

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  2 .4 .1996  sp .  zn .  P l .  ÚS  31 / 95  

 U sne sen í  Ús t avn í ho  soudu  ze  dne  11 .9 .1997   sp .  z n .  I .  ÚS  

304 / 97  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  5 .  9 .  2000  sp .  zn .  I .  ÚS  86 /99  

 ná l ez  Ús t avn í ho  soudu  ze  dne  4 .  10 .  200 0  sp .  zn .  I .  ÚS  

471 / 2000  

 Ná l ez  Ús t avn í ho  soudu  ze  dne  11 . 4 .2001  sp .  zn .   I I .  ÚS  

487 / 2000   

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  27 .  7 .  2001  s p .  zn .  P l .  ÚS  16 / 99  

 U sne sen í  Ús t avn ího  soudu  ze  dne  1 .11 .2001  sp .  zn .  I I I .  ÚS  

274 / 01  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  21 .  2 .  2002  sp .  zn .  I V .  ÚS  50 /02  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  30 .9 .2002  sp .  zn .  I V .  ÚS  3 31 / 02  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  5 .2 .2003  sp .  zn .  P l .  ÚS  34 / 02  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  16 .  4 .  2003  sp .  zn .  I .  ÚS  181 / 01  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  9 .7 .2003  sp .  zn .  Pl .  ÚS  5 / 03  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  20 .10 .2004  sp .  zn .  P l .  ÚS  17 / 02  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  20 .10 .2004  sp .  zn .  P l .  ÚS  52 / 03  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  25 .1 .2005  sp .  zn .  P l .  ÚS  9 / 04  

 U sne sen í  Ús t avn ího  soudu  ze  dne  15 .3 .2005  sp .  zn .  I I I .  ÚS  

88 / 05  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  22 .3 .2005  sp .  zn .  P l .  ÚS 63 / 04  

 U sne sen í  Ús t avn ího  soudu  ze  dne  18 .  1 .  2006  sp .  zn .  I I I .  ÚS  

602 / 05  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  6 .6 .2006  sp .  zn .  P l .  ÚS  3 / 05  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  13 .  9 .  2006   sp .  zn .  P l  ÚS  57 /05  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  19 .9 .2006  sp .  zn .  P l .  ÚS  26 / 06  

 Ná l ez  Ús tav n í ho  soudu  ze  dne  19 .  4 .  2007  sp .  zn .  I I  ÚS  349 /05  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  22 .5 .2007  sp .  zn .  P l .  ÚS  30 / 06  
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 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  11 .12 .2007  sp .  zn .  P l .  ÚS  45 / 06  

 U sne sen í  Ús t avn ího  so udu  ze  dne  2 .  12 .  2008  sp .  zn .  I V .  ÚS  

1373 / 07   

 U sne sen í  Ús t avn ího  soudu  ze  dne  3 .3 .2009  sp .  zn .  P l .  ÚS  

51 / 05  

 Ná l ez  Ús tavn í ho  soudu  ze  dne  24 .3 .2009  sp .  zn .  P l .  ÚS  27 / 06  

 

Judi k a t ura  o s t a t n í ch  soudů  

 Rozsudek  Měs t ského  soudu  v  P r aze  s p .  zn .  16  Co  361 / 97 ,  

pub l i kovaný  pod  č .  136 / 98  v  ča sop i se  Soudn í  j ud i ka t u ra  

 Rozsudek  Kr a j ského  soudu  v  Hr adc i  Kr á lové  ze  dne  sp .  zn .  

30  Ca  120 / 99  

 Rozsudek  Ne j vyš š ího  sp r ávn í ho  soudu  ze  dne  12 .  02 .  1926  

 Rozsudek  Kr a j ského  soudu  České  Budě jov i ce  ze  dne  

26 .  09 .  2001  sp .  zn .  10Ca  231 / 2001  

 Rozsudek  Měs t ského  soudu  v  P r aze  ze  dne  02 .  04 .  2003  sp .  zn .   

28  Ca  152 / 2001  

 U sne sen í  Ne j vyš š ího  soudu  z e  dne  31 .  07 .  2006  sp .  zn .  30  Cdo  

1516 / 2006  

 Rozsudek  Ne j vyš š í ho  sp r ávn í ho  soudu  ze  dne  31 .  1 0 .  2008  

sp .  zn .  7  Afs  86 / 2007  

 Rozsudek  Ne j vyš š í ho  sp r áv n í ho  soudu  ze  dne  14 .  0 1 .  2009  

sp .  zn .  8  Afs  88 / 2007  

 Rozsudek  Ne j vyš š í ho  sp r ávn í ho  soudu  ze  dne  12 .  0 3 .  2009  

sp .  zn .   6  Aps  2 / 2007  

 Rozsudek  Kr a j ského  soudu  v  Českých  Budě j ov i c í ch  ze  dne  

26 .  09 .  2001  sp .  zn .  10  Ca  231 / 2001  ( SJS  915 / 2002 )  


