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Zajmova a profesni samosprava

1. Obecné

Stat mize delegovat svou primarni moc na jiné subjekty. Tato moc pak jiZ nemé charakter
moci statni a je vykondvédna jako samospravnd. V tomto smyslu hovotfime o tzv. decentralizaci.
Nejcastéji jsou témito subjekty, na néz je moc delegovdna, uzemni celky. Pak hovoiime o
samospravé Uzemni. Ta je realizovdna v ramci daného teritoria (obce, kraje) a ma svou ustavni
dimenzi, v jejimz ramci je chranéna. Vedle toho ovSem miize dojit k pfesunu moci na organizace
zajmové, které nejsou budovany na teritoridlnim principu, nybrz na principu vécném. Do okruhu
z4jmoveé samospravy spadd samosprava vysokych Skol a také samosprava svobodnych povolani
(tzv. samosprava profesni). Zajmova (a profesni) samosprava neni v ustavni roviné explicitné
zakotvena. V urCitém smyslu ale mizeme ptedpoklad existence nékterych samospravnych komor
z€asti vyCist z prdva na pravni pomoc, prava na ochranu zdravi ¢i prava na pfistup ke vzdélani.

Odborna literatura zabyvajici se zajmovou samospravou v Ceské republice je pomérné sporé a
fada otadzek cekd na své hlubsi teoretické rozpracovani. Piesto lze v rdmci zajmové samospravy
z teoretického hlediska lisit tfi logické casti:

1. profesni komory s povinnym ¢lenstvim,
2. komory s nepovinnym ¢lenstvim,
3. vysokoskolska samosprava.

Literatura' si také v8imé charakteristickych rysti zajmové samospravy:

1. Zakonny zaklad ziizeni. Subjekty zajmové samospravy (z4jmové vetejnopravni korporace)
jsou ziizovany ex lege. Vyjimkou jsou soukromé vysoké skoly, které jsou ziizeny na
zéaklad¢é zakona soukromou iniciativou (stat si ponechava pravo ud¢lit souhlas).

2. Pravni zaklad. Vetejnopravni korporace disponuje pravni subjektivitou. Navic mulze
vydéavat vlastni piedpisy (doktrina se doposud neustalila na tom, zda jsou tyto ptedpisy
pravnimi ptedpisy, popt. za jakych podminek jimi jsou).

3. Ekonomicky zaklad. Kazd4 z4jmova samosprava sama hospodaii s vlastnim majetkem.
Zakladnim zdrojem piijml jsou clenské piispévky. Vyjimku v tomto sméru tvoii vysoké
Skoly, které ziskéavaji prostfedky od statu a v omezené mife také od studentli. V soucasnosti
probiha debata nad tim, nakolik se ma student vysoké skoly podilet na jejim financovani.

4. Osobni zaklad. Vefejnopravni korporace jsou vtomto smeéru tvofeny persondlnim
substratem, sestavajicim se zejm. z fyzickych osob.

! Koudelka, Z.: Samospradva. Praha: Linde, 2007, s. 339-340.
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2. Profesni komory s povinnym élenstvim

Profesni komory s povinnym c¢lenstvim jsou zdkonem (seznam téchto zakonli viz soupis
pravnich ptedpist na konci tohoto textu) ztizené pravnické osoby povinné sdruzujici osoby urcitého
povoléani. V soucasnosti existuji tyto profesni komory:

a) se sidlem v Brné — Exekutorska komora Ceské republiky, Komora dafiovych poradcii Ceské

republiky, Komora patentovych zastupcti Ceské republiky, Komora veterinarnich 1ékait
Ceské republiky,

b) se sidlem v Olomouci — Ceska lékaiska komora,

¢) se sidlem v Praze — Ceské advokétni komora (s pobo¢kou v Brng&), Ceska komora architektd,
Ceskéa komora autorizovanych inZenyrd a technikd ¢innych ve vystavbé, Komora auditort
Ceské republiky, Notaiska komora Ceské republiky, Ceska stomatologickd komora, Ceska
1ékarnickd komora.

Profesni komory s povinnym ¢lenstvim sdruzuji samostatné vydélecné ¢inné fyzické osoby
v ¢innostech stanovenych zakonem (zejm. v oblasti tzv. svobodnych povolani). Na vstup do komory
existuje pravni narok po splnéni zédkonnych predpokladi (zejm. potiebné odborné kvalifikace).
Cleny komor nemohou byt pravnické osoby. Pfedmétné profese nelze vykonavat bez Glenstvi
v dané komote. Takovy vykon povolani je neopravnénym podnikdnim ve smyslu trestnich predpist.
Mensi komory sdruzuji stovky ¢lend, ty nejvétsi az desetitisice.

Uzemni piisobnost profesnich komor je vymezend stitnim uzemim Ceské republiky.
Jednotlivé komory jsou riizné€ izemné ¢lenény; piimo ze zékona je ¢lenéna notarskd komora. Vécna
pusobnost spoc¢iva v okruhu ¢innosti, k nimZ je komora ze zakona zmocnéna, vcetné opravnéni
komory vykonéavat nad cCleny mocenskd opravnéni s moznosti ukladani sankci. Rozhodnuti
samospravnych profesnich komor ¢i rozhodnuti vysokych Skol jsou pfezkoumatelna (krajskym)
spravnim soudem podle soudniho tadu spravniho, je-li zasaZzeno do vetejnych subjektivnich prav
dotéenych osob. Urcitou vyjimku z tohoto pravidla piedstavuje fizeni ve vécech karné odpoveédnosti
exekutorl. To neni na rozdil od jinych komor otdzkou samospravy samé s naslednou moZnosti
soudniho pfezkumu, nybrz s ohledem na né€ktera problematické rozhodnuti exekutorské samospravy
v nedavné minulosti rozhoduje ptimo karny soud dle zdkona o fizeni ve vécech soudcii, statnich
zastupcl a soudnich exekutort. Timto kdrnym soudem je Nejvyssi spravni soud. Je-li zasaZeno
rozhodnutim soukromé subjektivni pravo, pak piipadda do uvahy postup dle § 244 a nasl.
obcanského soudniho fadu. Kompetencéni (at’” kladné ¢i zaporné) spory mezi organem uUzemni,
profesni ¢i zdjmové samospravy a spravnim ufadem a také spory mezi organy vsech typl
samospravy navzajem rozhoduje dle § 97 soudniho fadu spravniho Nejvyssi spravni soud.

3. Profesni komory s nepovinnym c¢lenstvim

Rozdil oproti komoram s ¢lenstvim povinnym tkvi v tom, Ze jejich ¢leny mohou byt i
pravnické osoby. Zaroven plati, Ze pfislusnost k dané komote neni podminkou vykonu urcité
profese. V soucasnosti sem spadaji dvé komory — Hospodatska komora se sidlem v Praze a Agrarni
komora se sidlem v Olomouci. Obé komory jsou ztizeny zakonem jako pravnické osoby, ale nemaji
zadna vetejnomocenska opravnéni vici svym ¢lentim.
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4. Vysoké skoly

Tradice vysokoskolské samospravy saha az do stfedov€ku. Stavajici pravni uprava — zédkon o
vysokych Skolach — na tuto tradici navazuje. Vysoké Skoly, které jsou pravnickymi osobami
ziizovanymi zakonem, jako nejvysSi cClanek vzd€ldvaci soustavy jsou vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezavislého poznani a tvirci ¢innosti a maji klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim,
socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. Jejich samosprava, ktera se uplatiuje na Skolach
vetejnych a pfiméiené také na Skoldch soukromych a statnich, se plné projevuje tim, ze je
garantovano, ze nikdo krom¢ vysoké Skoly nema pravo piiznavat akademicky titul, konat
habilitacni fizeni, konat fizeni ke jmenovani profesorem, pouZzivat akademické insignie a konat
akademické obrady. Vedle toho se zaruCuje svoboda védy, vyzkumu a umélecké tvorby a
zvetejiiovani jejich vysledkd, svoboda vyuky spocivajici predevSim v jeji otevienosti riznym
védeckym néazorim, védeckym a vyzkumnym metodam a uméleckym smértim, pravo ucit se
zahrnujici svobodnou volbu zaméfeni studia v ramci studijnich programii a svobodu vyjadfovat
vlastni nazory ve vyuce, pravo Cleni akademické obce volit zastupitelské akademické organy.
Akademickou obec tvoii akademicti pracovnici a studenti vysoké skoly.

Vile akademické obce je vykonavana prostfednictvim organti vysoké skoly, jimiz jsou:

a) akademicky senat,

b) rektor,

c) védecka rada nebo umeélecka rada,

d) disciplinarni komise

e) dékan,

f) spravni rada vefejné vysoké skoly,

g) kvestor

Do samospravné pusobnosti vefejné vysoké Skoly patii zejména jeji vnitini organizace,

urcovani poctu ptijimanych uchazect o studium, podminek pro pfijeti ke studiu a rozhodovani v
piijimacim fizeni, tvorba a uskutecniovani studijnich programi, organizace studia, rozhodovani o
pravech a povinnostech studentii, zaméfeni a organizace védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umeélecké nebo dalsi tvar¢i Cinnosti, pracovnépravni vztahy a urCovani poctu akademickych
pracovnikii a ostatnich zaméstnanct, habilitatni fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem,
spoluprace s jinymi vysokymi Skolami a pravnickymi osobami a zahrani¢ni styky, ustavovani
samospravnych akademickych organi vysoké Skoly, pokud tento zakon nestanovi jinak,
hospodateni vysoké skoly a nakladani s majetkem v souladu se zvlastnimi predpisy, stanoveni vyse
poplatk spojenych se studiem.

STUDIJNIi PRAMENY

Pravni predpisy

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

e Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
e Zakon ¢. 99/1963 Sb., Ob&ansky soudni fad
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e Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonl (zakon o
vysokych skolach)

e Zakon €. 120/2000 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni €innosti (exekucni fad) a o zméné
dalSich zakonu

e Zakon &. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupcut a soudnich exekutoru
e Zakon &. 523/1992 Sb., o dariovém poradenstvi a Komore dariovych poradct Ceské republiky

e Zakon €. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich a o zméné zakona o opatfenich na ochranu
pramyslového vlastnictvi

e Zakon &. 381/1991 Sb., o Komore veterinarnich lékarti Ceské republiky

e Zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské |ékafské komore, Ceské stomatologické komoie a Ceské
Iékarnické komore
e Zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii

e Zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrtd a technikd €innych ve vystavbé

e Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o auditorech)

e Zakon ¢. 358/1992 Sh., o notafich a jejich Cinnosti (notarsky fad)

e Zakon &. 301/1992 Sb., o Hospodafské komore Ceské republiky a Agrarni komofe Ceské
republiky

Judikatura

Ceskd komora autorizovanych inZenyrii a technikii ¢innych ve vystavbé nemd opravnéni zavazné
regulovat ceny zbozZi dodavaného jejimi cleny, miize vSak vydavat ceniky a honorarové rady
doporucujictho charakteru [§ 23 odst. 6 pism. j) zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektit a o vykonu povolani autorizovanych inZenyrii a technikii cinnych ve
vystavbeé].

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 9. 2007, ¢j. 5 As 55/2006-145, publ. pod ¢.
1445/2008 Sb. NSS

L Piisobi-li rozhodnuti organu profesni komory omezujici soutézni chovani svych clenu
protisoutézné a naplnuje-li podminky zakazané dohody narusujici hospodarskou soutez (zde ve
formé zakazaného rozhodnuti sdruzeni soutézitelit), jde o jednani zakazané podle § 3 odst. 1 zdkona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe, bez ohledu na to, Ze jej profesni komora
zduvodnuje snahou zajistit respektovani zasad profesni etiky.

11 Profesni komora je obecne opravnéna stanovit pravidla souvisejici s respektovanim zasad
profesni etiky nad ramec povinnosti, jez by jejim cleniim jinak vyplyvaly z obecné zavaznych
pravnich predpisii, vidy vSak pri jejich stanoveni musi respektovat zdkaz dohod narusujicich
hospodarskou soutéz (zde ve formé rozhodnuti sdruzeni soutéZitelii) podle § 3 odst. 1 zakona C.
143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2008, ¢j. 7 Afs 86/2007-107, publ. pod
¢. 1775/2009 Sb. NSS

str. 4/5



Pro rozhodnuti Ceské [ékaiské komory o udéleni licence k vykonu funkce vedouciho Iékaie a
primare neni pro zapocet stanovené minimalni doby praxe rozhodujici, zda Zadatel byl po celou
tuto dobu clenem Ceské lékai'ské komory.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 11. 2004, ¢j 2 As 12/2003-51, publ. pod ¢.
496/2005 Sb. NSS

., V¥konem advokacie* neni jen samotné poskytovani pravnich sluzeb, ale také veskeré ukony, k
nimz je advokdt povinen v souvislosti s poskytovanim pravni sluzby i poté, kdy je zastupovani
klienta ukonceno. Takové ukony advokat cini nikoliv jako obcan, ale jako advokat pri vykonu
advokacie.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2004, ¢j. 5 As 34/2003-47, publ. pod ¢.
350/2004 Sb. NSS

Obecna studijni literatura

e Pricha, P.: Spravni pravo, obecna cast. 7. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Dopln¢k,
2007.

e Hendrych, D.: Sprdvni pravo. Obecna cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.
e Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2009.

Specificka studijni literatura

e Schelle, K.: Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
20009.

e Koudelka, Z.: Samosprava. Praha: Linde, 2007.

e Balik, S.: Minulost, pritomnost a perspektivy advokacie. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni,
1998.

e Sedlacek. J.: Auditing. Brno: Masarykova univerzita, 2001.
e Fiala, J., Mates, P.: Komory podnikatelii a komory svobodnych povolani. Brno: Masarykova

univerzita, 1994.

KONTROLNIi OTAZKY

Je v Ceské republice v tstavni roviné zakotveno postaveni zajmové a profesni samosprévy?
Jaky je rozdil mezi zdjmovou a profesni samospravou?
Vyjmenujte alespori pét samospravnych profesnich komor.

Struéné popiste samospravu vysokych skol.

O A WD~

Zamyslete se nad smyslem fungovani zajmové a profesni samospravy v sou¢asnosti.
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