Zpravodajske




Zpravodajske sluzby

jsou specifickym druhem
statnich orgdnu, jejichz
ukolem je ziskavat,
shromazd’ovat a
vyhodnocovat informace v
oblast1 bezpecnosti statu,
jeho obrany, ochrany
utajovanych informaci,
ekonomickych zajmu apod. a
poskytovat tyto informace
prisluSnym ustavnim
Cinitelum a dalSim statnim
organum.




Zpravodajstvi

m Je proces ziskavani, shromazd’ovani a
vyhodnocovani informaci

m Jeho cilem je poskytnout zadavateli
potiebne, vCasne a presne informace



Zpravodajstvi

Typickym ukolem zpravodajstvi
je rozpracovani faktu a pote
zpresnéni, oveéreni a uvolnéni
vystupu (hypotéz, odhadu, zavéru
nebo predpoveédi) pro pouziti ve
strategickém rozhodovani

nebo operativnim planovani.

Ve svych principech je tedy zpravodajstvi obdobou védeckého
vyzkumu a vétSina principu je 1dentickych.



Zpravodajsky cyklus

Zpravodajsky cyklus ma Ctyr1 hlavni faze:

1. identifikace rizika, ukoly (identifikace informacnich
potieb a fizeni priorit jejich napliovani),

2. sbér informaci (shromazd’ovani z riznych zdrojt,
tridéni, verifikace vérohodnosti),

3. analyza informaci (interpretace informaci, logicka uivaha,
tvorba hypotéz a zavérn),

4. zprava, distribuce (pfevadéni zavéru do formy vhodné

pro zadavatele a v€asné dorucovanti).



Zpravodajské Cinnosti

m Operativni /sbér a ziskavani informaci/

IIIIII

integrace do kontextu, stanoveni hypotezy,
prognoza dalSiho vyvoje/



Z.akladni principy uplatnované
ve zpravodajstvi

(podle P. Zemana)
m princip podrizenosti ustavé a zakonum
m princip vlastni bezpeCnosti a utajeni
® princip nezbytné znalosti (need to know)
m princip efektivity
® princip nezbytnosti a proporcionality
m princip predbézné opatrnosti

m princip ochrany dat



Zpravodajské sluzby a jiné
subjekty bezpecnosti statu

m absence vykonnych pravomoci
m ,,odd€lovaci imperativ
® informace nejsou dukazem v trestnim tizeni

® nepatii mezi law enforcement services



Obecné modely pravni upravy
existence a ¢innosti
zpravodajskych sluzeb

> ustavou

> béznou parlamentni legislativou

> akty organu exekutivy

> bez legislativni Upravy




Pozadavky na zpravodajskou
legislativu

m Zrizeni zakonnou formou (by law)

m Opravnéni (vietné specifickych
prostfedkll) odvozena ze zakonné normy

m Zakonem stanovena verejna kontrola
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Pozadavky na obsahovou
kvalitu pravni upravy

m Jasnost, predvidatelnost, dostupnost (ESLP)

m Princip proporcionality, subsidiarity a
legality (Dop. RE €. 1402/1999)

m Jasnost, piimerenost, soudni a parlamentni

kontrola, apoliticnost, odloZena
transparentnost (Dop. RE €. 1713/2005)
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Z.akladni klasifikace
zpravodajskych sluzeb

> vnitrni (kontrarozvédné¢, defenzivni,
bezpecnostni)

vné€jsSi (rozveédne, ofenzivni)
> civilni

vojenské

> ustredni, resortni
> technicke
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Kontrola zpravodajskych
sluzeb

> exekutivou

> parlamentni

> soudni

> zvlaStnimi grémii

> verejnosti a tiskem
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Vyvoj pravni upravy civilni
vnitrni zpravodajské sluzby
Utad pro ochranu tstavy a demokracie (UOUD)

Federalni informacni sluzba FMV (FIS)

zak. €. 244/1991 Sb., o Federalni bezpecCnostni
informacni sluzb¢€ a o pouzivani zpravodajskych
prostredku

m zak. &. 543/1992 Sb., o zruseni FBIS
m zik. CNR &. 527/1992 Sb., o Bezpeénostni

informaéni sluzbé Ceské republiky
zék. &. 316/1993 Sb., /novela zakona o BIS CR/
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Vyvoj pravni upravy
vojenskeho zpravodajstvi

m zak. €. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném

Zpravoc
m zak. C. |

ajstvi
153/1994 Sb., o zpravodajskych

sluzbac

h Ceské republiky

m zak. . 289/2005 Sb., o Vojenskem

zpravodajstvi
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Platna pravni uprava ¢innosti
zpravodajskych sluzeb CR

zakon C. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
CR, ve znéni pozd¢; Sich predplsu ktery upravuje:

> zpravodajské sluzby CR — BIS, UZSI, VZ.

> postaveni, pusobnost, koordinaci, spolupraci
a kontrolu zpravodajskych sluzeb, podavani zprav
o ¢innosti a predavani informaci zpravodajskymi
sluzbami, ukladani ukolu a poskytovani informaci
zpravodajskym sluzbam CR.

zak. ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni
sluzbé, ve znéni pozdé&jSich predpisu
zak. €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
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Zpravodajské sluzby
Ceské republiky

Jsou statni organy pro ziskavani,
shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci
dulezitych pro ochranu ustavniho zrizeni,
vyznamnych ekonomickych zajmu, bezpecnost
a obranu Ceské republiky

Jsou
> Bez

jimi:

pecnostni informacni sluzba.

> Ufad pro zahrani¢ni styky a informace.

> Vojenske zpravodajstvi.

17



Zpravodajské sluzby
Ceské republiky

> Za jejich Cinnost odpovida a koordinuje j1 vliada
(VZC).

> Zpravy o své ¢innosti podavaji ZS prezidentu
republiky a vladé.

» Predavaji informace prisluSnym statnim a
policejnim organtim (vyhrada dilezitého zajmu)

> Ukoly jim uklada vlada a prezident republiky
(s védomim vlady)

> Jsou opravnény zadat od organu verejné spravy
nezbytnou pomoc a informace
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Kontrola ¢innosti BIS - vnéjsi

Vychazi ze zakonu €. 153 a 154/1994 Sb.,
a vykonavaji ji:

> Vlada CR (Vybor pro zpravodajskou &innost).

> Parlament CR (ZVlastm kontrolni organ
Poslanecké snémovny Parlamentu CR).

> Predseda sendtu Vrchniho soudu v Praze (pri
schvalovani a pouzivani zpravodajske techniky).

> Statni organy kontrolujici hospodateni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpodtu (NKU, MF).
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Parlamentni kontrola

zpravodajskych sluzeb CR

m Zakon o ZS piedpoklada:

1. kontrolu vykonavanou vSeobecnym
organem Poslanecké snémovny pro
zpravodajske sluzby prostifednictvim vlady
(realn¢€ neprobiha)

2. kontrolu prostfednictvim samostatnych
kontrolnich organu pro jednotlive ZS (prima
kontrola BIS a VZ)
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Parlamentni kontrola ¢innosti
BIS

Parlamentni kontrolu Vykonévé zvlastni
kontrolni organ Poslanecke snémovny
Parlamentu CR (7 Clenu- poslancu).

Opravnéni Clenu ZKO:
- vstupovat do objektu BIS
- zadat od reditele potfebna vysvétleni.

- ZKO neni opravnén zasahovat do
personalnich pravomoci a nahrazovat fidici
¢innost vedoucich pracovniku BIS.
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Parlamentni kontrola ¢innosti
BIS

Reditel BIS je povinen piedkladat ZKO:
- statut BIS
- navrh rozpoctu BIS

- pisemna zadani ukolu ulozenych vladou a
prezidentem

- podklady potfebné ke kontrole plnéni
rozpoctu

- vybran¢ vnittni predpisy.

22



Parlamentni kontrola ¢innosti
BIS

Reditel BIS predklada ZKO na jeho pozadani:

- zpravu o Cinnosti BIS

- zpravu o pouziti zpravodajskych prostiedku (v
pripadech, ve kterych BIS svou Cinnost jiz
ukoncila)

- pocet pripadu pouziti zpravodajské techniky, ve
kterych je BIS Cinna

- souhrnnou informaci obsahujici zameéieni a pocet
pfipadl a véci, ve kterych je BIS Cinna.

23



Kontrola ¢innosti BIS - vnitrni

m Inspekce BIS

+ Cinnost policejniho organu

¢ ¢innost ve veécech
prestupkovych

¢ Setreni ve vécech stiznosti
a oznameni

® Vnitini bezpecnost

® Interni audit
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Kontrola Vojenského
zpravodajstvi

m V zasade¢ stejna jako kontrola BIS

(odliSnost ve vztahu k rozvédne Cinnosti
\V4
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Bezpecnostni informacni sluzba
(BIS)

> je ozbrojena zpravodajska sluzba CR.

> Je vnitini civilni informacni sluzba bez
vykonnych pravomoci.

> podléha vlade jako kolektivnimu organu.

> v Cele stoji feditel, kterého po projednani
v prisluSném vyboru Poslanecké snémovny
Jmenuje vlada.

> feditel je ze své funkce odpovédny viadé.
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Pusobnost BIS

Ziskava, shromazd’uje a vyvhodnocuje informace:

> 0 zam¢rech a ¢innostech namitenych proti
demokratickym zakladum, svrchovanosti a izemni
celistvosti CR,

> 0 zpravodajskych sluzbach cizi moci,
> 0 C¢innostech ohrozujicich utajovane informace,

> 0 ¢innostech, jejichz dusledky mohou ohrozit
bezpefnost nebo vyznamné ekonomicke zajmy

CR,
> tykajicich se organizovan¢ho zloCinu a terorizmu,

> plni dalSi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon
nebo mezinarodni smlouva, jiz je CR vazana.
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Platna pravni uprava ¢innosti
BIS

m Zakon C. 154/1994 Sb., o BezpeCnostni informacni
sluzbé /ztizuje BIS, upravuje specificke prostredky
ziskavani informaci, kontrolu BIS, postaveni
prislusniku BIS, vedeni evidenci/.

m Zak. £.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR

m Zakon ¢. 412/2005 Sb.,
o ochran¢ utajovanych
informaci a o bezpecCnostni
zpusobilosti.




Legislativa

BIS se ve sve¢ Cinnosti dale ridi

m Ustavou Ceské republiky

m dalSimi obecn€ zavaznymi pravnimi predpisy
® vnitinimi predpisy
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Urad pro zahranicni styky a
informace

> je vnéjsi zpravodajskou sluZzbou CR.

> v Cele stoji feditel, kterého ymenuje a
odvolava ministr vnitra se souhlasem vlady.

> feditel je z vykonu sve funkce odpoveédny
ministru vnitra.

> rozpocet UZSI je soudasti rozpoctoveé
kapitoly ministerstva vnitra
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Urad pro zahranicni
informace

styky a

> Ziskava, shromazd’uje a vvhodnocuje informace

majici ptivod v zahranici, diilezité pro bezpecnost

) ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych

zajmi_ Ceské republiky a plni dalsi

ukoly, stanovi-

11 tak zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva.

> Je-lito nezbytné pro plnéni ukolu v jeho
pusobnostl muiZze pro ochranu ¢innosti, které kona
na tizemi CR, pouzivat sledovani osob a véci,

kryci doklady, nastrahovou a zabez;

pecovaci

techniku a vyuzivat sluzeb osob jednajicich v jeho

prospech.
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Vojenskeé zpravodajstvi

> Jje jednotnou ozbrojenou zpravodajskou
sluzbou CR.

> Je soucasti ministerstva obrany.

> v Cele stoji reditel, kterého /po projednani
v prisluSném vyboru Poslanecke snémovny/
jmenuje ministr obrany se souhlasem vlady.

» feditel je z vykonu sve funkce odpoveédny
ministru obrany.
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d)

Vojenskeé zpravodajstvi

Ziskava, shromazd’uje a vyhodnocuje informace:

majici puvod v zahranicCi, dulezité pro obranu a
bezpecnost,

o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti
obrany

o zam¢rech a Cinnostech namirenych proti
zabezpeceni obrany CR

o zamérech a ¢innostech ohrozujicich utajované
skutecnosti v oblasti obrany CR.
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Vojenskeé zpravodajstvi

> Plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi
zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva.

> 'V oboru sve pusobnosti je opravnéno
pouzivat zpravodajske prostredky —
zpravodajskou techniku, kryci doklady,
kryci prostredky, sledovani osob a véci, a
vyuzivat osob jednajicich v jeho prospéch.
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Ukoly ZS CR podle zdakona o

ochrané utajovanych informaci

>
a)

b)

Podle zak. €. 412/2005 Sb., zpravodajske sluzby:
rozhoduji u svych prislusnikii, zaméstnancu a
uchazecu o prijeti o Zadosti 0 vydani osvédceni
fyzicke osoby a o zruSeni platnosti osvédceni.
na zakladé zadosti NBU provadgji v rimci své
pusobnosti ukony v fizeni podle tohoto zakona.

Pf1 rozhodovani o vySe uvedenych vécech maji
ZS postaveni NBU a odpovédna osoba ZS
postaveni feditele NBU.
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Opravnéni zpravodajskych
sluZeb Ceské republiky

> ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a
pravnickych osobach, /je-li to nutné k plnéni tikold v
jejich puisobnosti; tuto skuteCnost t€mto osobam nesdéluyi/

> pouzivat specificke prostredky ziskavani
informaci

> pouzivat zvlastni zpusoby vykazovani udaju
(prostfedky statniho rozpoctu, dan€ z ptijmu, statni socialni
podpory, zdravotniho pojisténi, socidlniho zabezpeceni)

> zadat od orgdnu verejné spravy nezbytnou pomoc
a informace

> opravnéni podle zdkona €. 412/2005 Sb. 36




Zdroje informaci
zpravodajskych sluzeb

> Otevrené zdroje — zeymena verejne sdélovaci
prostfedky a internet

> Neverejné zdroje — zejmeéna evidence a databaze
veden¢ organy vefejne spravy

> Zpravodajské zdroje (specificke prostredky
ziskavani informaci)
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Specifické prostredky ziskavani
informaci (BIS a VZ)

> Zpravodajske prostredky

- zpravodajska technika

- sledovani
- kryci prostifedky a kryci doklady.

> Vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve
prospéch BIS
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Zpravodajska technika

» Technicke prostiredky a jejich soubory
pouzivane¢ utajovanym zpusobem pri:
- vyhledavani, otevirani a zkoumani
dopravovanych zasilek a jejich
vyhodnocovani,

- odposlouchavani, popf. zaznamenavani
telekomunikacniho, radiokomunikac¢niho a
jine¢ho obdobného provozu,
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Zpravodajska technika —pokr.

a take, pokud je tim zasahovano do
zakladnich prav a svobod obc¢anu, pfi:

> porizovani obrazovych, zvukovych nebo
jinych zaznamu

> vyhledavani pouziti technickych prostiedku

> 1dentifikaci osob nebo predmétu a
zjistovani jejich pohybu za pouziti
zabezpeCovaci a nastrahové techniky.
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b)

d)

Zipravodajska technika —
negativni vymezeni

Pouzitim zpravodajske techniky, pokud jim neni
zasahovano do zakladnich prav a svobod
obcanu, neni:

zachycovani, poslech, monitorovani a
vyhodnocovani informaci Sifenych zptisobem,
ktery umoznuje pristup predem neuréené¢ho
okruhu osob

pofizovani obrazovych n. zvukovych zaznami
pouzivani zabezpeCovaci a nastrahove techniky
monitorovani telekom., radiokom. a jin¢ho obd.
provozu bez odposlechu jeho obsahu, popt.
zjiStovani udaju o tomto provozu.
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Zpravodajska technika —
zakonné principy pouziti

m predchozi povoleni soudem
m zasada subsidiarity

m zasada proporcionality

m Casove omezeni

m vn¢jsi kontrola
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Zipravodajska technika —
podminky pouZziti

> Predchozi pisemne povoleni piedsedy senatu
vrchniho soudu vydané na zaklad¢ pisemné
zadosti

> Odhalovani a dokumentovani ¢innosti by jinym
zpusobem neucinng, podstatné ztizené €1 nemozZné

> PouZiti zpravodajské techniky nesmi:

- prekrocit rozsah povoleni soudce

- zasahovat do prav a svobod obCanu nad
nezbytnou miru

- piekrocCit nezbytné nutnou dobu (nejdele 3

mesice).
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Dalsi specificke prostredky

ziskavani informaci
> Kryci prostredky a kryci doklady

- slouzi k utajeni skuteCne totoznosti prislusnika,
jeho prislusnosti k BIS /VZ/, skuteCnych zajmu
nebo objektiu BIS /VZ/

- nesmi jim byt vyymenovan¢ doklady

- 0 jejich vydani rozhoduje feditel BIS /VZ/.

> Sledovani

- 0 jeho pouziti a dokumentaci rozhoduje feditel
BIS, v pripadé VZ ministr obrany na Zadost
feditele VZ

44



Dalsi specifické prostredky
ziskavani informaci

> Osoba jednajici ve prospéch BIS /VZ/

- fyzicka osoba starsi 18 let, ktera dobrovolné

a utajenym z;

pusobem poskytuje sluzby pri

plnéni ukolu

BIS /VZ/.
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Postaveni prisluSniku
zpravodajskych sluZzeb CR

= P¥islusnici BIS a UZSI:

~ jsou ve sluzebnim poméru k Ceské republice
(zak. ¢. 361/2003 Sb.)

- Jsou opravneéni drzet a nosit sluzebni strelnou
zbran a pouZzit j1 v nutné obran¢ nebo krajni nouzi

- podléhaji kazenske pravomoci — sluzebni kazen

- podléhaji vybranym ustanovenim trestniho zakona
o trestnych Cinech vojenskych

- Jsou povinni dodrzovat zakonem stanovene
povinnosti a respektovat zdkonnd omezeni prav
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Postaveni prisluSniki
zpravodajskych sluzeb CR

m Prislusnici Vojenského zpravodajstvi:

_ jsou ve sluzebnim poméru k Ceské
republice (zak. €. 221/1999 Sb.)

- jsou opravnéni drzet a nosit sluzebni
stfelnou zbran a pouzit j1 v pripadech nutne
obrany nebo krajni nouze
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Povinnosti prislusniku BIS

m dbat ct1, vaznosti a dustojnosti osob 1 sve
vlastni a predchazet vzniku Skod a iymy

® povinnosti: - zakladni

- zvlastni omezeni

- bezpeCnost a ochrana zdravi
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Z.akladni povinnosti
prislusnika
m dodrzovat sluzebni kazen
m vystrihat se stretu zajmu sluzby a osobnich
m zachovavat mlCenlivost
= prohlubovat odbornost a fyzickou zdatnost
m dodrzovat sluzebni zdvorilost
= poskytovat osobni udaje
m slouzit bez ovlivnéni presvéd¢enim

= ohlasovat zavady a nedostatky
m dbat dobré povésti bezpeCnostniho sboru
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Z.akladni povinnosti vedouciho
prislusnika

m hodnotit vykon sluzby podiizenych

m zabezpecCovat naleziteé vySkoleni a vycviCeni

m ocenovat prikladné plnéni sluzebnich
povinnosti

m vyvozovat dusledky z poruSeni sluzebnich
povinnosti

m prijimat podnéty k odstranéni zavad
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Omezeni prav prislusnika

m zakaz Clenstvi v politicke stran€ €1 hnuti

m zakaz Clenstvi v odborove organizaci

m zakaz Clenstvi v ridicich organech
podnikatelskych subjektu

m zakaz vykonavat jinou vydéle¢nou Cinnost
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BEZPECNOSTNI
INFORMACNI SLUZBA

Ceska republika
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