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Osnova predmetu

pojem a podstata mistni spravy,

charakteristika vyvoje mistni spravy na nasem uzemi od
pol. 19, stol.,

principy organizace evropskych systému mistni spravy,
pojem a charakteristika nasi soucasné mistni spravy,
ustavné pravni zaklady organizace a ¢innosti mistni
spravy,
zakonna uprava mistni spravy,

m organizace mistni spravy

m ¢innost mistni spravy (realizace verejné spravy se zfetelem k

jeji mistni arovni),

zaruky zakonnosti v mistni sprave



Tematicke okruhy pisemnych seminarnich praci

= pojem a podstata mistni a Gzemni spravy
m reZim mistni spravy ve smyslu Evropské charty mistni
samospravy
m dosazeny stav postupu reformy uzemni verejné spravy
ustavne pravni zaklady organizace a cinnosti uzemni
spravy
zakonna uprava pravniho postaveni obci
zakonna uprava postaveni kraju
vztahy obci a kraju
normotvorna pravomoc uzemnich samosprav
sankéni pravomoc uzemnich samosprav
zaruky zakonnosti v Uzemni spravé
m zaklady pravni upravy regionalniho rozvoje a jeho
podpory
m komparace rezimu nasi Uzemni verejné spravy s rezimy
ve vybranych evropskych statech



m  Studijni prameny

m Priacha, P., Schelle, K.: Zaklady mistni spravy, Brno, luridica Brunensia,
1995

Koudelka, Z.: Samosprava, Linde Praha, 2008

Koudelka, Z., Ondrus, R., Pricha, P.: Zakon o obcich, komentar, 4.
doplnéné a prepracované vydani, Linde Praha,2009

m Kopecky, M.: Pravni postaveni obci a kraju — zaklady komunalniho prava,
Wolters Kluwer CR, a.s., Praha 2010

m  Mistni sprava v liberalnich demokraciich :uvodni nacrt. Edited by J. A.
Chandler, Translated by Jan Svaton - Sona Skulova, Brno, Doplnék, 1998

dalsi prameny aktualné zadavané ve vyuce
platna pravni uprava, souvisejici judikatura

m  Ukoncéeni predmétu

m Predmét se ukoncéuje kolokviem. Podminkou je, mimo absolvovani vyuky,
zpracovani, prezentace a odevzdani seminarni prace (v rozsahu cca 6 -8
stran) na zvolené téma (subtéma) z tematickych okruhu (pfip. z osnovy
predmétu), dle vlastniho vybéru zpracovatele.



1. POJEM A PODSTATA MISTNI SPRAVY
a jeji misto ci vymezeni v ramci institutu
verejne spravy

Organizacni a funkcni pojeti

m mistni sprava nejnizsi urovni Uzemni verejné
spravy

m mistni a uzemni sprava protipolem spravy
centralni, resp. ustredni

m mistni, resp. uzemni, statni sprava (jako
specializovana VS) a mistni, resp. Uzemni,

samosprava (jako VS s tzv. vseobecnou
pusobnosti)



MISTNI, resp. UZEMNI, SAMOSPRAVA

m mistni, resp. uzemni, samosprava v
nasich podminkach — predstavovana tzv.
smisenym modelem

m Organizacné pouze samosprava,
S prenesenou pusobnosti (nejblize k tzv.
rakouskéemu modelu)



MISTNI A UZEMNI SAMOSPRAVA JAKO PREDMET
ZAJMU VEDY A STUDIA

m  Vychozi teorie samospravy

prirozenopravni — samosprava stavéna pred vznik statu jako prirozena forma
pospolitostni organizace obcanu

statopravni — stat je zakladem samospravy
politicka — zaklad v pouhé obéanské laické ucasti

= Probléemy uzemni samospravy, ve spojeni s verejnou spravou, se
zabyvaji vysoké skoly, narodni i mezinarodni védecké instituce, viady,
organy Rady Evropy, OECD, EU.

m Zinstituci je jmenovité treba pripomenout nasledujici :
Mezinarodni ustav spravnich véd (lIAS), Brusel
Evropsky ustav verejné spravy (EIPA), Maastricht
Némecka vysoka Skola spravnich véd ve Speyeru

Stétni $kola pro vefejnou spravu (Francie) - (ENA — Ecole nationale d”
administration)

Narodni Skola verejné spravy (Polsko — zalozena v r. 1990)



2. CHARAKTERISTIKA VYVOJE
MISTNI SPRAVY NA NASEM UZEMI

m obdobi pred vznikem samostatného
ceskoslovenskéeho statu - Stadionovo prozatimni
obecni zrizeni — ¢. 170/1849 — , Dic Grundfeste des freien
Staates ist die freie Gemeinde “ (Zdkladem svobodného statu je svobodnad
obec.)

= obdobi I. republiky, po valce do r. 1949 - duraz na
obecni samospravu

n 1949 — 1989 - mistni sprava ve forme spravy statni
(soustava ,,narodnich vyboru*)

m odr. 1990 - revitalizace uzemni samospravy,
demokraticka transformace, reforma a modernizace



ustavni dekret presidenta republiky é. 18/1944 Uredniho
vestniku ceskoslovenského, o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromazdéni

vl. narizeni ¢. 5/1945 Sb. , o volbé a pravomoci narodnich
vybort
zakon c. 280/1948 Sb., o krajskem zrizeni

na uzemi dnesni CR — 13 kraju plus Praha
ustavni zakon ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech
zakon ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech

zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim c¢clenénim statu
na uzemi dnesni CR - 7 kraju plus Praha

zakon €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech
zakon €. 71/1967 Sb., o narodnich vyborech



3. PRINCIPY (MODELY) ORGANIZACE
EVROPSKYCH SYSTEMU MISTNI
SPRAVY

= smisSeny - némecky (puv. prusky, pozdéji tzv.
rakousky model (vétsina evropskych zemi -
Némecko, Rakousko, Belgie, Holandsko, Italie,
Polsko, Slovensko, Mad’arsko, severske zemé)

= deleny - nejblize k tzv. francouzskemu modelu
(dnes se jiz blizi smisenemu modelu)

= vyluéne samospravny (self gowernment) — (na
zakladni arovni — obce) — anglicky,
resp. anglosasky model (na vyssich urovnich
(okresy, hrabstvi), taktéz statni sprava — kombinace
samospravy a statni spravy



4. POJEM A CHARAKTERISTIKA NASI
SOUCASNE MISTNI SPRAVY
VYCHODISKA SOUCASNEHO STAVU

= bezprostredné predchozi, resp. posledni vyvoj

m zapadoevropské staty (kontinuita), reformy, t¢. spise
modernizace

m vychodoevropske staty (diskontinuita - nyni tzv.
demokraticka transformace, reformy, modernizace),

m spolecné - europeizace (zejména ECHMS), souvisi
s modernizaci, tento proces u zemi Rady Evropy,
intenzivnéjsi vsak u zemi EU



EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY
(sdéleni MZV CR é. 181/1999 Sb.)

je dokumentem Rady Evropy, ktery byl prijat (podepsan prvnimi staty)

v Fijnu 1985 ve Strasburku, a ktery nabyl platnosti po predepsané
ratifikaci stanovenym minimalnim poctem ¢lenskych statu k 1.9.1988

Ceska republika Evropskou chartu mistni samosprédvy podepsala v
kvétnu 1998 a po jeji ratifikaci se Charta stala pro Ceskou republiku
platnou dnem 1.9.1999

upravuje zakladni otazky postaveni a poslani mistni samospravy, a to :
ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy,

pojem mistni samospravy a tzv. rozsah mistni samospravy,
ochrana hranic mistnich spravnich jednotek,

spravni struktury a zdroje k plnéni ukolt mistnich spolec¢enstvi,
podminky vykonu odpovédnosti na mistni uarovni,

institut dozoru nad ¢innosti mistnich spoleéenstvi,

finanéni zdroje mistnich spolec¢enstvi,

pravo mistnich spolec¢enstvi se sdruzZovat,

soudni ochrana mistni samospravy



= Ustavni soud ve spojeni s Chartou poukézal na limity svobody
uzemni samospravy, a to kdyz v nalezu ze dne 5.2.2003, sp.zn.

Pl. US 34/02 uved!:

= Cesky dstavni standard mistni samosprévy ﬁie doplnén.a obohacen
standardem, ktery vyplyva z mezinarodnich zavazku Ceske republiky,
Jmenovite Charty mistni samospravy. ....

» Charta neni kiasickou smilouvou o lidskych kor,a' vech, netyka se
Jjednotlived, nybrZ spolecenstvi obcand, zakldda kolektivni prava. Z toho
vyplyvaji zviastnosti jejiho vykiadu a aplikace. Pravidla ji vyjadrena,
ktera tvori evropsky standard mistni samospravy, jsou stezi primo
uplatnitelna (self-executing). ......

m Prava zarucena Chartou uzemni samosprave smluvnich stran jsou
ramcova. Charta sama v rade ustanoveni pocita s podrobnou
vnitrostatni pravni upravou, ktera zajisté predstavuje meze, ve kterych
se uzemni samosprava bude pohybovat. Rozhodne nezarucuje dpinou
svobodu uzemni samospravy. Ta neni evropskou tradici.

m Zakony, popr. dalsi predpisy podle volby a tradice smiuvnich stran
mohou podrobné vymezovat okruh zalezitosti spravovanych uzemn/i
samospravou vcetne téech, které ma samosprava za povinnost sledovat,
Jeji organizaci vcetne podoby a postaveni ,\//'ednotj//vych organd, urcovat
ramec pro hospodareni, priznavat majetek a jeji financni zdroje.

s UZ ?ﬁgzgc Charta necini z uzemni samospravy svrchovana telesa blizici
se statdim.

(www.concourt.cz)



SOUCASNY STAV MISTNI A UZEMNI SAMOSPRAVY

m obce, kraje - jako vysledek reforem po prelomu r.
1989/90

m Uzemni ¢lenéni (v¢. stavu dle zakona ¢. 36/1960
Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu)

n specifika obecniho ,,usporadani“ (kategorizace
obci — tri kategorie, specifikem statutarni
mésfta a hlavni mésto Praha)



UZEMNESPRAVNI CLENENI 1960-1990

UZEMNESPRAVNI CLENENI 2000

8 krajli, 75 0

IHOMOR

14 VUSC, 76 okres 7. LIBERECKY 11. JIHOMORAVSKY
8. KRALOVEHRADECKY 12, ZLINSK

9, PARDUBICKY 13. OLOMOUCKY

2. STREDOCESKY . USTECKY INA 14. MORAVSKOSLESKY




PROBLEMY K RESENI

= v poloze vnéjsi
vztah statu a samospravy (dozor, kontrola, dopady
regulatorni reformy)

vztah samospravy a obcanu (uspokojovani potieb
obc¢anu, formy podilu obéanu na uzemni samosprave,
vse ve spojeni s ochranou a uplatnovanim zakladnich
prav a svobod)

vztah samospravy a soukromeho sektoru (tzv.
partnerstvi verejného a soukromeho sektoru)

= v poloze vnitrni
uzemni samosprava ve smyslu institucionalnim

m urovnovost
m pocty, vzajemné vztahy



SHRNUTI, ZAVER




