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Tri pilire Evropske unie podle Maastrichtu

ES (E H S) Spole¢na

zahraniéni Justice a
a vnitini
EURATOM bezpeénostni véci

politika

pilif komunitarni
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Evropska unie podle Lisabonské smlouvy




Vyvoj
Evropskych spolecenstvi a

Evropske unie



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 1

* 1. Parizska smlouva (o zrizeni ESUO)
(1951/1952),

» 2.-3. Rimské smlouvy (o zfizeni EHS a
Euratomu) (1957/1958)

« 4. Umluva o spoleénych organech
(SluCovaci smlouva) (1965/1967),

« 5. Jednotny evropsky akt (1986/1987),

* 6. Maastrichtska smlouva o Evropskeé
unii (1992/1993) = .......



Vyvoj zakladnich smluvnich
dokumentu ES a EU - 2

/. Amsterdamska smlouva (1997/1999),
8. Smlouva z Nice (2000/2003),

9. Smlouva o ustavé pro Evropu (Ustava
EU)- podeps. 2004, nevstoupila v platnost,

10. Lisabonska smlouva (2007/2009).

K tomuto vycCtu je jeste treba doplnit smlouvy
rozpoctove a smlouvy o pristupu novych
¢clenu (CR: 2003/2004).

 Letopocty: prijeti (podpis) dokumentu / vstup v

platnost



Prehled vyvoje ES a EU - 1

* 1952 - vznik ESUO, nadstatni organizace

1958 - vznik EHS a EURATOMu,
nadstatnich organizaci

* 1993 - vznik EU
= zastreseni tfi SpolecCenstvi (tzv. |. pilir -
nadstatni)

+ dalsi oblasti mezivladni spoluprace (tzv. Il. a lll.
pilir),

— tri SpolecCenstvi existuji nadale,

— EHS je prejmenovano na ES



Prehled vyvoje ES a EU - 2

» 2002 - zanik ESUQ, zbyva ES a
EURATOM

» 2009 - ES zanika, resp. premenuje se
v hovou EU, ta ztraci charakter
pouhého zastreseni a stava se

nanstétnl’ organizaci, jakou bylo dosud
ES.

« EURATOM existuje nadale vedle EU.

» (Letopocty = vstup v platnost prislusnéeho
dokumentu.)



Prehled vyvoje ES a EU
(zjednodusene)

1952 vznik ESUO (nadstatni organizace)

1958 vznik EHS, EURATOM (nadstatni
organizace)

1993 vznik EU jako pouheho zastreseni tri
SpolecCenstvi, EHS prejmenovano na ES,
ostatni beze zmeny

2002 zanik ESUO

2009 premena ES na EU nove kvality
(nadstatni organizace), EURATOM beze zm.



Schéma principu nadstatnosti

organ EU organ ¢lenskych statu

povinny navrh

rozhodovani
o navrhu



Schéma organiza¢ni struktury ES (EU)

Evropska rada

Evropska | Evropsky
komise Rada EU ——= parlament :
L tssssssssssssssmeesssseeeeeeereeeeeeeeesesssssssnnnnnnn___EEEEEErerrrrrrrrereeannean_, ;
Evropsky Evropska
soudni dvar Ucetni dvir centralni
a SPS banka




* Pravomoci:

* 1. Iniciativni

» 2. vykonna

3. kontrolni

« 4, zastupovani EU navenek



Rada EU

» Slozeni: zastupci Clen. statu (ministri)
* Predsednictvi: po 6 mesicich

* Pravomoci: rozhodovaci, legislativni
* Hlasovani:

* *COREPER



Vazené hlasovani v Rade EU

Francie, Italie, Nemecko a Spojené kralovstvi: 29
Polsko a Spanélsko: 27
Rumunsko: 14, Nizozemsko: 13
Belgie, CR, Madarsko, Portugalsko a Recko: 12
Rakousko, Bulharsko a Svédsko: 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko: V4
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko a Slovinsko: 4
Malta 3

CELKEM 345



Hlasovani kvalifikovanou
vetsinou

Navrh prijat:
1. pokud souhlasi vétsina ¢lenskych
statu a
2. pokud je minimalné 255 hlasu — coz je
73,9 % z celkového poctu hlasu z 345
Clensky stat mazZe navic poZadovat
overeni toho, zda hlasy vyslovene ,pro®
predstavuji alesponn 62 % celkového
poctu obyvatel Unie. Bude-li zjisténo, ze
tomu tak neni, rozhodnuti nebude prijato.



Kvalifilkovana véetsina v Radé
podle Lisabonu (az od 2014)

* 55% clenskych statu a
soucasne alespon

* 65% obyvatel EU (soucet
obyvatel ve statech hlasujicich
kladne)



Evropsky parlament
e

» Slozeni: 736 (751) poslancu — primé volby
— jednokomorovy
* Pravomoci:

— spolurozhodovani s Radou EU (legislativni
cinnost)

— demokraticky dohled nad Komisi (neduvéra)

— rozpoctova pravomoc

« Sidlo: Strasburk, Brusel, Lucemburk



Evropsky soudni dvur
(Soudni dvur EU)

« Soudni dvur (ES)

« Soud prvniho stupné (Tribunal)

» specializovaneé soudy (Soud pro verejnou
sluzbu)



Evropsky soudni dvur podle Lisabonu

Soudni dvur EU:
PIREE T
, _ ’ Speciali-
SOUan T”bunal zovane
dVUF «— Soudy




Zakladni funkce Soudniho dvora

» 1. Klasické reSeni sporu, ukladani sankci
« 2. ESD jako ustavni (spravni) soud

« 3. Sjednocovani vykladu prava EU v
clenskych zemich



vnitrostatni
pravo A

Jednotlivec statu
A

Stat B

mezinarodni
pravo

vnitrostatni
pravo B

Jednotlivec statu
B




Funkce prava v EU

« zakladni funkce prava: vnitrni usporadani
systému (rad)

 EU je samostatny system
— vlastni organy s vilastni pravomoci
— vlastni aktivity

— financni nezavislost

PROTO MUSI MIT VLASTNI REGULACI (PRAVIDLA)
UVNITR | NAVENEK = PRAVO EU

— predpisy (pravo) — neni to ani mezinarodni, ani
vnitrostatni

— vlastni soudy



Funkce pravav EU - 2

Vlastni funkce prava EU:

* 1. vystavba EU (institucionalni struktura)
« 2. vztah k ¢lenskym statum (pravomoci)

3. uprava vlastni cinnosti (jednotlive
oblasti integrace a spoluprace)



nodrizen EU



System ceského prava

1. horizontalni usporadani:
— verejné — soukrome — procesni
— odvetvi

» 2. vertikalni usporadani (pravni sila):
— ustavni poradek (ustavni zakony, Listina)
— zakony
— nafizeni vlady, vyhlasky ustrednich organu
— vyhlasky uzemnich organu



Systém prava EU

1. horizontalni usporadani:

— Institucionalni

— materialni — ,odvétvi®

2. vertikalni usporadani (pravni sila):

— primarni pravo (zrizovaci smlouvy — mezi
Clenskymi staty)

— sekundarni pravo (vytvarene institucemi EU)



System prava EU - schéma

primarni

amar™ materialni
p"mc'\o“a\'
‘“\5“\
., sekundarni
sekundarni

) ] ] materialni
institucion.




Prameny ceskéeho prava

e pravni normativni akt
— ustavni zakon
— zakon
— vladni narizeni, vyhlasky
— (mezinarodni smlouvy)

* normativni smlouva (kolektivni smilouva)



Prameny prava EU

e primarni pravo:
— mezinarodni smlouvy (,zfrizovaci®) mezi Clenskymi
staty
« sekundarni pravo:
— narizeni
— smernice
— rozhodnuti

 mezinarodni smlouvy uzavirané EU,
judikatura ESD



Pravo EU jako integracni nastroj

pravo jako integracni nastroj nadstatniho
prostredi

primarni a sekundarni pravo ES (EU)
orientace ve smlouvach ES, EU, Lisabon

2 metody upravy:

- samostatna unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelne s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)
- zajimaji nas smernice?



Evropské
spolecenstvi
(Evropska unie)

komunitarni
komunitarni pravo

pravo

Stat A — Stat B
mezinarodni
pravo
vnitrostatni s . vnitrostatni
iy komunitarni
s komunitarni .
pravo A privo pravo pravo B
Jednotlivee | __ __ . . . — J Jednotlivec
statu A statu B
mezinarodni pravo

soukromé



jednotlivec
(osoba)

podfizen ¢lenskému statu a EU



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)



T
Legislativni postupy v EU

- radny = Rada spolurozhoduje s
Evropskym parlamentem, Rada
pritom rozhoduje kvalifikovanou
vetsinou

- zvlastni = popsany ve Smilouve
o fungovani EU



T —
Radny legislativni postup 1

e ———————————————————————————————————

« KOMISE predlozi navrh EP a RADE

« zmena navrhu Komise: RADA
jednomysine
* prvni cteni
zacina EP: svuj postoj predlozi Radé
Rada schvali - prijato
Rada neschvali — prvni ¢teni (projednani)
v Rade, vysledek: postoj Rady



Radny legislativni postup 2
————————————————————————————————————————————————————————————
e druhé cteni
— 1. EP schvali postoj Rady — prijato
— 2. EP odmitne zcela — neprijato
— 3a. EP navrhne zmeény a Rada je schvali: prijato

— 3b. EP navrhne zmény a Rada vsechny neschvali:
dohodovaci vybor ------ kompromis

— _zména navrhu neschvalena Komisi: Rada
jednomysine

— Dohodovaci vybor: kompromis projednan EP a
Radou ve tretim cteni
— musi byt prijat do 6 tydnu Radou a zaroven EP, jinak
neprijato
 RADA rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, neni-li
uvedeno jinak



Prednost prava EU

RN

* narodni pravo * narodni pravo
nahrazeno: nenahrazeno:

* PFimy Uc¢inek  * Neprimy ucinek
 Odpovednost
statu



Prednost prava EU

zalozena judikaturou ESD

duvod: pravo EU = autonomni pravni rad
zavazujici clenske staty a jednotlivce

ustanoveni narodniho prava je nebo neni
nahrazeno pravem EU

je-li nahrazeno ustanovenim prava EU:
zustava v platnosti, ale nemuze byt
aplikovano (aplikacni prednost prava EU)

prednost prava EU jako absolutni pravidlo?
zakladni judikat: Costa v. ENEL 6/64



Narodni pravo nahrazeno:
Primy ucinek prava EU

 ustanoveni prava EU je primo
aplikovatelneé na jednotlivce — neni
potreba narodnich provadecich
pravidel

» zakladni podminky primého ucinku:
ustanoveni je (1) primo aplikovatelné
(self-executing) a (2) bezpodminecné



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec



Primy ucinek Il
* jednotlivec se muze dovolat ustanoveni
prava ES pred narodnim soudem proti statu
(pr.uc. vertikalni vzestupny) nebo proti
jinemu jednotlivci (pr.uc. horizontalni)
 stat se muze dovolat ustanoveni proti
jednotlivel (pr.uc. vertikalni sestupny)

Clensky stat

jednotlivec |l

jednotlivec | Q




Primy ucinek Il
jednotlive prameny prava

» Narizeni: ano, vsechny typy primeho
ucinku

 Smernice: ne, ale ... (jen vertikalni
vzestupny)

* Primarni pravo (Smlouvy): zalezi na
povaze ustanoveni, pokud ano, vsechny
typy pr. uc.

* Ve vsech pripadech musi byt dany podminky pro
primy ucinek (prima aplikovatelnost,
nepodminénost).



Primy ucCinek ustanoveni Smlouvy o
fungovani EU (primarniho prava)

1. ustanoveni primo aplikovatelne
(self- executing): ANO (Cl. 101)

» 2. ustanoveni neni primo
aplikovatelne, netyka se primo
jednotlivce: NE (Cl. 4 SEU)

3. Pochybnosti: judikatura ESD



Primy ucinek smeérnic

» za normalnich okolnosti neni — neaplikuji se
(predpokladana implementace do narodniho
prava)

* Implementace nespravna nebo
opozdéna: jednotlivec se muze dovolat
svych prav primo — na zaklade
smernice. = Primy ucCinek mozny, ale jen
vertikalni vzestupny.

» judikatura: van Duyn, Ratti, Kolpinghuis



Primy ucéinek neimplementované smeérnice

smérnice nebyla implementovana

Clensky
stat



Judikatura ke smeérnicim

* Ratti — 1978

» Kolpinghaus Nijmegen — 1987
* von Colson — 14/83

* Faccini Dori - C-91/92

* Francovich - 6,9/90

* Brasserie du Pecheur C-46/93
» Kobler - C-224/01



Neprimy ucinek smernic
* Smernice nebyla vCas spravne
implementovana a jeji primy ucinek je
nemozny

» Ustanoveni narodniho prava musi byt
Interpretovano podle smeérnice

* Interpretace nahrazuje chybegjici
Implementaci

 Jen je-li mozny ruzny vyklad
 Judikatura: von Colson, Marleasing



Odpovednost statu |

« Smernice nebyla vCas spravne
implementovana a jeji primy ucinek je
nemozny

- Clensky stat pak odpovida za $kodu
vzniklou jednotlivci a zpusobenou
neimplementaci smernice

 Judikatura: Francovich (C-6,9/90),
Brasserie du Pecheur (C-46,48/93),
Kobler (C-224/01)



Odpovéednost statu li

PODMINKY ODPOVEDNOSTI

FRANCOVICH:

a) ucel smernice: subjektivni prava jednotlivce
b) obsah subjektivnich prav Ize specifikovat

C) pricinna souvislost

BRASSERIE DU PECHEUR:

d) poruseni prava musi byt dostateCne zavazne
e) nahrada skody podle vnitrost. prava, i uroky
f) objektivni odpovednost (nikoli zavineni)



Odpovednost statu lll

PRVKY ODPOVEDNOSTI
a) subjekt — Clensky stat
b) subjektivni stranka: objektivni odpovednost
c) objektivni stranka:
— protipravni jednani
— skoda a jeji nahrada
— pricinna souvislost
— vztah mezi pfimym ucinkem a odpovednosti:
neni



Odpovednost statu IV

» DALSI VYVOJ JUDIKATURY

* Faccini Dori (C-91/92) (,,ucel
smernice”)

* Palmisani (C-261/95) (narodni rezim =
standard)

« KOBLER (C-224/01): soud nejvy3siho
stupne a predbezna otazka



Vynucovani prava EU

vUci ¢lenskym statum:
na podnét Komise — Soudni dvur
~ spravni rizeni pred Komisi
- zaloba Komise nebo cCl.statu k ESD, rozsudek ESD
- nerespektovani rozs. ESD: dalSi fizeni pred Komisi
- navrh Komise ESD na ulozeni pokuty — pokuta ESD
na podnet Komise — Rada
- nadmerny schodek verejneho rozpoctu, rozh. Rady
na podnet jednotlivce
- predbezna otazka, odpovednost typu Francovich
- podnéet Komisi — rizeni pred Komisi atd.



Vynucovani prava EU - 2

« VUCi jednotliveum
- fizeni pred Komisi, rozhodnuti Komise
(pokuta)
~ zaloba k Tribunalu (- ESD)
- vykon rozhodnuti
« VUCi organum EU
- zaloba na neplatnost aktu
- zaloba na necinnost



Prehled zalob (Fizeni) pred soudy EU

. PRIME ZALOBY
« Poruseni povinnosti clenskeho statu

o Mimosmluvni nebo smluvni odpovednost
EU

« Spory mezi Cl. staty (rozhodcCi smlouva)
« DuSevni vilastnictvi

. Zamestnanecke spory

« Neplatnost aktu nebo rozhodnuti org. EU
. Zaloba tykajici se sankci jednotlivedim

« Necinnost organu EU



Prehled zalob (rizeni)
pred soudy EU - 2

. NEPRIME ZALOBY

. Zaloba na neaplikovatelnost
nafizeni

. Rizeni o pfedbé&zné otazce



