Instituce Evropské unie

nadstatnost a jeji projevy v organizacni strukture
EU

charakteristika organd EU a vztaht mezi nimi

Zapati prezentace



Rozdeleni funkci (délba moci)

e rozdeéeleni fci:
— horizontalni

e vramci EU
— vertikalni
 ¢l. staty — EU (viz. soudnictvi)
* nutnost reflexe:
— nadstatni povahy
— faktu, ze EU neni statem, ale MO
— s nutnosti zajistit rovnovahu s narodnimi zajmy



Nadstatnost -> tandem Komise + Rada

* Komise:
— reprezentuje zajmy EU

— povinneé predklada navrhy opatreni (rozhodnuti,
pravnich aktu)

* Rada:
— reprezentuje zajmy cl. st.
— rozhoduje o jejich (ne)pfrijeti

* srovnejte s delbou moci obecné ve statech



Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

* Proces tvorby rozhodnuti

Komise Rada
(EU) (Clenské staty)

Pozn. Zde je vyjadreno jen schematické vyjadreni principu nadstatnosti — dnes je uvedené schéma
do znacné miry modifikovano, pfi rozhodovani totiz spolupisobi i Evropsky parlament

vada na krase?



Rovnhovaha pfri tvorbé rozhodnuti dnes

* Proces tvorby rozhodnuti

Komise Rada
(EU) (Clenské staty)

Evropsky parl.
(lid EU)




Prehled organu

— Evropsky parlament,

— Evropska rada,

— Rada,

— Evropska komise,

— Soudni dvur Evropské unie,

— Evropska centralni banka,

— Ueetni dvor.

— Hospodarsky a socialni vybor
— Vybor Regionu



Evropska komise

* Charakteristika:
— permanentni (5 let);
— kolektivni (27);
— nezavisly;
— kolegialni
— organ hajici zajmy EU jako celku
* Pravomoci
— iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada EU)



Ustaveni komise

 Postup ustaveni:
1. Evropska rada designuje KV bud. predsedu
2. designaci schvali EP
3. Evropska rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisar
4. EP en bloc (ne)schvali soubor komisar
5. Evropska rada KV jmenuje celou Komisi
_|_

Evropska rada jmenuje se souhlasem predsedy Komise KV vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.
e Zanik fce:
— Individualné:
— smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
— Vysoky predstavitel odvolanim ER

— kolektivné:
— EP vyslovi nedtvéru (2/3 hlast)



Komise — €innost a aparat

Vertikalni struktury:

— 26 generalnich reditelstvi (DG) — ,,ministerstva“
— v Cele DG generalni reditel

— podrizeno Komisari

Horizontalni struktury

— specializované sluzby (napr. pravni sluzba)
Dalsi urady:

— Ufad mluvéiho, statisticky urad

cca 25.000 zaméstnancu



Pravomoci Komise

Kontrolni - ,hlidaci pes smluv®,

legislativni

— iniciativni pravomoc (,motor Spolecenstvi®)

— delegovana pravomoc;

vykonna

— zejména v oblasti hospodarskeé soutéeze;

a pravomoci ve vnejsich vztazich (na zakladé

povereni sjednava MS a zastupuje EU mimo
SZBP)



GR pro jednotlivé politiky

Doprava a energie
Hospodarska soutéz
Hospodarské a financni véeci
Informacni spolecnost a
média

Podniky a primysl
Regionalni politika
Rybarstvi a namorni
zalezitosti

Spolecné vyzkumné
stredisko

Spravedlnost, svoboda a
bezpecnost

Vnitrni trh a sluzby
Vykonné agentury
Vyzkum

Vzdélavani a kultura

Zamestnanost, socialni véci
a rovneé prilezitosti

Zdravi a ochrana
spotrebitele

Zemeédélstvi a rozvoj
venkova

Zivotni prostiedi
Dané a cla



Rada EU

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru

Pozor: Rada EU # Rada Evropy # Evropska Rada!
Kolektivni organ, reprezentuje zajmy clenskych statu
Slozeni: zastupci vlad Cl.st., opravnéni zavazovat svuj
stat

rizné formace (variabilni slozeni: vSeobecna rada vs.
technické rady)

— Rada pro vSeobecné zalezitosti; Rada pro vnéjsi vztahy; Hospodarstvi a
finance; Justice a vnitrni véci; Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a
zaleZitosti spotfebitellu; Konkurenceschopnost; Doprava,
telekomunikace a energie; Zemeédélstvi a rybolov; Zivotni prostredi;
Vzdélavani, mladez a kultura)




COREPER

= Vybor stalych zastupcl
aparat permanentniho charakteru

pripravuje a koordinuje Cinnost Rady a usiluje o dosazeni predbézné
shody, zastresuje systém vyborl a pracovnich skupin

— COREPER I: je tvoren zastupci stalych zastupcu a jeho Ukolem je priprava
Rady pro zameéstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro konkurencni
politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, ¢astecné Rady pro
zemeédélstvi a rybolov, Rady pro Zivotni prostredi a Rady pro vzdélani a
kulturu (hospodarsko-technické otazky).

— COREPER II: je tvoren stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a resi
predevsim politické otazky, pripravuje Cinnost Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vnéjsSi vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedlnost a vnitro

A véci (90%) a B véci (politicky citlivé)



Utednicky aparat Rady

* Sekretariat Rady

* Priprava materidll po technické a jazykové
strance

* Eliminace diskontinuity (volby v cl. st....)



Predsednictvi Rady

® \/ykon

® \/ysoky predstavitel Unie pro SZBP predseda
Radé pro zahranicni veci

® (Ostatnim Radam predseda cl. st., rotace po 6
mesicich
® Moznost:

O ovliviovat ¢innost EU prostiednictvim vytvareni podnétl pro nova

politicka a legislativni rozhodnuti (CR — jaro 2009 a 3E — Ekonomika,
Energetika, Evropa ve svété).

porada a fidi pracovnich schuzek

O
O zprostredkovani kompromisy



Pravomoci Rady

* legislativni organ

prijima (Casto spolecné s Evropskym parlamentem) akty
sekundarniho prava

udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktu
* pravomoci ve vnejsich vztazich

— uzavirani mez. smluv jménem EU

* prijimani rozpoctu EU (spolecné s EP)



Rada EU - rozhodovani

nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti statd

Vnitrni jednaci mechanismy:
— Neéktera jednani verejna
— Ddlezita je uloha predsedy
— Kulaty stal
— Indikacni hlasovani
— Zpoved
— Prodlouzeni zasedani
hlasovani — v zavislosti na resené otazce:

— Prostou vétsSinou (1 stat = 1 hlas)
e proceduralni véci;

— Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
* vnitrni trhu a obchodu.

— Jednomysiné — bez hlast proti —

* v oblasti zahranicni politiky, obrany, policejni a justicni spoluprace ve vécech
trestnich a otazkach danovych

POZOR: zmeény Lisabonskou smlouvou!



Systém vazeneho hlasovani

Némecko, Francie, Itdlie, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlasi vs. malé staty (modra): 1775 hlasi
Kvalifikovana vétSina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativné kumulativni

+ nad 1/2 vétsSina vSech statii: obligatorné kumulativni




/mena hlasovani v Radeée

* 0d1.11.2014

* Nova KV, jiz ne vazené hlasovani

— Navrh Komise:
* Min. 55% ¢lenU Rady, kteri zastupuji min. 65% obyvatelstva
zuCastnénych statd
* Blokacni mensina — ¢lenové, ktefi zastupuji min. 35% obyvatelstva
zucastnénych statu plus 1 stat navic
— Rozhodovani bez ndvrhu Komise/vysokého predstavitele
pak:
* Min. 72% ¢lenU Rady, ktefi zastupuji min. 65% obyvatelstva
zUcCastnénych statd

* D0 31.3.2017 Ize jet podle starych pravidel



Prehled organu

e Hlavnimi organy EU jsou:
— Evropsky parlament,
— Evropska rada,
— Rada,
— Evropska komise,
— Soudni dvur Evropské unie,
— Evropska centralni banka,
— Uéetni dvir.

e Dalsimi organy jsou:
— Hospodarsky a socialni vybor
— Vybor Regionu



Evropska rada

Vrcholny organ EU

Slozeni : hlavy statl/predsedové vlad a predseda
Komise

Predsednictvi — drive rotace, nyni staly predseda
,evropsky prezident”
* Pravomoc:
— Zakladni politické otazky
— Podnéty pro dalsi vyvoj
— Obecné politické smeéry



Evropsky parlament

neni vrcholnym mocenskym a legislativnim organem (srov. s
narodnimi P!)

zastupce lidu a narodu EU

permanentni organ slozeny ze 736 clenu

funkéni obdobi 5 let (srov. Komisi)

volby

— vSeobecné, primé (poslanec = reprezentant lidu EU), dle
riznych volebnich systému

— hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzu a Zen a tajné
hlasovani.



Pocet poslancu
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Politické frakce

Politicka frakce Zkratka Pocet kiesel
Skupina Evropskeé lidové strany (Kfestanskych demaokratd) EPF 265
Skupina progresivni aliance socialistu a demokratu v Evropskeém S&D 184
parlamentu

Skupina Aliance liberald a demokrati pro Evropu ALDE 84
Skupina Zelenych/Evropske svobodné aliance Greens/EFA 55
Evropska konzervativni a reformni skupina ECR 55
EHLIFI'I['IE l-a_unfederan::e Evropske sjednocene levice a Severske GUE/ NGL 35
zelené levice

Evropa Svobody a Demokracie EFD 32
MNezafazeni poslanci A 26
Celkem 736

Pocet kiesel podle zemi (volebni obdobi 2009-2014)



Ad EP — vnitrni cleneni ll.

Predseda a 14 mistopredsedt
— Zastupuje EP navenek
— Dba na dodrzovani Jednaciho radu

Delegace
— 35
— styky s parlamenty zemi, které nejsou ¢leny EU
— zvysSovani vlivu Evropy v zahranici.
Parlamentni vybory
— 20

— Oborova orientace, predkladani pozménovaci navrhd,
vypracovavani vlastnich

— Napf. Vybor pro pravni zalezitosti
Generalni sekretariat
— Ufednicky aparat pod vedenim generdlniho tajemnika
— 4000 urednikl, zejména prekladatelské sluzby (21 jazyk()



Ad EP — pravomoci + legislativni
procedury

1. kontrolni - vuci Komisi — moznost interpelaci, vysloveni
nedUvéry; moznost klast otazky i jinym orgdnim i Radé,
zfizovat vysetrovaci vybory atd.

2. legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy, ucastni se
dle legislativni procedury
1. Omezena ucast - konzultace
2. Plna ucast - radna legislativni procedura (spolurozhodovani EP a

Rady)

3. rozpoctové — navrhuje zmény u povinnych vydaju,
provadi zmény u vydaju nepovinnych — jedna se o vydaje
organu EU — do jejich fondl; mlze zamitnout navrh
rozpoctu;



Legislativni proces v EU - pripomenuti

Komise Rada
(EU) (Clenské staty)

Evropsky parl.
(lid EU)




Soudnictvi EU

nutné reseni problému spojenych zejména s:

1. reSenim sporu mezi EU a cCl. st. a mezi EU a
jednotlivci;

. jednotna aplikace prava EU
prezkum platnosti sekundarniho prava EU;

reseni sporu mezi cl. statem a jednotlivcem

KR W N

reseni sporu mezi jednotlivci



Soudy EU — grafické znazornéni

\

Prosazovani
prava EU

- ™ r A
~evropské® soudy

l ESD = _ » narodni soudy

Tribunal
SpVS
Eﬁ

€l. 19 SEU - Soudni dvir Evropské unie se sklada ze Soudniho dvora, Tribunalu a
specializovanych soudu. Zajistuje dodrZovani prava pti vykladu a provadéni Smluv..

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v rdmci své

pravomoci, ma povinnost plné pouzivat pravo Spolecenstvi a chranit prava, ktera toto pravo
poskytuje jednotlivedm....”



Al N

ESD — organizacni struktura

Predseda (1) - Vassilios Skouris

(soudci (zbytek) — viz. web, + generalni advokati (8) viz. web)

Vedouci soudni kancelare = tajemnik
Pomocni zpravodajové
Obsluzné utvary Soudniho dvora (tzv. sluzby)

predseda:

volen ¢leny ESD na 3 roky,

ridi soudni ¢innost, zajistuje spravu ESD

predseda zasedani a poradam nejvéetsich soudnich kolegii
prideluje pripady

vedouci soudni kancelare

vede rejstrik podani
je odpoveédny za dorucovani
Ucastni se vsech zasedani



Slozeni ESD - soudci

ESD se sklada: z 35 clentd — 27 soudcU + 8 GA
O lvsoudce z kazdého c¢lenského statu.
Za CR: prof. Malenovsky

osoby, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti a ktere splnuji vsechny
pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkci jejich zemich nebo
Jsou obecné uznavanymi znalci prava (cl. 223)

=> nemusi byt soudcem v ¢lenském statée

Prisaha: ,,Prisaham, ze budu svoji funkci vykonavat nestranné a podle svého
Zej/epﬁlho sveédomi; prisaham, ze budu zachovavat tajnost porad Soudniho
vora.

fce — 6 let, moznost opakované
kazdé 3 roky 1/2




Slozeni ESD - generalni advokati

,...Ulohou generdlnich advokdti je pfedklddat verejné, zcela
nestranné a nezadvisle odiuvodnéné ndvrhy rozhodnuti ve
vecech, které podle statutu Soudniho dvora vyZzaduji jeho
ucast.”

pocet — 8, kazdé 3 roky obména 4

stejné pozadavky jako na soudce ESD

inspirace francouzskym pravnim prostredim — zde funkci
commisaire du gouvernement francouzského Counseil d’Etat.

vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazné!



Tribunal (drive Soud 1. stupné)

* vznikl na zakladé JEA rozhodnutim Rady
* funguje od 1.9.1989
e odlehceni ¢innosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:

Soud pro verejnou sluzbu



Vedlejsi ucastenstvi + opravné
prostredky

« Uéastenstvi v Fizeni

— hlavnim ucastnikem: navrhovatel a odpurce (jednotlivec =
FO/PO, cl. st., organy EU)

— vedlejSim ucastnikem: organ EU / ¢l.st.
* Ucast na rizeni, prekladani stanovisek

e Opravné prostredky
* moznost:
— odvoldni — ROP, jen pravni pfezkum, nikoliv skutkovy

— revize rozhodnuti — nova skutecnost, zasadni vyznam pro véc
samou




Jazykovy rezim pred ESD vs. obecny jazykovy rezim

23 urednich jazykl ‘

—

Francouzstina

v

23 urednich jazykd

Znaceni: C-XX/RR, T-XX/RR, F-XX/RR



Prehled dalsich zakladnich druhu fizeni
pred ESD a Tribunalem

Rizeni o predbézné otazce
— neprimé rizeni zahajované z podnétu narodniho soudu

— interpretace prava EU (ne rozhodovani o meritu
sporu)

— otazka souladu aktu sek. prava s pravem primarnim
Rizeni 0 neplnéni povinnosti ¢lenskym statem
Rizeni o neplatnosti aktu instituce

Rizeni o nedinnosti instituce

Rizeni o ndhradé $kody

Rizeni v pracovnépravnich zaleZitostech




Tribunal rozhoduje o:

primych Zalobach podanych jednotlivci proti aktum organti
Unie;

zalobach podanych clenskymi staty proti Komisi;

zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Radé ohledné aktU
prijatych v oblasti statnich podpor, ochrannych obchodnich
opatreni (,,dumpingu®) a aktu, jimiz Rada vykonava
provadeci pravomoci;

zalobach smérujicich k ndhradé skody zpusobené organy EU
nebo jejich zaméstnanci

zalobach opirajicich se o smlouvy uzavrené Spolecenstvimi,
které vyslovné stanovi pravomoc Soudniho dvora;

zalobach tykajicich se ochranné znamky Unie



Evropsky ucetni dvur

27 ¢lent (za CR Jan Kinst)

Kontrolni organ, nezavislé postaveni
Prezkum hospodareni s financemi EU
Nema rozhodovaci pravomoci

Vysledky své Cinnosti publikuje ve vyrocni zprave
zverejnovaneé v Urednim veéstniku



Hospodarsky a socialni vybor

* Poradni organ

* Slozen z 344 poradcu reprezentujicich
nejruznéjsi zajmoveé skupiny

* Jeho stanoviska maji znacny politicky vyznam
— syntetizuji rozporné vychozi zajmy



Vlybor regionu

* Poradni organ
* Slozen ze zastupcu mistnich a regionalnich
samosprav — 344 clend

* Poskytuje konzultace:

— povinné - v oblasti vzdélani, kultury, zdravotnictvi,
budovani transevropskych siti, dopravni, telekomunikacni a
energetické infrastruktury, hospodarskeé a socialni
soudrznosti, politiky zameéstnanosti a socialni legislativy

— fakultativni — i u jinych legislativnich zaméru



Evropska centralni banka

e Spravuje EURO — hlavni organ HMU — cilem
stabilita ména a odpovidajici mnozstvi v obéhu

* nezavisla na Komisi i ¢l. statech



Evropska investicni banka

Financni instituce

Cilem je vyrovnany a trvaly rozvoj EU
Poskytuje pujcky a zaruky pri podpore
zaostalych regionu, podniku...

EIB ma pravni subjektivitu a jejimi cleny jsou
clenské staty EU.



