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Osnova prednasek

1. Uvod do problematiky. Volby obecné. Vétsina a mensina. Ustavovaci techniky.
2. Charakteristika svobodnych a demokratickych voleb. Druhy voleb.

3. Funkce voleb.

4.Volebni systémy. Pluralita, majorita a pomérné zastoupeni.

5. Volebni systémy pro parlamentni a obecni volby v CR. Zvlastnosti voleb do Evropského
parlamentu. Sest variant nové Upravy voleb do Poslanecké snémovny. Pfima volba
prezidenta. Judikatura ve vécech volebniho systému — zeyjména ¢. 161/1996 Sb., ¢. 88/1997
Sb., €. 243/1999 Sb., €. 64/2001 Sb., NSS — Vol 50/2006

6. Volebm pravo v ObJ ektivnim smyslu Vnitrostatni, mezinarodni a nadnarodni prameny.
Judikatura volebniho soudnictvi (zejména NSS a US) jako forma dotvareni volebniho préva.
Pravidlo vykladu podle ¢l. 22 LZPS.

7. Volebni pravo v subjektivnim smyslu. Povaha volebniho prava — zakladnich pét teorii.
Jeho principy a jejich pravni vy] jadfeni. Judikatura k principiim volebniho prava —
vSeobecnost (stiznost pani K., IV. US 3102/08, zpusobilost, ESLP — pipad Hirst), rovnost —
¢. 161/1996 Sb., €. 88/1997 Sb ¢. 243/1999 Sb &. 64/2001 Sb., I. US 360/98, NSS — Vol
50/2006,, pf“imost — 88/1997 Sb tajnost — Vol 11/2004)

8. Volebni proces a jeho stadia.

9. Organiza¢né-ptipravné stadium voleb. Volebni seznam, volebni izemi, volebni navrh,
volebni mistnost, volebni kampan. Volby 2006 a vysledek Strany zelenych.

10. Stadium hlasovani. Zahajeni, pieruSeni, ukonceni. Zplisoby hlasovani. Alternativni
zpusoby.

11. Zjisténi vysledkit voleb a jejich vyhlaseni.

12. Kontrola regulérnosti voleb. Volebni stiznost. Naprava nedostatkii. Opakovani voleb
a jejich dodate¢né provedeni. Judikatura k jednotlivym otazkam volebniho soudnictvi.

13. Ochrana voleb. Zakony v minulosti. TrZak - §351, PrestZ.
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Préavni predpisy. Zejména jde o tyto predpisy(¢asti se vztahem k problematice):

- Ustava CR

- Listina zakladnich prava a svobod

- Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni stavniho zdkona &. 300/2000 Sb.
- zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist

- zékon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti

- zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist
- zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich piedpist

- zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu

- zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpisu

- zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi

- zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikti narodnostnich mensin, ve znéni pozd¢&jsich predpist

- zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich idaji, ve znéni pozdéjsich predpisi

- zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich piedpist

- zakon €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpisi

- zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpisi

- zakon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich piedpist

Filip: Volebni pravo


http://www.volby.cz/
http://www.law.muni.cz/dokumenty/2766

Evropske volby - prameny

zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu
zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do obecnich zastupitelstev

Akt o volbé ¢lent Evropského parlamentu ve vSeobecnych a primych volbach z
8.10.1976 ve znéni ROZHODNUTI RADY ze dne 25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zari
2002, kterym se méni Akt o volbé ¢lent v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a
primych volbach, jenZ je pripojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom
(2002/772/ES, Euratom) ve znéni ROZHODNUTI RADY ze dne 25. ¢ervna 2002 a
ze dne 23. zari 2002, kterym se méni Akt o volbé ¢lenti v Evropském parlamentu ve
vSeobecnych a primych volbach, jenz je pripojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS,
Euratom(2002/772/ES, Euratom)

SMERNICE RADY 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla
pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obfany Unie s
bydlistém v ¢lenském staté, jehoZz nejsou statnimi prisluSniky (UF¥. vést. L 368,
31.12.1994, s. 38, konsolidovany text - L. 236 33 23.9.2003

Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro
vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obéant Unie,
kteri maji bydlisté v nékterém cClenském staté a nejsou jeho statnimi prislusSniky
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Programové prohlaseni vlady 12-8-2010

1. Vlada zajisti zpracovam analyzy s cilem vytvorit podminky pro moznou
piimou volbu starosti v malych obcich, popiipadé v ostatnich typech USCal

2. Zaroven vlada ptipravi navrh volebniho kodexu, ktery komplexne upravi
organizaci vSech druhti voleb konanych v CR s moznosti elektronického
hlasovani ve volbach.

3. Vlada se zam¢ti rovnéz na pripravu noveho zdkona o kontrole a nového zakona
o statnim obcanstvi.

4. Vlada zpracuje navrh novely Ustavy, kterd umozni pfimou volbu prezidenta,
a navrh ustavniho zakona o podminkach vyhlaseni a priubéhu referenda
zalozen¢ho na téchto principech: pokud nejméné 250 000 ob¢ant da navrh na
uskutecnéni referenda v konkrétni otazce, ma vlada povinnost pred1021t
Poslanecké snémovné PCR navrh Ustavniho zakona o konkrétni navrzené
otdzce nejpozdeji do 90 dnli ode dne doruceni navrhu vladé, pricemz bude
stanoven vycCet otazek, o kterych nelze referendum konat.

5. Vlada zavede tzv. klouzavy mandat poslance PS a princip vysloveni
konstruktivni neduvéry k vladé.

6. Dale vlada prijme opatrenl ke zpruhlednéni financovani politickych stran,
pfiCemz vlada zvazi i moznost zavedeni limitii na vydaje ve volebnich
kampanich.

Filip: Volebni pravo 5



N

S g e
CRASN RN =D

20.
21.

22,
23.
24.
25.
26.
27.

Otazky ke kolokviu — volebni pravo
Pojem voleb a jiné ustavovaci techniky — srovnani s volbami, druhy voleb, znaky svobodnych a demokratickych
voleb.
Pojeti volebniho systému — sociologicky, normativni a v izkém smyslu.
Z:akladni slozky volebniho systému v izkém slova smyslu a jejich funkce.
Vétsinové volebni formule a jejich charakteristika.
Systémy volebniho kvocientu a jejich vyznam, pirednosti, nedostatky.
Systémy volebniho délitele a jejich vyznam, pFednosti, nedostatky.
Volebni pravo v objektivnim smyslu a jeho slozky.
Volebni pravo v subjektivnim smyslu a jeho znaky.
Obecnost aktivniho volebniho prava a obecnost volitelnosti.
Rovnost volebniho prava a jeji aspekty.
Primost volebniho prava.
Tajnost hlasovani.
Svoboda volebniho prava a jeji zaruky.
Volebni proces a jeho stadia — obecna charakteristika.
VyhlaSeni voleb — zakladni problémy a aspekty.
Volebni tizemi a jeho ¢lenéni.
Registrace voli¢i, vyznam, prakticka podoba.
Volebni organy. Druhy, vznik, ustaveni, pravidla jednani, ukon¢eni ¢innosti.

Kandidovani — proces navrhovani a projednani, kandidatni listiny, postaveni kandidata, vzdani se a odvolani
kandidatury.

Volebni kampan — zakladni problémy.

Hlasovani — obecné, pravidla, druhy, zptsob hlasovani ve volbach, hlasovaci listky, zahajeni, preruseni,
ukonceni hlasovani.

Druhy kandidatnich listin a moZnosti volice je upravovat.

Postup volebnich komisi p¥i zjist’ovani volebnich vysledkii.

Rozdélovani mandati v ramci volebniho izemi, kandidujicich stran a kandidata.
Soudni a jina kontrola voleb. Namitkové Fizeni.

Postaveni nahradniku za poslance a zastupitele, dopliiovaci volby.

Ochrana voleb a jejich materialni zajiSténi.
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Formy demokracie

Podstata — zdrojem veskere moci lid — ¢l. 2/1
Ustavy CR

Formy:

— prima, rozhoduji v8ichni, spolu, moznost navrhnout,
projednat, schvalit v prfitomnosti ostatnich (forma
shromazdéni)

pouze v &l. 87/3 Ustavy 19060/1990 - O vécech mistni samospravy rozhoduji

obcané¢ na obecnich shromazdénich nebo referendem anebo prostrednictvim
zastupitelstva obce.

- poloprima — rozhoduji vSichni, ale ne spolu, v
hlasovacich mistnostech

- zastupitelska — rozhoduji cestou zastupct, ktefi maji
mandat k rozhodnuti, obvykle voleni
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i - Landsgemeinde

prubéh Landsgemeinde 7.5.2006 KANTON Glarus, cca 6.000 hlasujicich,

odhaduje Landammann, ktery zahajuje a fidi, nemélo by prset

. Stolet

21

demokracie v

rima

P

Filip: Volebni pravo



Polopiima demokracie v CR

Hlasovani — celostatni, krajské a obecni

Upraveno — pouze na arovni obci — zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu, ve znéni pozdéjSich predpisi

formy
- referendum — otazku klade organ, ktery jinak rozhoduje

- iniciativa — otdzku klade ¢ast téch, co rozhoduji (obvyklé u mistniho
referenda, pocet — podle poctu obyvatel obce —
do 3.000 obyvatel - 30 % opravnénych osob, do 20.000 — 20%, do 200.000 — 10%, nad 200.000- 6%

- veto — organ rozhodl, ale lid (ob&ané obce) ma pravo rozhodnuti zamitnout
(ptiklad — spojeni nebo slouceni obce)

OZrt - § 19/4 - Dohodu o slouceni obci nebo o ptipojeni obce 1ze uzavtit na zakladé rozhodnuti
zastupitelstev dotenych obci, pokud do 30 dni od zvetejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na
konani mistniho referenda o této véci. Dotéené obce oznami krajskému Gradu rozhodnuti svych
zastupitelstev, na jejichz zakladé ma byt uzaviena dohoda o slouceni obci nebo o piipojeni obce. Je-li

konano mistni referendum o slouceni obci nebo o pfipojeni obce, oznami dotéené obce 1 rozhodnuti
pfijaté v mistnim referendu.

Celostatni — pouze ¢l. 2/2 Ustavy CR, ist. zakon &. 515/2002 Sb.

krajské — neuspélo, vypusténo ze zakona o krajich, v roce 2006 navrh stazen,
novy navrh CSSD — Tisk 737/2009, schvalen jako ¢. 118/2010 Sb. (od
1.1.2011 (nttp://www.psp.cz/sqwitext/tiskt.sqw?0=5&CT=737&CT1=0)
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Volby a jiné ustavovaci techniky

Jiné ustavovaci techniky

a) Ustaveni rodem — v dusledku prisluSnosti napt. k panovnickému rodu,
nejde o dédénti, ale o puvod

Piiklad ZZ 141/1867 prosincové tstava 2 Udy snémovny panské jsou rodem zletili princové
cisafského domu.

b) Ustaveni naslednictvim tomto pripad¢ funkce prechazi automaticky na
potomky jejiho ptivodniho drzitele podle raznych systému nasledmckeho
prava jako jsou napt. salsky, kastilsky, rakousky apod.;

Piiklad: Ustava Danska: odkazuje na zvla§tni zakon z 1953, Succesion of the Throne Act GB
1703.

ZZ 141/1867 prosincova ustava 2 Udy snémovny panské jsou rodem zletili princové
cisafského domu. 3 Dé&di¢nymi udy snémovny panské jsou zletilé hlavy zdejSich roda
Slechtickych, které¢ v kralovstvich a zemich radou fiSskou zastoupenych rozsahlymi statky
vynikaji a kterymz cisat Pan diistojenstvi dédicného rady fiSského proptj¢i.
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Ustavovaci techniky

¢) Ustaveni losem - jde rovnéz o techniku zndmou jiz od starovéku a
pouzivanou dodnes, 1 kdyZ ne v takovém rozsahu a pro tak vyznamné
funkce jako v dobé rozkvétu aténske demokracie;

Priklad: ~ 50/2 ZVP VSechny podily vypoctené podle odstavce 1 se setadi sestupné podle
velikosti a uvede se seznam tolika podili, kolik mandati volebnimu kraji ptipadlo podle
48. V ptipadé rovnosti 2 a vice podilll v této fad¢ je pro jeho poradi rozhodujici pocet hlast
pro politickou stranu, politické hnuti nebo koalici ve volebnim kraji, a je-li 1 tento shodny,
rozhodne o potadi podilu los.

d) Ustaveni z titulu zastavani jiné funkce - dalSim automatickym diivodem
ustaveni do funkce je to, Ze jeji nositel byl nebo je soucasné nositelem
jin¢ funkce ¢1 uradu (ustaveni ex offo)

Prosincova ustava 1867 4 Udy snémovny panské dle vysokého svého distojenstvi cirkevniho
v kralovstvich a zemich radou fiSskou zastoupenych jsou vSichni arcibiskupové a ti
biskupové, jimz piislusi distojenstvi knizeci.

e) Ustaveni jmenovanim - tento zpusob ustaveni do funkce se v pfipade, ze
se jmenovani déje rozhodnutim koleglalmho organu, blizi volbé. OvSem
jde zpravidla o ustaveni jedince, nikoli mnoziny jedincu (zastupitelského
sboru), a tento ma byt dosazovacimu organu zpravidla podfizen

Ptiklad: ZZ 141/1867 prosincova ustava: 5 Cisafi zlstaveno jest, povolati z krdlovstvi a zemi
v rad¢ fiSske zastoupenych za dozivotné dy do snémovny panské muze vytecné, kteti sobé
o stat neb cirkev, védy neb uméni zasluh dobyli.
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Ustavovaci techniky

f) Ustanoveni na zakladé konkurzu — v kombinaci se jmenovanim, je
provadén vybér na zdkladé piedem stanovenych pozadavkl, pripad
sestavovani kandidatky strany Obcané.cz (Petr Havlik) v roce 2010 —
porotu tvori funkcionar, celebrita z Tv a znama osobnost v kraji

g) Ustaveni aklamaci - aklamace, vyraz odvozeny z latinskeho "acclamatio",
coz znaCi souhlasne¢, jasave volani, neni volbou, ackoli tak byva casto
oznaCovana. Rozdil je v tom, ze pif1 aklamaci nejde o individualni
hlasovani. VSichni takto "hlasujici" se volanim (dfive 1 tluCenim meci na
Stity,

Priklad: ,,zvoleni“ T.G.M. 14.11.1918 - ,,vyborné, slava, hlu¢ny potlesk) vyjadiuji, zda jsou pro
nebo proti navrhu a predsedajici urci, ktera strana ma pievahu, potvrzeni BeneSe v roce 1945
povstanim poslanctll bez sCitani

h) Ustaveni plebiscitem - v ptipad¢ plebiscitu jiz nemusi jit o Zzadne vnéjsi
rozdily vici volbé. Ta vSak predpoklada vybér neyjméné ze dvou moznosti,
a to pozitivnich, kdezto plebiscit zna jen mozZnost hlasovat pro nebo proti.

Ptiklad: 1802 — Napoleon Bonaparte — v plebiscitu doZivotnim konzulem (obdoba sttedoazijsti
prezidenti)

1851 — 18. brumaire Ludvika Napoleona — plebiscit, cesta k cisafstvi
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Druhové odliSnosti voleb a jinych
ustavovacich technik

Druhové odliSnosti voleb ve vztahu Kk jinym ustavovacim technikdam jsou zejména:

a) pravni uprava presn¢ stanovené¢ho postupu rozhodovani a zjistovani vysledku
(oproti aklamaci),

b) nutnost individualniho (osobniho) rozhodovani ucastnika volby hlasovanim
(oproti aklamaci a losovani),

¢) vybér neymené ze dvou pozitivnich moznosti (oproti plebiscitu, kde je jedna
pozitivni a druhé negativni),

d) postup zdola nahoru (oproti jmenovani), [vyjimka volba CNR 1968, KNV v SR
1970]

e) splnéni predem stanovenych pozadavkii na kandidaty (oproti losu),

f) moznost nabidky kandidatury po splnéni pfedem stanovenych a vSem prakticky
dostupnych podminek (oproti dédi¢nosti, ex offo a z€asti 1 ymenovani),

q) predpoklad rozhodnuti vétSiny, tedy nejméné tii subjekti (oproti jmenovani),

h) predpoklad ruznych schopnosti kandidati pro vykon funkce a riznych preferenci
volicu k témto schopnostem (oproti losu),
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Pojem voleb a volby

Volby obecné — kazdodenni opakujici se akt rozhodovani mezi vice moznostmi

Volby v politickém zivoté vybér piedstavitell (reprezentantt) urcitého
spolecenstvi se zvlastnim poslanim vyjadrovat jejich suverenitu nebo
samospravne¢ postavent.

Kdo, kdy a jak voli
Volby, kooptace a delegovani
Vétsina a mensina — zpusob urceni, neexistuje u losu
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Druhy voleb a jejich priklady

pravné regulované - politické a soukromé — podle vztahu k rozhodovani
verejnych zalezitosti, ne vlivu na né, mezistupném jsou primarni volby
kandidatt pro politické volby

techniky mohou byt stejné, v soukromych (politické strany, spoleCenstva, kluby,
obchodni spolecnosti — vice fantazie a napadu, zaklady pochazi z cirkevniho prava)

VSeobecné oproti novym, doplnovacim, opakovanym a dodate¢né

provadénym — volba v ramci celé soustavy, doplnéni sloZeni jinak fungujiciho sboru, po
probéhlych, které byly z né¢jakého diivodu zruSeny, tam, kde volby neprob&hly, a¢ mély

primé (od 1873) a neprimé — vicestupiové (1860-1873), kdy jeden sbor voli vyssi
sbor, dale cestou volitelli (1848), USA prezidentské volby

radné oproti mimoradnym — rozhoduje uplynuti volebniho obdobi

podle voleného statniho organu — parlamentni, prezidentské, samospravné
(regionalni, komunalni), volby jiného organu (predseda vlada v Izraeli, soudce,
notaf, prisedici okresnich a krajskych soudit)

podle zpusobu hlasovani — volebni shromazdéni, prezenéni volba, distanéni
hlasovani

Volby tiché a skute¢né - podle toho zda museji probéhnout nebo se uplatni fikce
konani (1919)

volby jako actus contrarius — recall, odvolani,
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Priklady druhi voleb

Volby vSeobecné Obnova sloZeni celé zastupitelské soustavy (pouze volby do zastupitelstev obci nebo krajii) —
obnovuje se slozeni vSech zastupitelstev bez ohledu na to, kdy byla zvolena

§ 3/2 ZVO - Volby do zastupitelstev obci se konaji ve 2 dnech ve vSech obcich, méstech, méstech se zvlastnim postavenim, 3) hlavnim
mésté Praze, méstskych obvodech a méstskych ¢astech, pokud tento zakon nestanovi jinak (§ 54 a 58).

Volby nové — v pripadé vzniku nové obce, &sti nebo obvodu nebo poklesu poctu ¢lenii zastupitelstva
§ 58/1-2 ZVO (1) Nove¢ volby do zastupitelstva obce podle tohoto zdkona se konaji,
a) jestlize se pocet Clenti zastupitelstva obce snizi o vice nez polovinu oproti po¢tu uréenému podle zakona a nejsou-li ndhradnici podle §

2

b) jestlize se pocet ¢lenil zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li ndhradnici podle § 56,
¢) dojde-li ke vzniku nové obce,
d) dojde-li ke vzniku nové méstské casti nebo nového méstského obvodu,
e) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvlastniho pravniho predpisu.
(2) V poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji.

Volby opakované — volby probéhly v f4dném terminu, aby vysledek byl zrusen

§ 54/2 ZVO Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce podle odstavce 1 pism. a) (tj. soud shleda opravnénym navrh na neplatnost hlasovani
nebo na neplatnost voleb), vyhlasi opakované volby nebo opakované hlasovani ministr vnitra do 30 dnti poté, kdy mu bylo oznameno
usneseni soudu.

Volby dodatecéné pl‘OVfldéné — volby neprobéhly v Fadném terminu, nova moznost

§ 54/3 ZVO Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce podle odstavce 1 pism. b) (tj. volby se nekonaly z diivodu nedostate¢ného poctu
kandidati podle § 23 odst. 8 — obdoba podminky novych voleb, hned by se musely konat), vyhlasi dodate¢né volby ministr vnitra do
30 dnti po uvetejnéni celkovych vysledkii voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi.

Volby doplﬁovaci — uvolnil se mandat senatora

§ 80 ZVP (1) Zanikne-li v pribéhu volebniho obdobi z jakéhokoliv diivodu mandat senatora, vyhlasi prezident republiky dopliovaci volby
v pfislusném volebnim obvodu, kde byl senator zvolen....

(3) Dopliovaci volby se nekonaji v poslednim roce pied uplynutim volebniho obdobi senétora.

(4) V doplnovacich volbach je senator volen pouze na zbytek volebniho obdobi, které prisluSelo ptiivodné zvolenému senatoru, jehoz
mandat zanikl.

U Poslanecké snémovny neni vyslovné upraveno, 1ze dovodit podle NSS cestou napadeni vS§ech mandatii (viz
Filip, CPVP 2/2006 http://www.law.muni.cz/dokumenty/1939 ).
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Priklady druhu voleb podle zpusobu hlasovani

Volebni shromazdéni - vsichni voligi se sejdou ve stejnou dobu na stejném misté, kde za

pritomnosti ostatnich odvoli, vytidi pifipadné namitky a uznaji porazku (USA)

VOlby prezenéni — volic¢i postupné ptichazeji do volebnich mistnosti, kde se prezentuji volebnimu

organu, ktery po skonceni hlasovani zjisti vysledek

VOlby distancni - volici se J1Z neprezentuji volebnimu orgéanu, hlasuji dopisem, mailem, SMS na

zéklad¢ stanovenych pravidel

hlasovani zdastupcem,

hlasovani predem,

hlasovani s pomoci volicského priikazu,
hlasovadni s pomoci prenosné hlasovaci schranky,
zvlastni volebni okrsky,

hlasovani v zahranici,

hlasovani cestou elektronickou cestou,

hlasovani dopisem (tajnd nebo verejna) — navrh Tisk 1075/2005 § 6a (cena cca 40 K&
na volice), § 19a

kondni vice voleb ve stejné lhiite,

Filip, J.: Alternativni zptisoby hlasovani. CPVP 1/2007 hitp://www.law.muni.cz/dokumenty/2766
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Priklady druhu voleb podle zpusobu hlasovani

VOlby pi"imé — voli¢i ptimo rozhoduji o kandidatech, kteti jsou uvedeni na hlasovacim

vvvvvv

snémem (nevolil zastupce)

VOlby NEPrime - volici voli volitele (elektory), ktefi nasledn€ provedou volbu. V
piipadé, ze se vi pfedem, kdo bude kandidovat do ufadu (poslanec, prezident USA), obvykle
je elektor vazan vili volich, popt. svou stranickou ptislusnosti (kdyby byl zvolen volitel za
ODS, ocekava se, Ze zvoli kandidata ODS)

Ptiklad: volebni zakon do zemského snému 1861 — €l. 11

1) V obcich venkovskych voleni budtez poslancové do snému od voli¢u zvolenych. Kazda obec
k okresu volicimu nalezita zvol na kazdych 500 obyvatelt jednoho voli¢e. Zbude-li, kdyz se
obyvatelstvo déli Cislem 500, rest, jenz Cini 250 neb vice, pokladan bud za 500, Cini-li ale rest
meéne 250, budiZ pominut.

2) Malé obce, jezto maji méné 500 obyvateld, voltez po jednom volici.

dale napft. volby pfisedicich okresnich a krajskych soudi zastupitelstvy obci, volby prezidenta
republiky, volby VOP atd., nejde o vicestupniove, protoze neni voleb zastupitelskych sbor
vySsiho stupné

VOlby ViCCStupﬁOVé — volic¢i zvoli zastupitelsky sbor, v jehoz kompetenci je zvolit

Cleny zastupitelsk€ého sboru na vySsim stupni.

Priklad: v ptipadé regionalizace Senatu by volici zvolili krajske zastupitelstvo, a to by zvolilo
stanoveny pocet senatortl za kraj do Senatu)

Pokud by ale volilo z fad svych ¢len, Slo by o delegovani, kdezto mohl-1i by kandidovat
kdokoli, Slo o volby
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Priklady druhu voleb

Piiklad odvolani poslance — zakon CNR ¢&. 54/1971 Sb., o volbach do narodnich vybori v CSR
§ 49

(1) Poslanec, ktery zklamal davéru volict, nebo ktery se dopustil ¢inu nedastojného funkce poslance,
muze byt kdykoliv odvolan.

(2) Navrh na odvolani poslance podava ptisluSny organ Narodni fronty. Oznami navrh poslanci, o jehoz
odvolani jde, s uvedenim diivodi. Poslanec méa pravo se ustné nebo pisemné k navrhu vyjadtit.

(3) Navrh na odvolani predlozi ptislusny organ Narodni fronty radé narodniho vyboru, jehoz poslanec
ma byt odvolan.

(4) Rada narodniho vyboru zajisti, aby k projednani navrhu na odvolani poslance byly svolany vetfejné
schlize voli¢u ve volebnim obvodu. O navrhu na odvolani poslance rozhoduji voli¢i na téchto
schlizich vefejnym hlasovanim.

Piiklad delegace — Ustavni zikon o &s. federaci C1.147
Dokud nebude zvoleno Federalni shromazdéni ve smyslu ¢l. 30 odst. 1 a €l. 31 odst. 2
a) stava se Narodni shromazdéni v dosavadnim sloZzeni Snémovnou lidu Federalniho shromazdéni a

b) poslance Snémovny narodii zvoli Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada, rozsitené na zakladé
Cl. 146, a to ze svych ¢lent, ktefi nejsou poslanci Narodniho shromazdéni.

Piiklad kooptace — Ustavni zakon o &s. federaci C1.146

(2) Ceska narodni rada rozsiii volbou pocet svych &lenti tak, aby méla 200 ¢lend.

(3) Slovenska narodni rada rozsiti volbou pocet svych ¢leni tak, aby méla 150 ¢lend.
Priklad tichych voleb — § 27/1 zakona ¢&. 75/1919 Sb., Fad voleni do obci

V obcich, kde jest ptihlasSena jen jedna kandidatni listina, nebo kde né¢kolika skupinami dohromady
navrzeno bylo pouze tolik kandidati, kolik ¢lenil zastupitelstva ma byti voleno, prohlasi mistni
komise (§ 12) bez volby za zvolen¢ vSechny kandidaty, kteti byli navrZeni. V tomto ptipadé odpada
rozmnozeni kandidatnich listin (§ 25).

(nyni jinak - § 23/8 ZOV)
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Svobodné a demokratické volby

Mezinarodni standard voleb = svobodné a demokratické volby
pozadavek z listopadul989
znaky podle MPOPP a Evropské umluvy — pozadavek voleb

e 1. nazaklad¢ vSeobecného a rovného hlasovaciho prava,

e 2. tajnym hlasovanim zabezpecujicim svobodné vyjadieni vile,

e 3. vpravidelnych ¢i rozumnych intervalech a

e 4. spravné (nefalSovang) — vyklad

a) je umoznéna konkurence politickych programil a linii reprezentovanych svobodné tvorenymi
politickymi stranami, hnutimi a jejich kandidaty;

b) je zajistén vyber nejmeéne ze dvou pozitivnich moznosti;

c) jsou zajistény zakladni ptfedpoklady rovnosti Sanci volebnich stran a kandidati;

d) volby jsou fizeny takovym zpusobem a takovymi organy, Ze je vylou¢eno timyslné zvyhodnéni nékteré
z kandidujicich stran ¢1 nékterého kandidata;

e) volebni formule nezvyhodiiuje nad ptijatelnou miru nékterou volebni stranu;

f) kontrola voleb je soucasti fizeni voleb, nicméné by méla byt navic posilena moznosti prezkouméavat
nckteré zasadni otdzky nezavislym soudnim organem.

Manualy pro pozorovatele

Benatska komise (Code of good practice in electoral matters, 2002)

a KEBS (International IDEA — Mezinéarodni institut pro demokracii a volebni pomoc)
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Dohled nad dodrzovanim mezinarodniho
standardu svobodnych a demokratickych voleb

Média — nejacinng}si, prevence, informace volicim

Zastupci politickych stran — duvérnici, zeyména opozice

Soudni organy — vnitrostatni — spravni soudnictvi a Ustavni soud
a mezinarodni (ESLP, ESD)

Vybor pro lidska prava - MPOPP

Pozorovatelé — odborng ptipraveni, manualy (viz ptiklady)
Uprava v CR

pouze smérnice
nejdrive Usti‘edni volebni komise,

nasledné Statni volebni komise

2004 — volebni kodex, pokus zapracovat do zakona, opét pokus 2011
2005 — obdobné — Tisk 1075/2005 - § 21a odst. 3 — viz text

- Uprava v zahraniéi
— priklad Zakon RF o volbach prezidenta 2003
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Funkce voleb

legitimacni
reprezentacni

ustavni statistika
integracni

pokojného FeSeni sport
kontrolni

vytvareni vlady
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Funkce voleb v demokratickém stateé

Vycty funkci se znac¢né lisi podle jednotlivych autori — tyto obvyklé

1.

Si

funkce legitimacni - odivodnéni vlady urcit¢ politick€ strany a vladni
politiky, nybrz 1 k odiivodnéni existence spoleCenského fadu v urCitém state
jako celku, problém ziskani mandatu k provadéni urcité politiky a feSeni
urcitych problémi

funkce zastupitelska zvoleni zastupci jsou ptedstaviteli politickych stran, 1
voli¢stva jako celku (funkce zrcadla naroda-Mirabeau). Ziskavaji mandat k
realizaci urcité politiky v souladu se svym volebnim programem

funkce voleb jako zavazné politické statistiky oproti prizkumu vetejneho
minéni. Nemusi odpovidat jejich presvédceni, vybér nejpiijatelnéjsi varianty.
Teorie zrcadla (Parliament as the Mirror)

integra¢ni funkce - sjednoceni nazoru jinak tfidné, politicky, ndboZensky,
narodnostné rozdélené¢ho voliCstva. Ucast oproti bojkotu znaci zakladni
souhlas s hodnotami, na nichZ je dany systém zaloZen

funkce FeSeni politickych konfliktii ve spole¢nosti pokojnymi prostiredky
funkce kontrolni - princip vlady na Cas, menSiné garantovano postaveni s
pravy opozice

funkce vytvoreni silné a stabilni vlady - nejen k otazka rovnosti, ale 1 Gcelu
voleb. Pokusy 0 zménu volebniho systému v CR 1 jinych statech
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Volby a volebni systém - pojem

Vychodisko — volebni vztah = spole¢ensky vztah vznikajici pii piiprave a
organizaci voleb, pti hlasovani a pfi zjiStovani volebniho vysledku

Prvky volebniho vztahu

» subjekty (volici, kandidati, organy) — institucionalni slozka

« pravidla jejich chovani v tomto vztahu — normativni sloZka

« predmét (volebni chovani) - funkce

* objekt, k ¢emu sméruji — demokracie, odpovédnost, udéleni mandatu
bezprostredni - ur€eni sloZeni slozeni zastupitelského sboru

zprostiedkovany — urceni politiky statu, izemniho samospravného celku, sloZzeni organii zavislych na
zastupitelském sboru

Volebni systém - typy

- materialné, sociologicky — souhrn volebnich vztahi, pozorovani, predmét politické sociologie, politologie a
Zvanéni tzv. analytikd v televizi

- normativné — souhrn pravidel chovani ve volebnich vztazich, preskripce, predmét deontologie, politické
psychologie, etiky, religionistiky, prava, snaha ovlivnit volebni chovani a poznat jeho motivy (bandwagoon — viz
2. kolo senatnich voleb)

- pravné — zakladni prvky systému, jejich zména vede ke zmén¢ v objektu (volebnich vysledcich), manipulace,
volebni inzenyrstvi, pfedmét politologie a volebniho prava
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Volebni systém v uzkém smyslu — volebni inZenyrstvi

Definice - konkrétni zpusob organizace a rizeni voleb a zjiSovani jejich vysledkii. Patii sem
kazdy prvek, volebniho procesu, jehoZ zména se projevi bud’ na poctu a poméru
odevzdanych hlasii nebo pri stejném poctu a poméru odevzdanych hlasi na zméné
v rozdéleni kiesel ve voleném organu.

A. NEZAVISLE FAKTORY OVLIVNUJICi VOLEBNI VYSLEDEK
B. FAKTORY OVLIVNITELNE POLITICKYM ROZHODOVANIM
Ustavni pravo (nap¥. ¢l. 18 Ustavy, ¢l. 21/3 Listiny) miize byt ochranou pi‘ed zménami (nalez ¢. 64/2001 Sb.)
Prvky jsou zejména:
1. volebni formule jako zplsob, jakym se prevadi ¢i piepocitavaji hlasy voli¢l do rozdéleni mandati mezi volebni
strany a jejich kandidaty (vétSinova, pluralitni, pomérné zastoupeni);
2. pocet poslancii volenych v jednom volebnim obvodu — malé (do 5), stfedni (5 — 12) a velké (12 a v¢tsi).]Viz
nalez 64/2001 Sb. Pfirozeny prah pro vstup do zastupitelského sboru;
3. celkovy pocet volenych poslanci a jeho vztah k poctu voli¢t — vyhody malého a velkého poctu;[3]

4. moznosti volice vybirat si mezi kandidaty — povahy kandidatni listiny (pfisn€ vazané, vazné, voln¢ a
horizontalni);

5. rozsah vSeobecnosti voleb — rlizna podoba (ztiZeni zapisu, cenzy, den konani, vySe kauce pro kandidaty,
omezeni na politické strany, pocet podpistt);

6. existence umélé uzaviraci klauzule (zpravidla 3 az 5%);

7. moznost vytvaret volebni koalice — prostfedek usnadnéni nebo ztiZzeni volebniho uspéchu a zastoupeni;

8. pocet skrutinii a pravidla pro postup do dalSich skrutinii. Vice skrutinii napoméahé zajiSténi vétSi miry
proporcionality volebniho vysledku;

9. financovani ucasti na volbach a pravidla volebni kampané - vazba na vSeobecnost.

Po volbach v roce 2006 navrzeno 6 zptisobi, jak volebni systém zménit — v roce 2008 se neprojednaly a po padu
vlady v roce 2009 navrh spadl pod stiil

Podrobny vycet sloZek je daleko obsahlejsi

Filip: Volebni pravo 25



Volebni formule

Zpisob, kterym se hlasy volicu prevadéji na mandaty pro kandidujici — jsou jich desitky
Z.akladni volebni
formule

] = O I

Pluralitni Majoritni Proporcionalni SmiSené

Pluralitni — Jindrich VI. 1429
Majoritni — tradicni Francie
Proporcionalni — Andrae 1855, Th. Hare 1859

SmiSené — ruzné pokusy na pocéatku 20. stol, nejznamé;jsi je SRN
(personifizierte Verhaltnisswahl — paralelni, on line, zména brezen 2008 St.
Lagué/Schepers), u nas V. Klokocka (kombinace vétSiny a pomérneho
zastoupeni — in line)
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Hareova formule — volebni kvocient

Pocet hlasi H
= Q (volebni kvocient, Cislo)

Pocet mandata M
Kolikrat je Q obsazeno v zisku hlast volebni skupiny,

tolik mandata ma ziskat.

V pripadé, ze kandidat Q neziska, je mozné hlasy prenést

Na dalSiho kandidata v poradi = STV (single transferable vote,
alternativni hlasovani)

Nyni tzv. irsky systém (pro pomérné zastoupeni)

nebo australsky systém (pro majoritni systém)

Inspirovan Rowlandem Hillem (synem T.W.Hilla z Australie),
rozvinut v praci T. Harea

Zéakladni problém — nedokéaze v jednom skrutiniu rozd¢lit vSechny
mandaty, které jsou v obvodu k dispozici !

K tomu slouzi systémy rozdéleni zbytkovych hlast
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Systémy volebniho kvocientu

Varianty:

a) Hareova formule “Q = [H : M]"

b) Hagenbach-Bischoffova formule “Q=/H : (M + 1)]“

¢) Droopova formule “Q=/H : (M + 1)] + 1]"

d) Formule Imperiali “Q =/[H : (M + 2)]"

e) Hare-Niemeyerova formule “Ms = [(Hs x M) : H],, do 2008 pouzivana v SRN

f) automatické volebni ¢islo - od volebniho kvocientu Q se liSi tim, Ze se
nevypocitava jako urcity podil hlasii na jeden mandat, nybrZz je stanoveno
dopifedu. To zase ma za nasledek, Ze nelze predem stanovit celkovy pocet
mandat{l, jeZ budou obsazeny, nebot’ to zalezi na tcasti volicl a jejich hlasovani.
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Rozdéleni zbylych mandatu — formule volebni kvocient

Systémy:

nejvét§ih0 absolutniho Zbytkll - zbyly mandat (mandaty) pfipadne strané (strandm), kterd ma
nejvetsi pocet nevyuzitych hlast;

nejvétéiho relativniho Zbytkll - odstrafiuje nékteré nepresnosti predchoziho systému, ktery se
pouziva v fad¢ ptipadl metody volebniho kvocientu nebo v syst¢ému Hare-Niemyerové. Je zaloZen na
uvaze, podle které nelze srovnavat absolutni zbytky hlasi stran, nybrz jejich poméry

nejvétéiho prﬁméru - zbyly mandat zisk4 volebni strana, kterd pii jeho piidéleni vykaze nejvyssi
prumér hlast na zisk jednoho mandatu; d’Hondtlv systém.

celostatni kandidatni liStiIly - je zaloZen na tom, Ze se nevyuzité hlasy i mandaty ptevadéji na
celostatni Grovenl a zde rozd€luji s tim, Ze se o pfipadnych nerozdélenych mandatech rozhodne podle
nekteré ze zde uvedenych metod (viz a - b);

jediného skrutinia - vylu€uje moznost nerozdélenych mandatl dvojim zplisobem. Bud’ se postupuje
podle vzorce “Q = [H : (M+n)]”, kde se za “n" postupné dosazuji ¢isla 1, 2, 3, atd. tak dlouho, az se
vypocita kvocient Q, ktery umozni hned napoprvé rozdélit vSechny mandaty. Druhy zplisob spoc¢iva v
pouziti obvykle d'Hondtova systému (viz nize), kdy se Q rovna poslednimu podilu, na ktery jesté
pfipadne zisk mandatu
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D Hondtuv systém nejvétSiho pruméru

systém volebniho délitele

Victor D’'Hondt — déleni Fadou cisel 1, 2, 3, 4 atd.
Neni spravedlivé, aby mandat ziskala ta volebni skupina, kterd v pripadé
jeho zisku bude mit mensi primér hlasit na tento mandat neZ skupina jind.

Varianty:

b) systém Imperialiho (Gérardona) - je stejny jako d’Hondtlv, avSak vynechéava se
dé€leni ¢islem 1 (Gérardon), ¢imz se zvySuje vyhoda velkych stran, nebot’ rozdil
mezi délenim Cisly 1 a 2 oproti 2 a 3 se sniZuje na polovinu a tim je Sance
mensich stran na zisk mandatu v malych obvodech vyrazné snizena. D¢litele v
ném lze téZ vyjadfit matematicky jako “[(n + 1) : 2]" pro variantu, kdy se d¢li
¢isly 1, 1.5, 2, 2.5, 3, 3.5 atd., coZ je navrh Imperialiho z 1920

¢) systém Saint-Laguéiv — do 1998 pro volby zastupitelstev obci, déli se fadou
lichych ¢&isel 1,3,5 atd. Délitele v ném lze téz vyjadiit matematicky jako “[2n -

1]". Pfednosti tohoto systému je matematicky prokézana neutralita vii¢i malym 1
velkym stranam, stejné jako jejich sdruzovani do volebnich koalic;

d) vyrovnavaci metoda - tzv. modifikovany systém Saint-Lague, ktery se od
predchoziho 1isi tim, Ze se nezac¢ina d¢lit ¢islem 1, nybrz az 1,4, ¢imz se ztézuje
pfistup menSich stran k prvému mandatu. Délitele v ném lze téz vyjadiit
matematicky jako “[(10n - 5) : 7]",

e) systém dansky - dé¢li se Cisly 1, 4, 7, 10 atd., coz je uréitym zvyhodnénim mensich
stran. Délitele v ném Ize téz vyjadiit matematicky jako “[3n - 2]",

f) systém Huntingtoniv — délitel Vn(n-1), tj. druhd odmocnina z “n (1 - 1)", kdyZ pfi
dosazeni za n Cisla 1 nedostaneme Zadny vysledek.
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Irsky systém — STV v podminkach pomérného zastoupeni

Priklad:

quota je 26 tisic, kandidat A ziskal 39 tisic hlast,

* je zvolen (surplus je 13 tisic), to se prenasi na jeho listcich dale

e protoZe na kazdém z 39 muze byt jin¢ poradi, prenaseji se
vSechny, ale v poméru

e 13 tisic : 39 tisic

« Kandidat B ziskal 25 tisic hlasu, z toho na listcich A byl uveden
10 tisickrat

e znaci 10 tisic krat (13 tisic : 39 tisic) = 3333

o 25 tisic (mauz) + 3333 =28 333

« Je zvolen. Surplus je 2333 (28.333-26.000). Prenasi se na dalsi
na jeho listcich v poméru

e 2333 :28 3333 =atd.
« na kandidaty, ktefi jsou dalsi v potadi
« Viz priklad sCitani Ireland — Electoral Act, 1992, ¢. 118n
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Volebni pravo v objektivnim smyslu (vnitrostatni)

Ustavni predpisy

Ustava CR (zejména &l. 1 az 6, &l. 15 az 25, &l. 33 odst. 2, &L. 35, &l. 40, ¢1. 63 odst. 1
pism. f/, €l. 87 odst. 1, ¢l. 102)

Listina (zeyména Cl. 2 az 4, Cl. 17 az 24, ¢l. 36)

UZB (&l. 10 — moznost prodlouzeni vol. obdobi az 0 6 mésicil)

- cO jJe materia constitutionis a jeji vyznam

Volebni zakony

zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR, ve znéni pozdéjsich predpisti

zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii, ve znéni pozd¢jSich predpisu

zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich predpist
zakon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu

b=

Zakony s volbami primo souvisejici (vol. zakony na né odkazuji)
— Obc¢Z, z. 133/2000 Sb. (evidence pobytu), jednaci fady, § 351 TrZak

Dalsi Zi’lkOIly — sdruzovaci, shromazd’ovaci, tiskovy, rozhlasove a televizni vysilani

Podzakonné pravni predpisy - vyhlasky MV, MZV a MF k provedenti
volebnich zakont

Judikatura spravnich soudd, US, ELSP, ESD, Vyboru pro lidska prava
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Volebni pravo v objektivnim smyslu
(mezinarodni smlouvy)

Mezinarodni smlouvy
MPOPP (¢l. 25),

Evropska umluva (Cl. 3 Dodatkoveho protokolu €. 1 k teto
Umluvé),

Umluva o politickych pravech Zen (&. 46/1955 Sb.)

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (&.
62/1987 Sb., ¢l1. 7).

Kromé¢ norem hard-law mezinarodniho prava maji vyznam
1 normy oznacovan¢ jako soft-law, kter¢ maji zpravidla
povahu doporuceni (Deklarace OSN — VSeobecna
deklarace lidskych prav, dokumenty KEBS, Benatské

komise).
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Volebni pravo v objektivnim smyslu (Nadnarodni pravo)
primarni prameny

— Smlouva o EU (Cl. 14 principy volby EP — obecné, piime, svobodné, tajnost, 5
let)

Smlouva o fungovani EU (¢l. 20 — pravo volit EP, 22 — pravo volit municipality,
Cl. 223 — pravidla pro volby EP 1) Evropsky parlament vypracuje navrh na piijeti
ustanoveni nezbytnych pro volbu jeho ¢lentl ve vSeobecnych a pfimych volbach
konanych jednotnym postupem ve vSech ¢lenskych statech nebo podle zasad spole¢nych
vSem Clenskym statim.

2) Rada pfiyme nezbytna ustanoveni zvlastnim legislativmm postupem jednomyslné po
obdrzZeni souhlasu Evropskeho parlamentu ktery se usnasi vétsinou hlast vSech svych
Clenu. Tato ustanoveni vstupuji v platnost po schvaleni ¢lenskymi staty v souladu s jejich
ustavnimi predpisy.)

sekundarni pravo — zeymeéna

Smérnice Rady 94/80/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava
byt volen v obecnich volbach pro obcany Unie s bydliStém v Clenském statg,
jehoz nejsou statnimi prislusniky,

Smérnice Rady 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt

volen ve volbach do Evropskeho parlamentu obcanti Unie, ktefi maji bydhste \%
nckterém Clenskem staté a nejsou jeho statnimi pr1slusn1ky,

Rozhodnuti Rady, kterym se méni Akt o volb¢ zastupitelli v EP ve vSeobecnych a

piimych volbach (2002/772/ES, Euratom)
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Volebni pravo v subjektivnim smyslu - vychodiska

- souhrn opravnéni, ktera vyplyvaji z pravnich norem, jejichZz vnéjSim
vyjadienim (pramenem) je volebni pravo v objektivnim smyslu jako soubor
vyse uvedenych pravnich piedpisu.

- ma dvé stranky — aktivni (volit) a pasivni (volitelnost)

Pravo byt uznan voliCem, uskutecnovat opravnéni, zeymeéna pravo na zapocteni
hlasu

Principy obsazeny v ¢l. 21 Listiny, ¢l. 18 a ¢l. 102 Ustavy, v mezinarodnich smlouvach a
nadnarodnim pravu

Povaha:

- subjektivnim verejnym pravem podilet se na spravé verejnych véci
volbou zastupci (Cl. 21 odst. 1 Listiny)

- pravo kolektivni povahy (nikoli vSak jako pravo kolektivu)

- statoobCanské (mimo obecni a EP)

Na strané volitelnosti je to zejména opravnéni uchazet se o mandat, v piipadé
zvoleni se jej uymout a vykonavat jej, vzdat se kandidatury a mandatu, popf.
postaveni nahradnika. Uznal US v nalezu &. 31/1996 Sb.
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Povaha volebniho prava
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Povaha volebniho prava v subjektivnim smyslu

W. Shepard — zakladni ¢lenéni

1.  hlasovani je neoddélitelné spjato s obCanstvim (prislusnosti ke
kmeni, antické obci, rodiné) — nejde o zvlastni volebni pravo, pfirozena
veéc, jako kdyZ se rozhoduje o nécem v roding, ptame se i na ndzor déti

2.  feudalni teorie, podle které je VP vyrazem statusu jedince, spojeno
s drzbou pozemki

3.  pocatky ustavniho statu, kde je VP prirozenym pravem plynoucim
ze spolecCenské smlouvy

4. védecka teorie na prelomu 19. a 20. stol. — hlasovani je vykonem
verejné funkce, voliCstvo je organem statu stejné jako vlada nebo
parlament

5.  eticka teorie — hlasovani je soucasti vyvoje charakteru, hodnotou
lidskeé osobnosti
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Volebni pravo v subjektivnim smyslu - principy

1) Obecnost — urcuje okruh voli¢u, popr. volitelnych
osob

2) Rovnost — urcuje vztah mezi volici, popr.
voliteInymi osobami

3) Primost (jen vnitrostatni) — urcuje, o kom volici
hlasuji

4) Tajné hlasovani — urcuje, jak volii hlasuji

5) Svoboda vykonu — Sirsi nez tajnost hlasovani, ktera
je povinnosti
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Obecnost volebniho prava

Obsahem tohoto principu je zakaz bezdivodného vylouceni
jednotlivych ob¢anu nebo jejich skupin z ucasti na svobodné
volbé jejich zastupcu. K nabyti volebniho prava pro
parlamentni volby je tfeba splnéni nasledujicich podminek:

a) statniho ob&anstvi CR bez ohledu na dobu nabyti (u obecnich voleb a EP lze i
jinak)

b) dosazeni véku 18 let (srov. rozhodnuti 6 Cz 45/87 ve Sb.s.r., roC. 1988, ¢. 9-10 —
datum narozeni),

¢) u voleb do zastupitelstev navic tieba splnit podminku trvalého pobytu v obci
(méstském obvodu, méstské ¢asti). Uzemni spoledenstvi ob&ani.

Prekazky ve vykonu volebniho prava. Je rozdil byt voli¢em a mit volebni pravo, a
byt zpusobily je vykonat. Nejsou stanoveny jednotné. Jsou jimi: }’lkon trestu
odnéti svobody (VOZ, VZK) zbaveni (ne omezeni) Zpusobllostl k pravnim tkonim
(vechny zakony — nyni IV.US 3102/08), omezeni osobni svobody z divodu
ochrany zdravi lidu (vSechny zdkony), vykon vojenské zakladni nebo nahradni
sluzby, vyzaduje-li to plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich (VOZ), podle
ZVK navic sluzba vojaka z povolani v zahrani¢i. Nyni menS$i vyznam — zruSeni
povinné¢ zakladni vojenské sluzby
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VSeobecnost volebniho prava - podminky volitelnosti

ve tirech slozkach:

: v pravu na moznost vystupovat jako kandidat,

- v pravu zistat zvolenym kandidatem,

- v pravu jako zvoleny kandidat také mandat vykonavat.

Pozadavky:

a) splnéni podminek pro nabyti (a jen z Casti pro vykon) aktivniho volebniho
prava, b) podminka v¢€ku, ktery se pi1 volbach do zastupitelstev v obcich
shoduje s vékem pro aktivni volebni pravo, pfi volbach do Poslanecke
snémovny a Evropského parlamentu to je 21 let a pro volby do Senatu 40
let, c¢) alespon Castecna zpusobilost k pravnim Ukonum, d) nebyt ve
Vykonu trestu odnéti svobody, ¢) pro obCany EU podmmka Ze nejsou
zbaveni volitelnosti ve staté, jehoz jsou obCany.

Jiné podminky jsou jiz spiSe podminkami uplatnéni volitelnosti. Ty mohou
byt faktickeé (pocCet mist ve voleném sboru) nebo pravni (souhlas s
kandidaturou).
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Rovnost volebniho prava

Rozhoduje o mife a vyznamu ucasti na volbach z hlediska aktivniho VP 1
volitelnosti

kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasi (one man - one vote) a hlas volice ma
mit stejnou vahu (one vote - one value v pripadé¢ pomérného zastoupeni)

Rovnost volebniho prava se projevuje
- volebni geometrie (jen u vétSinovych formuli)

- volebni aritmetika (manipulace s volebnimi formulemi, viz predstava
vlady)

- uzaviraci klauzule (US uznal za uéelovou, ne neustavni)

- podminky podavani kandidatnich listin (reg. pol. strany, kauce, volebni
prispevky)

- volebni kampan (plakaty, média)

- hrazeni volebnich nakladu

- kandidovani.
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Primost volebniho prava

je zakotvena jen v ¢l. 18 odst. 1 a ¢l. 102 odst. 1 Ustavy CR.

Listina v ¢l. 21 odst. 3 tento princip volebniho prava vyslovné nezakotvila (vliv
mezinarodnich smluv, viz ptiklad neptimych a vicestupnovych voleb)

Stav, kdy voli¢ primo, bez dalSiho zprostredkovatele (volitele, elektora) rozhoduje o
zvoleni jim preferovaného kandidata.

V naSem volebnim zakonodarstvi je tato volebni zasada uplatnéna s urcitymi
problémy, které¢ s sebou nutné pifindsi systétm pomérného zastoupeni. Voli¢ se
rozhoduje mezi kandidaty na kandidatni listiné, ktera uvadi vSechny kandidujici
kandidaty. Musi vSak pocitat s tim, Ze jeho volba bude zapocitana 1 jinym kandidatim z
této listiny.

Zavedenim pouze uzavienych volebnich obvodi v disledku zruSeni 2. skrutinia se tento
problém vyrazné snizil (nicméné US uznal - Pl. US 25/96 — ¢. 88/1997 Sb. — stiZznost
DEU proti 12 mandatim ze 2. skrutinia.

Pti volbach do Senéatu tyto problémy s ohledem na vétSinovy systém odpadaji.

Zasadu primosti respektuje uprava nastupovani nahradniki, jejichZ poradi nemuze
politickd nebo volebni strana dodate¢né ménit.

Navrh Tisk 758/2009 — kandidatka pro 2. skrutinium jiz pted volbami
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Tajnost hlasovani

Princip vykonu volebniho prava tajnym hlasovanim je spjat s principem svobodnych
voleb

pro volife jsou zajiStény podminky, které znemoziuji zjiStovat a zjistit, jak
konkrétni voli¢ hlasoval a jaky byl obsah jeho rozhodnuti

Stat je povinen ve volebnim zakonodarstvi 1 v praxi zajistit podminky tajného
hlasovani - obalky, hlasovaci listky, oddélené prostory, minimalni pocet voli¢u
pro volebni okrsek atd. sdm nebo prostrednictvim organii obci.

Problémem by mohl byt tisk hlasovacich listkl v jazyce narodnostni menSiny, ktery v§ak 10

NarMensZ vyslovné nepozaduje

Obdobné¢ by jim mohlo byt za minulého reZimu pouZzivané oddélené hlasovani urcitych skupin

volicl (napf. vysokoskolaci na kolejich, vojaci v kasarnach)

Na rozdil od volebnich ptedpist let 1954-1971 jde jiz jednoznacné o povinnost
odebrat se do oddéleného prostoru. Voli¢i, ktery by se do tohoto prostoru
neodebral, okrskova volebni komise odevzdani obalky s hlasovacimi listky
neumozni
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Svoboda vykonu

Autonomni rozhodovani voli¢ — pozitivni i negativni
svoboda rozhodnout se svobodné mezi1 svobodné ucinénymi
nabidkami kandidatek. svobodé podpofit podpisem petice
nezavisle kandidaty v sendtnich a obecnich volbach,
svoboda ucasti.

Ve vztahu k volitelnosti jde o svobodu kandidovat, ktera je
ve vSech volebnich zakonech, popf. 1 jednacich fadech
zajiSténa:

a) podminkou souhlasu s kandidaturou. Nikoho tak nelze nutit
ke kandidovani,

b) moznosti vzdat se kandidatury (napt. 36a 66 ZVP),

¢c) moznosti neslozit slib nebo moznosti vzdat se mandatu

kdykoli v prub€hu volebniho obdobi.

Ustanoveni 177 TrZ, nyni § 351 TrZ Mareni ptipravy a prubehu voleb a referenda
(viz dale podrobnéji)
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Mareni pripravy a prubéhu voleb a referenda
Ustanoveni 177 TrZ, nyni § 351 TrZ

Kdo jinému nasilim nebo pohruzkou nasili nebo Isti brani ve
vykonu volebniho prava nebo hlasovaciho prava v
referendu anebo jiného takovym zpusobem k vykonu
volebniho prava nebo hlasovaciho prava v referendu nuti,

kdo padéla udaje v dokladu o poctu ¢lenu politické strany
nebo na petici pro volebni ucely nebo v jinem dokumentu
souvisejicim s volbami nebo referendem anebo védomé
pouzije takového dokumentu jako pravého,

kdo védomé nespravné seCte hlasy ¢i porusi tajnost
hlasovani, nebo

kdo jinak hrubym zpusobem maii pifipravy nebo prubch
voleb do zakonodarn¢ho sboru nebo zastupitelstva
uzemniho samospravneho celku anebo rlﬁroavy nebo
prub¢h referenda, az do vyhlaseni jejich vysledku,

bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az ti1 1éta.
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Volebni proces a jeho faze

Plyne z povahy volebnich vztahu

vztahy vznikajici

- pi1 pfipravé a organizaci,

- pi1 hlasovani (jadro voleb, ostatni jen predchazi a navazuje),
- pii1 zjiSténi vysledkdl,

- pii kontrole

Tri zakladni stadia:
a) organizaCné-pripravné stadium - zahrnuje ¢asovy uisek pripravy voleb

poCinaje jejich vyhlaSenim a Kkonce vlastni pripravou hlasovani. Jeho

uzemi, volebni organy,
b) stadium hlasovani,
¢) stadium zjiSténi volebnich vysledki a jejich vyhlaseni

d) stadium soudniho prezkumu a pripadné opakovani voleb
nebo hlasovani
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Organiza¢né-pripravné stadium

Zahrnuje Casovy usek pripravy voleb pocinaje jejich vyhlasenim a konce vlastni

pripravou hlasovani

VVVVVV

Vyhlaseni voleb

Uprava volebniho tizemi

Sestaveni seznamu volicu

Namitkové (reklamacni) Fizeni

Vydani prukazu volice

Volebni Gizemi — jeho rozdé€leni, povaha volebnich jednotek
Volebni organy — jejich povaha

Navrhovani kandidata — pravidla a moZnosti

S S N

Kandidovani a volebni agitace

[
S

Informovani voli¢a

[
[a—y

Priprava hlasovani ve volebni mistnosti
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Vyhlaseni voleb

Kdo V3Sechny druhy voleb do obou komor Parlamentu a vSeobecné volby do zastupitelstev
USC vyhlasuje prezident svym rozhodnutim se souhlasem vlady.

Kdy nejpozdéji 90 dnl pred jejich konanim. V mimotadnych stavii 1ze volebni obdobi
prodlouzit az o 6 mésict (¢l. 10 UZB). Nejtésndji v roce 1994 (obecni volby, nejdéle v
roce 1996 — spor Havel — Klaus, jiz v prosinci 1995

Pro¢ — ochrana pied zaskogenim opozice (¢l. 17 Ustavy). 15 odst. 2 ZPolS - ochrana pied
rozpusténim politické strany (viz NSS v roce 2007, plati i pro dopliiovaci volby v
jednom obvodu do Senatu)

Kde — ve Sbirce zakonu

15 odst. 2 ZPolS - s vyjimkou naruSeni 4 tohoto zdkona nelze po dobu vyhlaseni voleb a jesté 10 dnti
po jejich kondni pozastavit ¢innost stran a hnuti nebo je rozpustit (sub 7.3.4.). Obdobné& v této dobé nelze
vyhlasit konkurz na majetek politické strany podle 12a odst. 3 zdkona ¢. 328/1991 Sb., o konkurzu a
vyrovnani, ve znéni zédkona ¢. 94/1996 Sb.

Soudni kontrola — ochrana pred zneuzitim a svévoli pri vyhlaSovani, popf¥. ochrana

tstavnosti vyhlageni — viz PL. US 27/09 a P1. US 24/09
Judikatura v SRN, Japonsku
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Uprava volebniho uzemi

PflIlClpy reprezentace — izemni, politicky, narodnostni, ndbozensky, rasovy, pohlavi, zasluhy
(legionafi), povolani
Uzemi zastupitelského sboru — vazba na suverenitu statu, pravo na samospravu

Pojem volebni jednotky — skupina osob opravnéna vyslat do zastupitelského sboru svého
reprezentanta. Jeji definice vychazi z principll reprezentace

political gerrymandering (Davis v. Bandemer 1986, Baker v. Carr 1964 — political question se jiZ
nevztahuje na vymezeni volebniho tizemi)

Volebni kraj — nyni 14, diive 8

volebni obvod - obce je mozno rozdélit na volebni obvody o velikosti nejméné 5 mandati, ma-li obec méné nez
10 tisic obyvatel), 7 mandati (do 50 tisic obyvatel) nebo do 9 mandata (nad 50 tisic obyvatel)

CR — 81 volebnich obvodii (ptivodné 27) pro volby do Senétu
Volebni okrsek - cca 14800

Stalé v CR
Zv1astni stalé v zahranici — viz prehled vysledkl voleb v zahrani¢i (108, zapsano 8.041, 6744 — 83% ticast)
Volebni mistnost — od konce 19. stoleti, vazba na okrsek, 1 vice komisi
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Rozdéleni volebniho uzemi — volebni obvody

Z.akladni problém volebniho systému — ovliviiuje volebni vysledek
0.9% obci — pod 50 obyvatel

60% obci — méné Ze 500 obyvatel

80% obci — pod 1000 obyvatel

OZr § 68(1) Zastupitelstvo obce pii stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva obce prihlédne zejména k poctu
obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Pocet ¢lenii stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci,
méstysu, mésté, méstském obvodu, méstské ¢asti

do 500 obyvatel - 5 az 15 clenl
nad 500 do 3000 obyvatel - 7 az 15 c¢lena
nad 3000 do 10000 obyvatel - 11 az 25 c¢lenl
nad 10000 do 50000 obyvatel - 15 az 35 Cclen
nad 50000 do 150000 obyvatel - 25 az 45 Clen
nad 150000 obyvatel - 35 az 55 clenl
Praha - § 48/1 — 55 aZ 70 ¢lenti — pro 2010 uréeno 7 obvodd s 9 mandaty (US dosud navrh nedostal)
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Seznamy volicu

Seznam volicu je zakladnim volebnim dokumentem a zapis v ném odvozenym pravnim
titulem opraviujici opraviiujicim k provedeni hlasovani a dalSim pravnim ukoniim ve
volebnim pravu

Pravidla sestavovani

Stalost vedeny obcemi trvale. Pro volby do EP se vedou pro kazdé volby samostatny seznam. Seznamy
se uzaviraji dva dny pied volbami a okrskovym komisim se z nich poskytuje vypis pro piislusny
okrsek;

sestaveni z uredni povinnosti podle mista trvalého pobytu u stalych seznamii, kdy nejde o Zadost
volice (jako napt. v USA);

zvlastni seznam zapisuji se do n€j volici, ktefi mohou na uzemi obce pii parlamentnich volbach volit,
aC v ni nemaji trvaly pobyt, Vykonavajl vSak v jejim obvodu vojenskou zékladni nebo néhradni
sluzbu, jsou zde v nemocnici, sanatoriu apod., jsou zde zadrzeni, ve vazb& nebo vykonu trestu
nebo zde voli na volicsky prukaz

zvlastni seznamy v zahranici vedou zastupitelské urady pro volice, ktefi nemaji trvaly pobyt na
uzemi CR nebo voli v zahranic¢i na voli¢sky pritkaz;

zapis na Zadost- voli¢i, ktefi nejsou obéany CR a budou volit v obecnich volbach

zapis do zvlaStnich seznami - na Zadost volice nebo podle udajii piislusné uiedni osoby (napf.
velitele utvaru) pro evropské volby se vede z Gfedni povinnost samostatny seznam, ve kterém
jsou ex offo vedeni volici stalych seznami a na vlastni Zadost volici z dodatkd k seznamu a
ob¢ané EU s pobytem v obci. Pokud viak obéané EU (ne CR) nepozadaji vyslovné do 40 dnti o
zapis do samostatného seznamu, budou z n¢j vyskrtnuti (§ 28 odst. 4 pism. ¢/ VolEvrParl);
prubézného doplnovani a kazdoro¢ni kontroly

vypis ze seznamu obdrzi OkrsVK (1ze dopisovat v den voleb)
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Z.asady sestavovani seznamu volicu

a) stalost —ne pro kazdé volby zvlast’, vedeny trvale a pribézné. Pro volby do EP - samostatny seznam.

Kazdoroc¢ni kontrola spravnosti a Uplnosti ( 3 odst. 5a 4 vyhl. MV ¢. 59/2000 Sb.). Seznamy se
uzaviraji dva dny pied volbami a okrskovym komisim se z nich poskytuje vypis pro piisluSny
okrsek. Do vypisu ze seznamu, ktery obdrzi OkrsVK Ize dopisovat v den volice voli¢e, kteti prokazi
pravo hlasovat ve volebnim okrsku (nehlasuji na voli¢sky prikaz).

b) prubéziné dopliovani na zakladé udaji ohlasoven trvalého pobytu. Nemame tak napt. urCity den,
kterym se seznam uzavira

c) sestaveni z uredni povinnosti podle mista trvalého pobytu u stalych seznamii, kdy nejde o zadost
voli¢e (jako napt. v USA). Sestavuji je obecni Gifady ex offo, pribézné 1 zmény;

d) zvlastni seznamy - volici, ktefi mohou na izemi obce pti parlamentnich volbach volit, a¢ v ni nemaji
trvaly pobyt, vykonavaji vSak v jejim obvodu vojenskou zikladni nebo ndhradni sluZzbu, jsou zde
vV nemocnici, sanatoriu apod., jsou zde zadrZeni, ve vazbé nebo vykonu trestu nebo zde voli na
voli¢sky pritkaz;

e) zapis na zadost. Do dodatki ke stalym seznamii se zapisuji na vlastni zadost voli¢i, ktefi nejsou
obéany CR a budou volit v obecnich volbach. Zapis do zvladtnich seznamii se dé&je rovndZ na

Zadost volice nebo podle adaju ptislusné Ufedni osoby (napf. velitele utvaru, feditele nemocnice
apod. - 6 odst. 2 ZVP);

f) EP vede se z ufedni povinnost samostatny seznam, ve kterém jsou ex offo vedeni voli¢i stalych
seznamu a na vlastni Zadost volici z dodatkl k seznamu a obc¢an¢ EU s pobytem v obci. Pokud vsak
obéané EU (ne CR) nepozadajl vyslovné do 40 dnti o zapis do samostatného seznamu, budou z n¢j
vyskrtnuti ( 28 odst. 4 pism. ¢/ VolEvrParl);

g)zvlastnl seznamy v zahrani¢i vedou zastupitelske ufady pro voliCe, ktefi nemaji trvaly pobyt na
tizemi CR nebo voli v zahraniéi na voliésky prikaz.
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Namitkové (reklamacni) rizeni

Pivodné — demokraticka kontrola — voli¢ mohl nahlizet a namitat
Nyni jiz ( 28 odst. 2 VOZ) miuze pouze voli¢ zjisStovat, zda je v
seznamu zapsan. Nemuze tak jiz ale €init ve vztahu k jinym osobam v
seznamu, nebot’ na udaje v seznamu voliCu se vztahuji ustanoveni
zékona €. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaju (napt. 4 pism. a/,
10, 13, 21). Pfednost ochrany udaju pred demokracii.

Namitkou proti seznamu je ustni nebo pisemné podani, ve kterém se
voli¢ domah4 doplnéni udaji (pouze) o jeho osobé, kdyZ neni v
seznamu zapsan nebo opravy v jeho jménu, ptijmeni, datu narozeni
nebo adrese. V pripadé, ze obecni urad namitce do 48 hodin nevyhovi,
ma namitajici moznost obratit se na krajsky soud prislusny podle sidla
fadu, ktery seznam vede (88 odst. 1 SRS).
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Voli¢sky prukaz

Zakladnim feSenim situace volicu, ktefi nebudou v dobé voleb
parlamentnich nebo evropskych voleb v misté (staté) trvalého pobytu,
je vydani voli¢ského prikazu, které neni spojeno s Zadnym
formalnim fizenim.

Staci pouha zadost volice.

Obecni urad je povinen zadosti vyhovét a prukaz vydat. Na jeho zakladé
bude voli¢ zapsan do zvlaStniho seznamu nebo po jeho uzavieni pri
vlastnim hlasovani do vypisu z tohoto seznamu.

Pt1 obecnich a krajskych volbach se voli¢ské prikazy neuplatiuyi.
V pripadé ztraty nelze novy vydat a soudni ochrana zde na rozdil od
zapisu do seznamu volicll neni predepsana (viz namitkové tizeni)

Jedna z forem feSeni nepfitomnosti v misté bydlisté v dobé voleb.
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Volebni organy

jsou kombinaci exekutivniho a politického principu. Rizeni voleb je v rukou
SVK a vykonnych organti po¢inaje MV a konce starosty obci.

Vlastni provadéni zajist'uji nadale OkrsVK vytvarené ad hoc na paritnim zakladé
delegaci kandidujicich stran, hnuti a koalic a v piipad¢ nezavislych kandidati do
Senatu.

Nékde téast justice — Polsko — UVK — po tfech soudcich NS, NSS, TK

Clenéni :
volebni organy ridici
volebni organy pomocné
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Volebni organy pomocné

OkrsVK poradek ve volebni mistnosti, zajiSténi hlasovani a
dozirani na jeho prub¢h, s¢itani hlasu,

zvlastni OkrsVK pro volby do Poslanecké snémovny na
zastupitelskych uradech plm ukoly OkrsVK v CR

kromé toho zv1astni odbérova mista CSU — prebirani zapisu,

jejich kontrola
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Kandidovani

Navrhovani kandidati — kdo ovlada navrhovani kandidatu, ovlada
volby

Kdo — v CR neni upraveno v zakoné, pouze ze jde o kandidatky
registrovanych politickych stran a hnuti nebo volebnich stran (obecni
volby) nebo nezavisli kandidati (Senat)

Koho — podminky volitelnosti, 1ze i bez stranické prisluSnosti
Podminky — zasada vSeobecnosti, rovnosti a svobody
Ochrana - § 177 _TrZ, nyni § 351 TrZ,

- moznost vzdat se mandatu, vzdat se kandidatury
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Z.akladni vychodiska

K. Loewenstein ,,Kdo ovlada masové sdélovaci prostiedky, ovlada voliCstvo; kdo
ovlada volicstvo, ovlada politicky proces*.

1. neregulovat — rfd do EU 2003
kandidujici strany si upravi pravidla samy na zakladé dohody

3. podrobné upravit a trestat — zak. ¢. 18/1907 t.z., o trestnich ustanovenich na
ochranu volebni a shromazd’ovaci svobody — 13 skutkovych podstat (souvisi se
zavedenim vSeobecneho volebniho prava)

4. ramcové - Cl. 6 zdkona €. 8/1962 t.z. zakazoval prodej a koupi hlast a jiny Istivy
zpusob falSovani hlasovani a jeho vysledki.

5. ramcové a zbytek ve formé podrobného kodexu volebni kampané (USA,
povinnost podepsat zavazek dodrZzovani)

6. regulovat pomoci trestniho prava nebo spravniho prava
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1)
2)

3)

4)
S)
6)
7)

8)

Z:akladni pravidla

Zakladni pravidlo - zajiSténi rovného pristupu k verejnopravnimu rozhlasu
a televizi (ZVP) — 14 hodin vysilani rovnym dilem, losovani,

odpovédnost za obsah nese kandidujici strana. Problém staZeni spotu
Narodni strany ze strany CT (NS se nebranila pred NSS(

vyvazenost a objektivnost zpravodajskych a politicko-publicistickych
poradua (31 odst. 3) a zakaz vysilani reklamy politickych stran a hnuti a
reklamy nezavislych kandidati na poslance, senatory nebo cleny
zastupitelstva USC, pokud zvla$tni zakon nestanovi jinak (ZPRTVYV - § 48)

internetové puisobeni neni regulovano
Cestnost a poctivost, nesirit nepravdu (nalez Nadvornik ¢. 140/2005 Sb.)
vylepové plochy — rovnost

regulace publikace vysledkii priazkumii verejného minéni (predvolebni a
volebni) — prestupek

zakaz agitace v objektem, kde je volebni mistnost a v bezprostiednim okoli
(dfive 48 hodin pred zahdjenim ,,volebni ticho*)
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Hlasovani

Podle typu voleb — volebni shromazdéni, prezencéni volby,
alternativni hlasovani (dopis, zastupce, létajici komise,
hlasovani v zahrani€i, hlasovani predem, mail, internet — e-
voting)

Zahajeni
PrerusSeni
Ukonceni

Pravidla pro vstup do volebni mistnosti — dfive vSichni,
nyni zvlastni pravidla, pozorovatelé

Pravidla hlasovani — osobni, tajnost, pomoc jin¢ho volice,
pocet prednostnich hlasu

Zvlastnosti hlasovani mimo volebni mistnost
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Zjistovani volebnich vysledku
Pritomnost pri séitani
Pravidla pro sc¢itani

Hodnoceni platnosti — volebni schranka, obalky, listky,
hlasy

Preferencni hlasy — vyvoj nizoru, jiné moznosti,
Kdo stanovi volebni vysledek podle druhu voleb
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Hlasovaci listky

australsky listek - Historicky je nejstarSi tzv. australsky listek,
oznacovany tak z toho duvodu, Ze byl poprvé pouzit v souvislosti se
zavedenim tajnosti hlasovani v Jizni Australii (1856) a Viktorii (1858).
Na australském listku jsou uvedeni spole¢né vSichni kandidati v
abecednim pofadi. Tento listek se proto pouziva pi1 volbach pomoci
vétSinoveého systému.

hlasovaci listek Indiana - kandidati jsou uvedeni po skupinach podle sve
stranickée prisluSnosti. V Evropé€ je tento typ hlasovacich listku spjat

se systtmem pomérného zastoupeni.

hlasovaci listek typu Massachusetts - v USA, kde se ve volbach
nevoli jen prezident, poslanci, radni, nybrz fada dalSich funkcionatu.
Kandidati sefazeni ne podle stranicke ptislusnosti, nybrz podle uradu
¢1 funkce, o které se uchazi. Tento hlasovaci listek dosahuje Casto
znacne delky (tzv. long ballot).
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Prednostni hlasy 1990

V 1. skrutiniu princip vazanych kandidatnich listin. alesponi 10 % volict vyuzilo, zjistuje se dale, zda néktery z kandidati neziskal
tolik hlasti, aby se k nim v jeho ptipadé mohlo ptihlédnout.

Tato situace ve volbach v roce 1990 pievazovala. V ramci voleb do obou snémoven FS ve SR pouze listina dostala méné (9,48%). V
CR pfi volbach do SL bylo takovych listin 8, pii volbach do Snémovny narodéi 7. Celkové v CR nejvice preferovali volici
hlasujici pro OF (48,10% pro Snémovnu lidu a 43,94% pro SN), nejméné pro Cs. dem. forum (10,07% a 13,13%). Nejvice preferovali
voli¢ OF v ZC kraji pii volbach do SL. Celkem jich tam 63,35% odevzdalo na hlasovacim listku alespofi jeden prednostni hlas.

V ptipadé, Ze bylo dosazeno kvora 10 procent, obdrzel kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu prednostnich hlas,
prednostné mandat, pokud strané na néj vznikl ve volebnim kraji narok, voli¢i ve preferovali kandidaty na prvnich mistech,
celkové 34 piesunii do SL v CR a k 32 piesuntim v SR, k 38 do SN v CR a k 26 pfesuntim v SR. Z nemandatovych mist se piesunulo
na mandatovd mista pii volbach do FS celkem 11 kandidati pievazné z tad OF (znamé tvérte z televizni obrazovky).

Nedostatkem - znacna arbitrarnost ur¢eni hodnot pro postup + s rostoucim poctem preferujicich volic¢lh se moznost jeho uplatnéni
vyrazn¢ snizovala, kdezto na druhé strané vzristala pracnost jednani okrskovych volebnich komisi a sumarizacnich utvart
okresnich volebnich komisi, které musely udaje zpracovavat. Napt. v Sm kraji sice preferoval nejveétsi absolutni pocet volict (392
162), avSak nadpolovi¢ni vétSiny doséahl jediny kandidat V. Klaus (364 827). prakticky znemoznil uplatnéni preferencniho hlasovani v
pfipad¢ ostatnich. (D. Némcova 110 607 preferencnich hlasi dosahla pouze 28,20%. V Jm kraji doséhl B. Polivka na 18. misté
kandidatky OF 97 955 hlast, coz vSak bylo "jen" 49,24% z celkového poctu 198 928 preferujicich voli¢ti OF. NedomySlenost a
nedostatek praktickych zkusSenosti tak zpisobily, Ze se objevili kandidati, pro které individualné hlasovalo daleko vice volici,
nez bylo tieba pro ziskani jednoho mandatu ve volebnim kraji a oni jej pritom dostat nemuseli. Napt. krajské volebni ¢islo v Jm
kraji pro volby do Snémovny narodil bylo 78 586, avSak ani B. Polivka, ani S. Devaty, ktefi se pres n€ dostali, mandat v 1. skrutiniu
nemohli ziskat.

Proto novely volebnich zakonu riznym zpusobem zménily pravidla pro vyhodnocovani preferenci. Ustanoveni § 43 odst. 4 VZ FS
sice zachovalo kvorum 10% preferujicich voli€l, avSak stanovil, Ze pfednostné bude zvolen ten, kdo dosdhl nejméné tolika
ptednostnich hlasi, kolik €ini 3% z celkového poctu platnych hlasti odevzdanych pro krajskou kandidéatni listinu, tj. zhruba jednu
ttetinu minimalniho poctu preferujicich volict.

Novela VZ CNR piimo bez kvora stanovila, ze kandidat musi ziskat alespoii tolik preferenénich hlastl, kolik odpovida 15% z
celkového poctu pro kandidatni listinu hlasujicich voli¢l. Z toho plyne, Ze ¢im vice volict bude preferovat, tim vice se jejich
hlasovéani uplatni, a ne opacné jako dosud. To jsme prevzali, ale pocet klesl na 5%, navrhy jdou i nize.
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Soudni kontrola voleb

Jedna z podstatnych nalezitosti svobodnych a demokratickych voleb podle mezinarodniho
standardu (Evropska umluva, MPOPP).

Vyvoj.
Rad volebni v obcich Kralovstvi Ceského &. 7/1864 z.z. v 32 stanovil, Ze namitky se podavaji
v prekluzivni lhiité 8 starostovi a ten je prostfednictvim okresniho hejtmanstvi postoupi mistodrzitelstvi,

které rozhodne s kone¢nou platnosti. Toto rozhodnuti bylo moZzno napadnout u spravniho soudniho
dvora, jak o tom svédc¢i rozhodnuti v Budw. sbirce.

V dobé predmnichovské CSR se jednalo o soudni kontrolu po dvou liniich. Namitky proti volbd
zastupitele v obecnich volbach fesSil dohlédaci politicky tufad druhého stupné. Hovoiilo se o tzv.
opravném fizeni. Nasledn¢ bylo mozno jeho rozhodnuti napadnout pifed NejvysSSim spravnim soudem.
Ten nemohl fesit jiné volebni véci, nebot’ to vyslovné vyluoval 8 zakona o volebnim soudé.

parlamentni volby — pro volebni véci byl zFizen zvlastni volebni soud (¢. 125/1920 Sb.)
Po 1945 — nejdiiv ovéfovalo UNS,

nasledn¢ 1948 predsednictvo NS (stiznosti proti volb¢),

od 1954 jiZ jen ovéfovani, se stiZznosti na volby se nepocitalo,

od 1968 FS a narodni rady.

Od 1990 — volebni stiznost — krajské soudy a NS.

Od 1993 ovéfovani — prezkum Ustavnim soudem.

Od 2003 — NSS pro parlamentni a evropské volby
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Volebni soud 125/1920 Sb.

Jeho piisobnost:

a)  rozhodoval o stiznostech do vysledkii reklamacniho tizeni podle zdkona o stalych
seznamech voli¢skych,

b)  zkoumal a ovéfoval volby ¢lenti NS a zemskych zastupitelstev (pak ovérovani
voleb NYS),

c)  rozhodoval o stiznostech do voleb do NS, zemskych zastupitelstev, zemskych
vyborl a komisi,

d) o ztrat¢ mandatu v ptipadé, Ze ¢len NS po volbé ztratil volitelnost, prestal byt
z diivodl nizkych anebo necestnych piisluSnikem strany, z jejiz kandidatni listiny byl
zvolen,

e)  rozhoduje, zda nenastal pfipad neslucitelnosti podle z. ¢. 144/1924 Sb.

Dnes jeho kompetence rozdéleny mezi KS, NSS a US.
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zakon &. 54/1990 Sb., o volbach do CNR

§ 47 Volebni stiznost

. (1) Stiznost proti vydani osvédceni podle § 46 mulZe vznést kazdy obCan zapsany v
seznamu voli¢i ve volebnim okrsku, kde byl poslanec zvolen, jakoZ 1kazda politicka
strana, kterd v daném volebnim kraji podala kandidatni listinu. Stiznost musi byt
odivodnéna. Stiznost se predklada pisemné do 10 dntli po uveiejnéni volebniho vysledku
NejvysSimu soudu Ceskeé republiky.

. (2) Nejvyssi soud Ceské republiky projedna stiznost do 10 dnii v senatu sloZzeném z
piedsedy a 2 soudcii. Ustanoveni obcanského soudniho fadu o pfezkoumavani rozhodnuti

.....

. (3) Proti usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky o stiznosti se nelze odvolat.
. (4) Stanovisko obsazené v usneseni zasle Nejvyssi soud Ceské republiky Ceské narodni
rad¢.

Obdobné to bylo upraveno pro volby do FS a do obecnich zastupitelstev.

Protoze se objevily problémy ohledné registrace kandidatnich listin u obecnich voleb, kdy mohlo
dojit k zasahu az po volbach, coz bylo zbyte¢né pozd¢, zavedl jiz pro obecni volby zdkon €.
152/1994 Sb. rozsifeni soudniho pfezkumu — seznamy voli¢ii, odmitnuti kandidatni listiny,
skrtnuti kandidata na kandidatni listiné
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Soucasny stav

Zmény provedeny v roce 2000

§87ZVP

(3) Navrh na neplatnost hlasovani miize podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla
porusena ustanoveni tohoto zdkona zpusobem, ktery mohl ovlivnit vysledky

hlasovani.

(4) Navrh na neplatnost voleb miize podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla
porusena ustanoveni tohoto zdkona zpiusobem, ktery mohl ovlivnit vysledky voleb.

(5) Navrh na neplatnost volby kandiddata muze podat navrhovatel, ma-Ii zato, zZe
byla porusena ustanoveni tohoto zakona zpiisobem, ktery mohl ovlivnit vysledek

volby tohoto kandidata.

Obdobné VKZ (§ 53) a VOZ (§ 60)

Doktrina potencionality v judikature (,, ...ktery mohl ovlivnit...)
Procesni stranka — SRS § 88 — 93

Viz prezentace — zpracoval Pavel Molek
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Judikatura (1)

Podle kompetence soudu — namitkové¢ fizeni (seznamy), registrace,
platnost voleb.

Podle oblasti — ochrana objektivniho volebniho prava (Ustavni soud) a
subjektivniho volebniho prava (krajské soudy, NSS, Ustavni soud) —
podrobn¢ sbirka Podhrazsky, monografie Molek-Simicek 2006

Ochrana objektivniho volebniho prava
a) nalez k soudni kontrole voleb €. 31/1996 Sb. — pravo byt slySen
b) nalez ke kaucim - ¢. 161/1996 Sb. (blize CPVP 2/96)

C) nsééez k uzaviraci klauzuli 3% a 5% a tstavnosti 2. skrutinia- ¢. 88/1997

d) nalez k uzaviraci klauzuli 3% pro nahradu volebnich nakladi - €.
243/1999 Sb.

(k tomu jesté nalez ve véci ustavni stiznosti DEU)
¢) nalez k volebnimu systému a jeho principtim — ¢. 64/2001 Sb.

f) usneseni k volebnimu systému — P1. US 57/06 (rozdilna velikost krajt,
nahodné volebni vysledky, diskriminace malych politickych stran)

g) usneseni I1I. US 220/07 — volebni obvody Olomouc

h) 4 Ao 4/2010 - 195 NSS — volebni obvody Praha (jako opatfeni obecné
povahy)

g) volebni obvody Praha — Ustavni soud P1. US 52/10 (Zeleni), P1. US xx/10
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nalezy k volbam jinych organu

rozhodnuti US k volbam prezidenta republiky.

I1. US 40/98 — nepublikovano, je v ASPIL, zde se US musel vypoiadat s otdzkou, zda viibec
néco takového prichazi do uvahy, kdyz si stiznost podala skupina poslanct SPR-RSC.

Odmitl z toho ditvodu, Ze nejsou “kazdy”, nybrz poslanci, ktefi vykondvaji vefejnou funkci.
I kdyby mohli byt povazovani za fyzicke osoby, neuspéli by, protoze se mohli volby
zUcastnit a do jejich subjektivnich prav tak nebylo nijak zasazeno. Jako politicka strana si
stéZovatel nemohou, nebot’ pravo navrhovat kandidata ma skupina 10 poslancti nebo
senatortl, nikoli politicka strana. Ustavni soud sam neni kompetentni pfezkoumavat volbu
prezidenta (jako u Parlamentu), nebot’ to neni v ¢l. 87/1. Pouze miize pfezkoumat poruseni
subjektivniho verejného prava, to ale ma M. Sladek, ne skupina poslancu.

Rovnéz Ustavni stiznost M. Sladka ale US odmitnul (publikovana sv. 12/usn. 60, v ASPI
I11. US 36/98) s pouzitim argumentu o nekompetenci US, kdyz konstatoval, Ze v ¢l. 87 odst.
1 Ustavy CR neni nic v tomto sméru o kontrole voleb stanoveno. Toto je diskusni zavér,
nebot’ to neznamena, Ze by byl Ustavni soud vylouden z ochrany zékladnich prav v tomto
procesu obdobn¢ jako napft. pi1 obecnich volbach, o kterych se rovnéz v €l. 87 odst. 1
Ustavy CR nic netika.

Dale I. US 35/98 — odmitnuto — zjevna neopravnénost stéZovatele

I1. US 34/98 — odmitnuto, US neni piislusny, namitka G¢asti Unie svobody jako

neregistrovane strany
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Judikatura (2) subjektivni volebni pravo

nalez II. US 147/94 (sv. 2, & 53) - postaveni kandidata na kandidatni listiné
je dano dobrovolnosti uchazet se o mandat, tudiz kandidat je nucen podridit se
stran¢ a volebnim pfedpisim

I1.US 15/95 (sv. 5) — pravo na soudni ochranu, pravidla fizeni, byt slySen

I. US 127/96 nalez k problematice ochrany zakladniho prava politické
strany (sv. 5, 41), politické strany soudci ve vlastni véci, SD-LSNS jako koalice

série nalezii k senatnim volbam 1996
I. US 528/98 (Lastovecka) — vedeni volebni kampang, televizni zpravodajstvi

P1. 73/04 (¢. 140/2005 Sb.) — pravidla vedeni volebni kampané, pouZiti
sdélovacich prostiedki, vychodiska volebniho soudnictvi

nalezy z 2006 — obecni volby a neplatnost
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