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l. Vychodiska
-




Vychodiska
-

O
— subjekty, které vystupuji v pravnich vztazich jako nositelé
pravomoci ¢/ prav a povinnosti stanovenych pravnimi normami
prava zivotniho prostredi
O

e verejnopravni vztahy
e soukromopravni vztahy
- ovliviiuje povahu a vzajemné vztahy subjektd prava ZP




Ad Subjekty PZP
prehled
verejnopravni sféra

e A.nositelé pravomoci ( )
— Statni organy
- Verejnopravni korporace
— Straze
— Jiné subjekty

e B. — podil - Ucast” pfi ochrané zZivotniho prostredi
— zejmeéna
e obCanska sdruzeni, obecnée prospesné spolecnosti, zastupce
verejnosti - (,verejnost”), nadace

e C. subjekty prav a povinnosti a

— fyzické osoby
— pravnické osoby



Ad A.nositele pravomoci

vvkonavatelé verejné moci) v oblasti

verejneé spravy — zakladni prehled

ustfedni uroven
specializované uzemni organy (dekoncentrované)

uzemni samospravne celky
profesni a zajmova samosprava

verejné fondy, verejné ustavy, verejné podniky

organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace statu
zfizené ustfednimi organy k plnéni ukoll na useku Zivotniho
prostredi

dalSi subjekty (napf. autorizované osoby)



Pravnické osoby

e Pojem a klasifikace pravnickych osob ( vychodisko § 18, § 21 OZ)

e a) pravnické osoby jako subjekty verejné spravy
e b) pravnickeé osoby jako participanti

e c) pravnicke osoby jako adresati verejnopravniho
pusobeni



Ad a) Pravnické osoby jako subjekty verejné spravy

[
— zejmena:

e verejny ustav ( vyzkumné, zkuSebni ustavy)

e verejny podnik (podnikatelsky typ,
uskuteCnovani verejného zajmu — napr. podniky
pro spravu zelené)

e verejny fond (napf. Statni fond zivotniho
prostredi)



Ad b) Pravnické osoby
na ochrané zivotniho prostredi

(Neziskové nestatni pravnické osoby)

e \/'yznamna role pri prosazovani ochrany
zivotniho prostredi
- Zejmeéna:
e Obcanska sdruzeni
e Obecné prospésné spolecnosti
— Viz blize pfednaska Uéast vefejnosti pfi ochrané ZP
e politické strany a hnuti
e nadace a nadacni fondy

— (pozn. napf. v Polsku v rémci Gcasti verejnosti postaveni jako
obcCanské sdruzeni)




Ad c) Pravnické osoby jako

e Pravnicke osoby
- nepodnikajici
— podnikajici
e podnikajici
—~ pojem podnikatel (§ 2 obch.z.)
—- Vlastnici
e zakladni vychodiska
e specifika
— podnikajici
— nepodnikajici



Fyzické osoby

e verejnopravni vztahy
- a) fyzické osoby jako
e veiejné straze, autorizované osoby
- b) fyzické osoby jako
e zastupce verejnosti, , kazdy“verejnost” — pri UCasti na
ochraneé zivotniho prostredi — viz blize prednaska ucast
verejnosti na ochrané zivotniho prostredi

- c¢) fyzické jako
o kazdy
— prava a povinnosti ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi
e Specifika ve vztahu k blize specifikovanym FO
— vlastnici
e event. najemci, vypujcitelé

Lo 10
— obcdané obce



,verejnost
o]

e pojem vefejqosti
- (podle Umluvy o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k
ochrané ve vecech zivotniho prostredi (Sdéleni MZV €. 124/2004 Sb.

Cl. 2 odst. 4
e ,verejnost”

- znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a - v souladu s
vnitrostatni pravni upravou nebo praxi - jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny;

Cl. 2 odst. 5
"dotcena verejnost,

- je verejnost, ktera je - nebo mize byt - ovlivnéna environmentalnim
rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto rozhodovani urcity zajem; pro ucely
této definice se u nevladnich organizaci podporujicich ochranu zivotniho
prostiedi a splnujicich pozadavky vnitrostatnich pravnich predpist
predpoklada, ze maji na environmentalnim rozhodovani zajem.

Viz blize pfednaska ,Ucast vefejnosti pfi ochrané Zivotniho prostredi®
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ll. Organizace verejné spravy v oblasti
zivotniho prostredi
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Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi - pfehled

Spravni organy na

e vlada
e ministerstva
— Ministerstvo Zivotniho prostredi
- Ostatni ministerstva
e ostatni ustfedni organy statni spravy
— specializované ustredni kontrolni organy statni spravy
vefejna sprava
— vefejnopravni samospravné korporace (obce, kraje)
- specializované uzemni organy (dekoncentrované)

- (poskytujici sluzby, plnici dalSi ukoly v oblasti verejné spravy, pec€ujici o svéreny
majetek — zejm. subjekty zfizené ustrednimi organy nebo zakonem - organizacni
slozky, statni prispévkové organizace, verejné fondy)
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Vlada CR
O

e Ustfedni organ statni spravy s vieobecnou
pusobnosti
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Ministerstva

Zak.C. 2/1969 Sb.,(KompZ) ve spojeni se slozkovymi predpisy
— Ministerstvo zivotniho prostredi
e ,exkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi
- Ostatni ministerstva
e s ,,primymi*“ kompetencemi ve vztahu k zivotnimu prostredi
— Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a
socialnich veci
e s kompetencemi ve vztahu k vefejnemu zdravi
— Ministerstvo zdravotnictvi
e s kompetencemi souvisejicimi se zajisténim ochrany Zivotniho
prostredi a otazek souvisejicich

— napf. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahraniénich véci,
Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo Skolstvi a mladeze
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Ministerstvo ZP (MZP)

e organ vrchniho statni dozoru (§ 19/1 KompZ2)
e Ustredni organ statni spravy pro kompetence
— dle § 19/2 kom.z.
— dle zvlastnich predpisu
e koordinacni funkce (§ 19 odst. 3 KompZ)

e zabezpedeni informaéni systém o ZP, vé. ploSného
monitoringu na uzemi CR, v¢. vazeb na mezinarodni
dohody
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Ministerstvo ZP (MZP)
...

e MZP ajiné subjekty:
—  Statni fond ZP (zak. &. 388/1991 Sb. o SFZP), pravnicka osoba zfizena zakonem
(verfejny fond), MZP jej spravuje
— Ceskd inspekce Zivotniho prostredi
o (KompZ + zak.¢. 289/1991 Sb.+zvlastni zakony)
—  Cesky hydrometerologicky ustav, statni prisp&vkova organizace
—  Cenia (Ceska informaéni agentura ZP),statni prispévkova organizace
- Agentura ochrany prirody a krajiny, organizaCni slozka statu
e Krajska stfediska
e Spravy CHKO
- Spravy narodnich parku
—  Sprdva jeskyni CR, statni pfispévkova organizace
—  Ceska geologicka sluzba, statni prispévkova organizace
—  Ceska geologickd sluzba — GEOFOND, organizaéni slozka statu
- Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni pfispévkovy organizace



MZP
- kompetence dle § 19 odst. 2
kompetencniho zakona

e kompetence vyplyvajiz § 19 odst. 2 kompetencniho zakona:

- ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti
povrchovych a podzemnich vod,

-~ pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny,

- pro oblast provozovani zoologickych zahrad,

- pro ochranu zemédélského ptidniho fondu,

- pro vykon statni geologické sluzby,

- pro ochranu horninového prostredi, v€etné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich
vod,

- pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad tézbou,

- pro odpadové hospodarstvi

- pro posuzovani vlivu ¢innosti a jejich disledkd na zivotni prostiedi, véetné téch, které
presahuji statni hranice.

- pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.

- pro statni ekologickou politiku ,

- pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkt a sluzeb

- pro program podporujici dobrovolnou uc¢ast v systému fizeni podniku a auditu z 18
hlediska ochrany zivotniho prostredi (Program EMAS)




MZP
— dalsi kompetence dle zvl.predpisu

o dalsi kompetence MZP jako Ustredniho orgdnu statni spravy vyplyvajici

ze zvlastnich environmentalnich predpisu:

Pro oblast integrované prevence a omezeni znec¢isténi vznikajiciho
¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.¢. 76/2002 Sh.

Pro oblast zavaznych havarii podle § 20 pism. a) zak.¢€. 59/2006 Sb.

Pro predchazeni a napravu ekologické ujmy podle § 16 odst. 2 pism.
a) zak.¢. 167/2008 Sb.

Pro oblast posuzovani vlivu GMO a GP na slozky zivotniho prostredi
a biologickou rozmanitost podle § 28 odst. 1 pism. a) zak.¢. 78/2004
Sb.

Pro oblast ochrany zZivotniho prostredi pred skodlivymi u€inky latek
nebo latek obsazenych v pripravcich a predmétech a pripravki podle
§ 31 odst. 1 pism. a) zak.¢€. 356/2003 Sb.
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Ministerstvo zemedelstvi

e Ustfedni organ statni spravy

pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského pidniho fondu,

pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdroju a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,

lestl, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou uzemi narodnich parkd
ve vécech veterinarni péce,

ve vécech rostlinolékarskeé péce,

ve vécech péce o potraviny,

ve vécech pécCe o ochranu zvifat proti tyrani

pro ochranu prav k novym odradam rostlin a plemendm zvifat.
pro potravinaisky pramysi

Pozn. ,s vyjimkou®: kompetence MZP

° Ministerstvo zemédélstvi ridi

Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
UstFedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédélsky
Ceskou plemenaiskou inspekci.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

e je ustfednim organem statni spravy m,.
— ve vecech regionalni politiky,
- uzemniho planovani a stavebniho radu, vyvilastneni,
— investiCni politiky
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Ministerstvo vnitra

e Je ustfednim organem mimo jiné:

e pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a
integrovany zachranny systéem,

e pro sdruzovaci a shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s
mezinarodnim prvkem, pozarni ochranu,

e pro oblast informacnich systému verejné spravy.

22



Ministerstvo zdravotnictvi

e je ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro

ochranu verejného zdrauvi,

pouzivani biocidnich pfipravkl a uvadéni biocidnich pfipravkd a ucinnych
latek na trh.

ochranu a vyuzivani pfirodnich IéCivych zdroja, pfirodnich Ié€ebnych lazni
a zdroju pfirodnich mineralnich vod,

Soudasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat lazni a
zfidel.
V ramci Ministerstva zdravotnictvi — funkce Hlavniho hygienika.
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Ministerstvo kultury
-

e |e ustrednim organem statni spravy m;. -
pro kulturni pamatky ochranu

e Pamatkova inspekce

- je podle ust. § 27 zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ve znéni
pozdéjSich predpisl, specializovanym kontrolnim organem Ministerstva kultury v
oboru statni pamatkové péce.

e Vv organizacni strukture Ministerstva kultury je Pamatkova inspekce zafazena v
sekci ministra.
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Ostatni ustredni organy statni spravy

e Ve vztahu k ZP zejména:
— Statni urad pro jadernou bezpecnost
- Cesky barisky ufad
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Specializované organy statni spravy ve vztahu k ochrane
zivotniho prostredi
(podfizené prislusnym ministerstviim)

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi
Statni zemedelska a potravinarska inspekce

Ustiedni kontrolni a zkusebni Ustav
zemedelsky

Statni veterinarni spravu Ceské republiky
Ceskéa obchodni inspekce
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Uzemni vefejna sprava

o uzemni sprava
- kraje - samostatna, pfenesena pusobnost
- obce - samostatna, prenesena pusobnost

e problém tzv. ,systémové podjatosti”

o uzemni organy
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K tzv. systémoveé podjatosti na mistni
urovni

e \ praxi by se takové situace mohly vyskytovat
predevsim ve spravnim rizeni,

— pfislusny organ obce rozhoduje v prenesené pusobnosti
tam, kde ucastnikem rizeni je mj. i predmeétna obec (tj.
obec, jejiz organ v dané véci rozhoduje) v pusobnosti
samostatne,

— tj. jak resit pripady, kdy by se pripadné dany organ
obce (resp. prislusna uredni osoba jako zaméstnanec
dané obce) dostal(a) pri vvkonu prenesené pusobnosti
pod fakticky vliv zajmu obce, jako nositele zajmu, resp.
jako predstavitele vvkonu pusobnosti samostatné




K tzv. systémoveé podjatosti na mistni
urovni

e judikatura

rozhodnuti NejvysSsiho spravniho soudu ze dne 16.12.2004, ¢j. 2 As
21/2004-67

e ,Rozhoduje-li obecni ufad v pfenesené pusobnosti o pravu ¢i povinnosti obce,
nelze bez dal$iho usoudit na vylouéeni jeho pracovnik( pro pochybnosti o jejich
nepodjatosti ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 spravniho radu.”,

rozhodnuti NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 16.7.2008, Cj. 8 As
35/2007 — 92 ve spoj. s usnesenim NejvysSiho spravniho soudu o
postoupeni véci rozSirenému senatu NejvyssSiho spravniho soudu ze dne
4.5.2011, ¢j. 1 As 89/2010 — 100, kterym byla k rozhodnuti poloZena
pravni otazka:

e , Rozhoduje-li organ tzemniho samospravného celku, v némz jsou zarazeni
Jeho zaméstnanci, jako spravni organ o véci v fizeni, jehoz ucastnikem je tento
uzemni samospravny celek majici zajem na vysledku fizeni, Ize vyloucit
pochybnosti o nepodjatosti téchto zaméstnanct pro pomér k véci vylucujici je ze
vS8ech ukonu v fizeni, pfi jejichZz provadéni by mohli vysledek fizeni ovlivnit ve
smyslu § 14 odst. SPR?



K tzv. systémoveé podjatosti na mistni
urovni

e pii duslednem respektovani pravni upravy, stanovujici pozadavky a soucasné
vytvarejici pravni podminky pro vzajemne nezasahovani obou oblasti
pusobnosti obci, by k tomu dochazet nemeélo

e pokud by byl pfipusten zavér, ze jde o ,systémovou podjatost”
— nazor:
e takovéto systémove pojeti podjatosti by nestacCilo vymezit judikaturou,
ale bylo by je nutno zakotvit legislativné, coz by ale ve svém

dusledku znamenalo popreni postaveni a poslani uplatiiovaného
smiSeneho modelu nasi uzemni samospravy.

e diskuse



K tzv. systemoveé podjatosti na mistni urovni — na
prikladu spravné pravniho trestani dle stavebniho

zakona

e stavebni zakon, v danych souvislostech ve snaze predejit prip. podjatosti
pfislusnych ufednikd, voli toto feSeni pro pfipad, €i pfipady, kdy se
spravniho deliktu podle stavebniho zakona dopusti obec, jejiz obecni
gf'?_cil(tje stavebnim uradem prislusnym vest rizeni o daném spravnim

eliktu.

- podle vyslovné pravni upravy (§ 182 odst. 4 StZ) plati, Ze nadfizeny organ ur¢i,
ktery jiny obecni Grad, jenz je stavebnim Uradem, provede rizeni o daném
spravnim deliktu obce a vyda ve véci rozhodnuti.

- Zaveér:
e Model dle § 182 odst. 4 StZ
- specificka pravni tuprava
e tento stavebnim zakonem zvoleny model predchazeni prip. podjatosti prislusnych
urednikd obci pri rozhodovani ve vécech obce dosud obecné uplatnéni nenasel nejen
ve stavebnim zakoné, ale nemifi k nému ani uprava ve spravnim radu

e Diskuse



Specializovana uzemni verejna sprava

krajské hygienické stanice

obvodni banskeé spravy

krajskeé veterinarni spravy

krajske, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich
inspekci

e spravy narodnich parku

spravy chranénych krajinnych oblasti

krajska stfediska Agentury ochrany prirody
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Verejné straze

e \erejné straze
Lesni straz

e (lesni zakon)
Straz ochrany pfirody

e (zakon o ochrané prirody)
Rybarska straz

e (rybarsky zakon)
Myslivecka straz

e (myslivecky zakon)

e TZ-uredni osoba (§ 127 odst. 1 pism. a) TZ)

Uredni osobou je fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strazi,

pokud pIni Glkoly statu nebo spole€nosti a pouziva pritom svéfené pravomoci

pro spinéni téchto ukolu
e Blize vzdy v ramci ,,slozkového predpisu“
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Jiné subjekty podilejici se na verejné
sprave

e plnéni dalSich ukold, sluzeb, zajisténi péCe o svéfeny majetek
- (PO, FO, subjekty bez pravni subjektivity — organizacéni slozky
statu)

e vefejné fondy, verejné ustavy, verejné podniky

e organizacni slozky statu zfizené ustrednimi organy

e statni pfispévkové organizace statu zfizené ustrednimi organy k
plnéni ukoll na useku Zivotniho
dalsi (autorizované osoby)



Subjekty profesni a zajmové samospravy
( verejnopravni korporace)

e S vyznamem pro oblast Zivotniho prostfedi zejména

— Hospodarska a Agrarni komora

e mj. viz napf. podle § 7 odst. 1 pism. d) zak.¢. 76/2002 sb., o integrované
prevenci

- se mohou hospodaiské komory , jejichz predmétem ¢€innosti je
prosazovani a ochrana profesnich zajmt nebo verejnych zajmu podle
zvlastnich predpisa zac€astnit fFizeni o vydani integrovaného povoleni

- hdji ,,své* zajmy, nicméné mohou se podilet na podobé vysledného
rozhodnuti s dopady na zivotni prostredi

35



Subjekty kontroly verejné spravy

e \/Seobecna kontrola
— Spravni soudnictvi
— Ustavni soudnictvi
- Verejny ochrance prav
e Specializovana kontrola organy verejné
spravy
— inspekcni a kontrolni organy v ramci organizace
verejné spravy (viz vyse)
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Formy €innosti
zakladni prehled
aplikace na prislusnou oblast zivotniho prostredi - diskuse

e Normativni spravni akty
- VnéjsSi normativni akty
- VnitFni normativni akty
e Individualni spravni akty
— Spravni rozhodnuti
- Jiné ukony s povahou individualnich aktt
e Osvédéeni
e Vyjadreni
e Stanoviska
- Stanoviska, zavazna stanoviska
- Koordinovana stanoviska, koordinovana zavazna stanoviska
e Jiné ukony
- Evidenéni, registracni ukony
- Informacéni ukony
- Programovaci a planovaci ukony
e Verejnopravni smlouvy
e Opatreni obecné povahy
e DISKUSE
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