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Vychodiska

E%-‘*i'_h VEREINA SPRAVA = sprava vefejnych zaleZitosti,
g:‘-‘-g’f sprava ve verejném zajmu

&
;ﬁ 4" subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem
'.ﬁ‘ ulozenou povinnost, a to z titulu svého postaveni
g jako vefejnopravnich subjektl

, +.  Cinnost VeSpr nestaci pravem regulovat, a spolehat na
? ﬁ to, ze s nim automaticky bude v souladu, je treba
“-%- ustavit mechanismy, které budou jeji cinnost
it sledovat, vyhodnocovat a v pripadeé rozporu resit
A (zda je vykonavana v souladu se zakonem, zda plini
vymezene cile a ukoly)

-> zaruky (zakonnosti) ve verejne sprave



g;fr?‘ \Y4 /s A4 .
% Zarazenl odpovednosti

I | I_T.hh 3 ’ B s ’
E“"‘:'«:-:‘}"""I"_Zaruky zakonnosti = souhrn pravnich
o« prostfedkd urcenych k zabezpecovani
ré” dodrzovani a zakonné realizace prava pro

S¢  pripad jeho poruseni
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£X(Odpovednost v systému
s zaruk zakonnosti
%ﬂ. Odpovédnost adresati

:{; . —Za prestupky

Se  —Zajiné spravni delikty
% « Odpovédnost nositeli




Pojem ,,odpovédnost”

= ._!.:?5 Odpoveédnost = sekundarni pravni vztah,
ﬁ'ﬁ,, predstavuje zpUsobilost (povinnost) nést nasledky
RS svého protipravniho jednani

Pg: MUze vzniknout v souvislosti s
»¢ e protipravnim jednanim a zavinenim (odpoveédnost
. '?ﬁ za zavinéni -> subjektivni)
N — Lze se exkuplovat
Rl e nezadoucim stavem bez ohledu na zavinéni

(odpovednost za nasledek -> objektivni)
— Lze se deliberovat, ledaze je odpoveédnost absolutni




Ustavni zaklady

Cl. 36 Listiny zakladnich prav a svobod

%. ! " (1) Kazdy se mize domahat stanovenym postupem svého
;& «». prava u nezavisleho a nestranného soudu a ve stanovenych
'ﬁ« pripadech u jiného organu.

?H' e (2) Kdo tvrdi, Zze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim
X organu verejné spravy, mtze se obratit na soud, aby
¥° %% prezkoumal zakonnost takoveho rozhodnuti, nestanovi-li
?T;- =) zakon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno
N

“-%- prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a
Ve svobod podle Listiny.

A (3) KaZdy mé prévo na ndhradu skody zplsobené mu
nezakonnym rozhodnutim soudu, jineého statniho organu cf
organu verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.
¥4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.




Zakonna uprava

“80xVe Zakon C. 82/1998 Sb., o odpovednosti za skodu
ﬁ"‘ ,. zptsobenou pfi vykonu verejné moci

%4 rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim

Pt postupem...

g‘f — Provadi ustavni vychodiska dle cl. 36 Listiny

> "o Subsidiarné se uplatni zakon &. 40/1964 Sb.,
s & obcansky zakonik, zejména jeho § 420 a nasl.



http://www.zakonycr.cz/seznamy/082-1998-Sb-zakon-o-odpovednosti-za-skodu-zpusobenou-pri-vykonu-verejne-moci-rozhodnutim-nebo-nespravnym-urednim-postupem-a-o-zmene-zakona-ceske-narodni-rady-c-3581992-sb-o.html
http://www.zakonycr.cz/seznamy/040-1964-Sb-obcansky-zakonik.html

Zakonna uprava
§1

%. X -. (1) Stat odpovida za podminek stanovenych timto

;‘E oL zakonem za skodu zp{isobenou pri vykonu statni moci.§1
!""-? (2) Uzemni samospravné celky odpovidaji za podminek
o stanovenych timto zakonem za Skodu zp(isobenou pri

W vykonu verejné moci sverené jim zakonem v ramci

A, samostatné plisobnosti (dale jen "Uzemni celky v
? % i samostatné plsobnosti").
‘\.‘.

“'.'%' (3) Stat a Uzemni celky v samostatné plisobnosti hradi za
¥t podminek stanovenych timto zakonem téz vzniklou
\ nemajetkovou Gjmu.

§2
Odpovédnosti za Skodu podle tohoto zakona se nelze
zprostit.
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ﬁ;'"ﬁ-' Obecné

— Protipravni jednani
— Skoda
— Pricinna souvislost

— Kvalifikovana skutecnost (nezakonné
rozhodnuti nebo nespravny uredni postup)

— Skoda
— Pricinna souvislost



2 Skoda
g 2

%{vs’jf = Ujma vznikla ve sfére poskozeného, ktera
., 2 je objektivné vyjadritelna v penézich

S e Lze ji rozdélit na
o — Skodu zpUlsobenou na vécech, resp. majetku,
-_;_-3- — Skodu zpulsobenou na zdravi

?133' 5 o 7vi4étnim pripadem odskodnovanée

- % skutecnosti, a to bez ohledu na to, zda
zaroven vznikla skoda Ci nikoli, je vznikla
nemajetkova ujma




Skoda na majetku

L™
< : e Hradi se jak skutecna skoda, tak usly zisk (§442 ObcZz)
3¢ “we Skutecnou skodou se rozumi Ujma spocivajici
ﬁ “». v samotném primém zmenseni majetku poskozeneho, ale
“'ﬁaq také Ujma reprezentujici majetkové hodnoty, které bylo
P! nutno vynalozit k uvedeni veéci do predesleho stavu
— Napr. skoda na véci, naklady fizeni v€. nakladd pr. zastoupeni

~ #5% e Usly zisk predstavuje to, o co se majetek poskozeného

? & v dlsledku nezakonného rozhodnuti nebo nespravného
“"“:%' uredniho postupu nezvétsil

¥ — V prokazané vysi (Ci 170 KC / den)

“ Skoda se hradi v penézich; pokud o to véak poskozeny

pozada (a je-li to mozné), hradi se skoda uvedenim do

predeslého stavu




Skoda na zdravi

%ﬁfvfﬁi Bolest a ztizeni spolecen. uplatnéni (§444 Obcz)

T — Podle podle vyhlasky o odskodnéni bolesti a ztizeni
’Ei@“ spolecenskeho uplatnéni (napr. bolest pri nekomplikované
Pl zlomeniné holenni kosti & popalenina I. stupné v rozsahu 5 —
g 10% povrchu téla je ohodnocena na 6.000KC. Rozsahlé plosné
N jizvy potom na 12.000 — 48.000KcC.)

2 ':ﬁ. Uéelné naklady spojené s lééenim (§27 ZOdpSk a
8449 ObcZ) a

L]
o
F — Sméfujici k uzdraveni & zlepSeni stavu, i pokud nastala smrt

e Ztrata na vydélku, resp. na diichodu (§29 ZOdpSk
a §§446 — 447a OblZ)




Skoda na zdravi

gf‘fq'ﬁ V pripade smrti se hradi
ﬁ «». o primérené naklady spojené s pohrbem (§448-9

:tff 0biz)
Se e naklady na vyZivu poziistalym, které jsou
" odvozeny od priimérného vydélku zemrelého (§448

| Obc?Z)
sw.. e jednorazové odskodneni

% (manzelovi, ditéti, rodici Ci jiné blizké osobé Zijici se zemrelym
ve spolecné domacnosti, ve vysi 240.000K¢, sourozenci ve

vysi 175.000K¢ a rodici dosud nenarozeného pocatého ditéte
ve vysi 85.000K¢)




%4 e snizenim majetkového stavu & jeho
Pf‘ nezvy$enim, a¢ bylo predpoklddano) a vedle
-4 nepfiznivych disledkd vyvolanych nepfiméfenou
#" &= délkou soudniho (spravniho) fizeni mize
?:a*- i zehrnc?vat | jineé neg;_atlan dopa,dy nespravneljo
?%' uredniho postupu Ci nezakonneho rozhodnuti
¥ ot zejména do osobnostni integrity poskozeného.
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Pricinna souvislost

e | 'E_ . A\ - 7 7. A\ ’
ﬁ:fvs ». * Ke vzniku skody, resp. k nemajetkove ujme, musi
ﬁ > dojit v pricinné souvislosti s nezakonnym

“'ﬁf” rozhodnutim nebo nespravnym urednim
?%; postupem

. o (jetreba se ptat, zda by ke skode doslo Ci nikoli,
" % ' nebyt nezakonného rozhodnuti i nespravneho
?:a*- ﬁ UFedniho postupu)

'% e Ke Skodé muze pristoupit zavinéni poskozeného
\ V takovém pripade neodpovida stat, resp. uzemni




Kvalifikované jednani

%:"i- Nezakonneé rozhodnuti
o, v Nap¥-. dle § 9 SprR (zakon & 500/2004 Sb.)

D -> ukon spravniho organu, jimz se v urcité veci

g zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
o jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité veci

PR prohlasuje, ze takova osoba prava nebo

?Tu ﬁ povinnosti ma anebo nema

| % — Zahrnuje i nicotné rozhodnuti (i kdyz z hlediska
S teorie spravniho prava neni rozhodutim)




Kvalifikované jednani

%f:;!'ﬁ- Nespravni uredni postup

;‘E . 2*"  — Zejména poruseni povinnosti ucinit tkon nebo
™ vydat rozhodnuti v zakonem stanovené, popr.
S primérené, Ihaté (§13 ZOdpSk)

»t 2. — Obecné jakékoli porusent pravidel, podle nichz
. ﬁ mél spravni organ postupovat, a to vCetné zasad

?ﬁ:% vykonu verejné moci

R i X neni jim zakonodarna cCinnost parlamentu (ledaze
A by doslo k poruseni prava EU - typicky

neimplementaci smernice)




Kvalifikované jednani

g:‘*‘rfﬂh‘? Nespravnym urednim postupem je dle judikatury
",.  (pozor — NS, nikoli NSS) napt.

" — stanoveni neprimérené kratké Ihlty pro doplnéni zalobniho
petitu

nespravny zapis v katastru nemovitosti

nespravny vypis z Rejstriku trestl ¢i vyznaceni pravni dolozky
pravni moci na rozhodnuti, které neni dosud pravomocné

nezjisténi pozmeneného Cisla motoru Ci karoserie statnim
organem Ci statem autorizovanym subjektem, je-li to
zjistitelné béznymi prostredky

nespravneé pouceni o nutné obrané (v trestnim rizeni) Ci
zverejnéni nepravdivych Udajl zjiSténych pri kontrole




Vznik naroku

.

N )
gffﬂfﬁ- Skoda # odpovednost
SR ™, — Je jen jednim z prvka...

:”‘}q e Kvalifikované jednani — skoda — causalni nexus
e U klasicke" civilni odpovednosti je kvalifikovanym
a-' \ jednanim nezakonnost, zde je to

oo i ® A) nezakonne rozhodnuti

ﬁﬁ%. — Ve formalnim smyslu, tj. nezakonnost musi byt

deklarovana (upozornit na nicotnost rozhodnuti, vc.
Zopakovani toho, co je to nicotnost)

B) nespravni uredni postup

— V podstate vse, co neni rozhodnutim a je to nezakonné
nebo néjak jinak nespravné




Uplatnéni naroku

%":-"i e Je treba vedet, kdo za skodu odpovida

.t 7
bﬁ,#q — S,tat
Pl — USC
R — (Ten, kdo Skodu zpUsobil — ovSem nikoli tomu,
%- komu vznikla, jen v ramci ,regresu")

' ;. ﬁ e Je treba védét, kdo za néj jedna
| % (nositel # jednatel (organ prislusny jednat)




Uplatnéni naroku

gf-":':f- Odpovida-li stat
\ .':.,.“ — Prislusné ministerstvo
o — Ministerstvo spravedInosti

;P' . — Ministerstvo financi
M X ne Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych...
%% « Odpovida-li USC

f.h; % - onsam
P ; - v O, V v 7 O
% e Neplni-li dobrovolne (ve Ihute 6 mesicu) -> soud

«¥ 3"
¥ o
X

(okresni soud, v jehoz obvodu ma sidlo prislusny Ustredni organ
jednajici v pripade, kdy za zplsobenou Skodu odpovida stat, Ci
v jehoz obvodu se nachazi obec ¢i maji sidlo organy kraje)



Shrnuti

Ef-'-f?* o Ustavni zaklady v ¢&l. 36 Listiny

2% "¢« Zakonny podklad v zékoné & 82/1998 Sb., a déle

B pak v obcanském zakoniku (§ 420 a nasledujici)

~§s * Odpovédnost vznika, jakmile jsou spinény viechny
o 3 podminky

o0 '?ﬁ  Narok na ndhradu Skody vznikd, jakmile se vi, kdo
: za skodu odpovida

Uplatnovat jej Ize u nositell, v pripadé statu u
prislusnych dekoncentrovanych organd

Neplni-li dobrovolng, Ize se obratit na civilni soud
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Déekuji za pozornost

TN

Pristi prednaska
AW Vytvareni tzv. evropského spravniho prostoru,
jeho principy a vliv na vefejnou spravu v CR.
Principy dobré spravy.
JUDr. Petr Koiman, Ph.D.




