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Trzni system a priciny trzniho selhani

To nejlepsi, co existuje pro efektivni alokaci
zdroju a rozhodovani

Za urcitych okolnosti selhava — ztraty
efektivnosti, ale i nespravedlivé rozdelovani
Priciny trzniho selhani:

Mikroekonomickeé

Makroekonomické — nedostatec¢né vyuzivani zdroju a
lidskeho potencialu, stabilita trzniho systému

Mimoekonomické



Mikro- a mimoekonomicke priciny trzniho
selhani

Mikroekonomicke pricCiny trzniho selhani
Nedostatek informaci
Existence prirozeného monopolu
Existence verejnych statku
Vznik externalit (vedlejSich, nezamyslenych efektu)
Mimoekonomicke pricCiny trzniho selhani
Potreba zmirnit nerovnosti mezi subjekty

Potreba zvySovat kvalitu lidského potencialu a
zkvalithovat lidsky zivot

Nutnost brat ohled na kvalitu zivotniho prostredi



Externality

Vysledkem urcité Cinnosti, vyrobcu nebo
spotrebitelu, jejimz dusledkem je vyvolany
nechteny, nezamysleny vnejsi efekt
Pozitivni externalita — externi uzitek pro jiné
subjekty
Negativni externalita — externi naklad, skoda u
jinych subjektu
Reciprocni externalita — vzajemny prospech
subjektl, za ktery si neplati
Spotrebni vs. produkcni



Externality

Zpravidla dusledkem problému v
definovani vlastnickych prav a poruseni
prava nejakeho subjektu

Coasuyv teorém — moznost dohodnout
,odskodnéeni® mezi ucastniky, pokud
nejsou vysokeé tzv. transakcni naklady



Statni zasahy

K ovlivhéni pficin a zmirnéni dusledku trzniho selhani
Rozhoduje se verejnou volbou
Intenzita predmétem diskusi a sporu
Vladni selhani
Obtiznost predvidani dusledku statnich zasahu
Omezené informace a Casové zpozdéni
Omezené moznosti kontroly Cinnosti statni spravy
Byrokraticky imperativ
Problém vybéru vhodného reseni
Problém vlivu zajmovych lobby na verejné rozhodovani
Politicky vliv
Spojeny s tzv. netrznimi aktivitami statu
Vysledkem existence verejneho sektoru



Netrzni cinnosti statu

Od 20. stoleti se zaméruji na predchazeni a
likvidaci dusledku trzniho selhani

Cast nakladu financovana z prostfedkd
rozpoctove soustavy
Déleni:

Legislativni Cinnosti

Alokacni ¢innosti

Redistribu€ni ¢innosti

Regulacni Cinnosti

Stabiliza¢ni ¢innosti



Verejny sektor

Poslani:
Predchazet dusledkim selhani trhu
Resit disledky selhani trhu v ekonomickém ristu a
socialnim rozvoiji

Ukol vefejného sektoru:

Zajistit potrebné verejne statky, pritom efektivne
alokovat financni prostredky

Vytvaret podminky pro fungovani soukromeého sektoru

Verejny sektor + soukromy sektor — vzajemne
prospesne souziti ve smisené ekonomice



Verejny sektor

Souhrn vztahu (a Cinnosti) mezi subjekty,
vzdy jednim ze subjektu je stat

Cast ekonomiky
ZabezpecCuje verejné statky na neziskovém
principu
O mnozstvi a kvalite produkce se rozhoduje
verejnou volbou
Financovana verejnymi financemi
Rizena vefejnou spravou
Podléha verejné kontrole obCanu



Verejny sektor

NejCastéji Clenéni podle resortl (specifika Cinnosti dané Casti verfejného
sektoru)

Vefejna sprava

Justice

Policie

Armada

Skolstvi

Véda a vyzkum

Kultura

Télesna vychova a sport

Zdravotnictvi

Socialni sluzby

Vefejna doprava

Komunikace

Spoje

Energetické a vodni hospodarstvi

Bydleni

Informacni systémy a masmeédia



Statky a jejich trideni

Statky = komodity, které slouzi k uspokojovani lidskych
potreb

Podle puvodu
Volné statky vs. ekonomickeé statky

Ekonomicke statky:
Podle potreby — spotrebni vs. kapitalove
Podle vzajemného vztahu — substituty, komplementy
Podle institucionalniho hlediska

Podle mista a zpusobu rozhodovani o statcich a jejich
financovani

Podle ekonomického hlediska
Podle prostorového hlediska — narodni vs. regionalni vs. lokalni



Statky z institucionalniho hlediska

Cisté trzni statky
Koupé na trhu, cena sjednavana na trhu bez intervenci
statu

Cisté netrzni statky
Neprochazi trhem, cena administrativhé stanovena
(spiSe uzivatelsky poplatek)

Polotrzni statky

Prochazi trhem, ale cena predmetem diskriminacnich
opatreni statu (limitovana nabidka, diferencované
neprimeé zdaneni, subvence, prispevky k cene)



Statky podle zpusobu rozhodovani o
vyrobe Ci spotrebe a financovani

Soukrome
Rozhoduji soukromé subjekty, maximalizuji svuj
uzitek

Verejne
Rozhoduje se verejnou volbou v ramci daného
spolecCenstvi

K financovani prostredky soustredene ve
verejnych rozpoctech

Zvyhodnuje urcité skupiny obyvatel



Statky podle ekonomickeho hlediska

Cist& soukromé statky
Déelitelna spotreba, produkce i spotreba rivalitni
Cisté kolektivni (vefejné) statky
Nedelitelna spotreba (mezni naklady spotreby nulove,
ale mezni naklady produkce nenulové) i kvalita
Jednotlivce nelze vyloucCit ze spotreby
Smisene kolektivni (verejné) statky
Spotreba délitelna mezi jednotlivce, Ize stanovit

uzivatelsky poplatek za jednotku spotreby statku
(problém tzv. Cerného pasazéra)

Kvalita mezi jednotlivce nedelitelna



Spotireba smiSenych kolektivnich statku

Fakultativni
Zalozena na individualnich preferencich
Prikazana statem
Preferovane, uprednostnovane, porucnicke,
paternalistické verejné statky

Tzv. jev pretizeni (,navalu®)
V dusledku vysoké spotfeby se sniZuje kvalita vSem
uzivatelim
Mozne vylouceni uzivatele:
Stanoveni modifikované ceny
Pridelovy systém



Smisene kolektivni statky

Motivem uspokojeni potreb obyvatel na
neziskovem principu
Vyse uzivatelského poplatku se schvaluje

verejnou volbou

Pokryva ¢ast nakladu, produkce dotovana z vefejného
rozpoctu

Pokryva 100 % nakladu, socialné slabsim vrstvam pak
adresna dotace

Pokryva ekonomicky nutné naklady a zisk, pokud je
uzivatelsky poplatek stanoven diferencovane



Déleni statku - Mankiw

Podle vylucitelnosti ze spotreby a rivality
Soukrome statky — vylucitelné a rivalitni
Verejne statky — nevylucitelné a nerivalitni
Spolecné zdroje — nevylucitelne, ale rivalitni
Prirozené monopoly — vylucitelné, nerivalitni



Zabezpedovani verejnych statku

Ne vzdy statky, které si zada obyvatelstvo (Casto
poptavka tzv. tazena nabidkou verejneho statku)

Pfi rozhodovani o konkrétnim zpusobu
zajiStovani verejnych statku:
Hospodarnost pfi vynakladani financnich prostfedku
Ugelnost a uzitek obéan(i
Ruzné zpusoby:
Ve verejném sektoru
Verejnou zakazkou u soukromého sektoru

SpoleCnym partnerstvim vefejného a soukromeého
sektoru



Krivka produkcnich moznosti

Jaké mnozstvi statku vyprodukovat ve
smisené ekonomice

Ruzna mnozstvi soukromych a verejnych
statku
Cim vice se produkuje vefejnych statkd, tim
vice se musi omezit produkce statku
soukromych

Nutno ale rozhodovat i o proporcich ve
spotrebe a poptavce



Velikost verejneho sektoru

Verejny sektor stale roste
Ukazatel podilu verejnych vydaju na verejny
sektor k hrubému domacimu produktu v

procentech

Do 1. sv. valky prumérné 8,3 %; po 2. sv. valce cca 25
%: 80. léta 20. stol. cca 43 %

Najit optimum velikosti verejneho sektoru velmi
obtizne

Vyznamna i strukturalni analyza verejného
sektoru



Velikost vefejného sektoru v CR
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Velikost vefejného sektoru v CR (podi
verejnych vydaju na HDP v %)
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Velikost verejneho sektoru - faktory

Ekonomicke (faze ekonomickeho rozvoje,
vykonnost ekonomiky)

Historickeé a geopolitické
Demograficke

Kulturne nabozenske
Politicke

Mezinarodni komparace



Efektivhost verejnéeho sektoru

Stav, kdy z dostupnych spoleCenskych zdroju se
podafi ziskat maximalni mnozstvi statku a
maximalni uzitek

Uzsi pojeti efektivnosti — tzv. Paretovske
optimum, velmi tézké dosahnout

Sirsi pojeti efektivnosti — vysledkem vztahu mezi
velikosti vstupu do verfejného sektoru a velikosti
vystupu z verejného sektoru

Nepusobi kategorie zisku

Tendence k neefektivnosti — k maximalizaci vstupu a k
minimalizaci nakladu



Specifika verejneho sektoru

Nelze vzdy pouzit velikost zisku jako kritérium
uspesnosti

Obtizna definice objektivnich potfeb a vysledku
verejného sektoru

Efektivnost vlozenych prostfedku se projevuje se
znacnym casovym zpozdénim a je obtizné meritelna a
vyjadritelna v penezich

Snahou vykonnych organu (administrativnich
pracovnikl) maximalizovat svuj uzitek
Neprofesionalita rozhodovani o alokace zdroju

Nejsou vypracovane vhodne normy a limity pro urcité
druhy vydaju



Objektivizace verejnych vydaju

Mozno vyuzit komparativni metody
Komparace v case
Komparace prostorova

Benchmarking

Metoda porovnavani nakladovosti sluzeb,
kvality sluzeb, vykonnosti, ale i hospodareni a
dalSich procesu mezi obdobnymi organizacemi
ve verejnem sektoru



Verejné finance

Maji za ukol zajistit zdroje financovani
verejného sektoru

Penezni vztahy, vznikajici v souvislosti s
tvorbou, rozdelovanim a uzitim penéeznich
fondu spojenych s Cinnosti verejnych
instituci

Problém deficithiho hospodareni a
verejného dluhu



Pojeti verejnych financi

Institucionalni pojeti
Jak fiskalni instituce (jednotlivé Clanky rozpocCtové soustavy)
vyuzivaji jednotlivé nastroje, zejména dané a verejné vydaje, k
ovliviiovani chovani a rozhodovani jednotlivcll, domacnosti,
podnikd,...

Jak ziskat potfebné finan¢ni prostfedky a efektivné je pouzit na
financovani jednotlivych druhu statnich zasahu

Vztahové pojeti

Vefejné finance jsou vztahy tvorby, rozdéleni a uziti riznych
penéznich fondu
Principy:

Nenavratnosti

Neekvivalence

Nedobrovolnosti



Funkce verejnych financi

Alokacni
Zajisténi efektivni alokace finan€nich prostredku
Rozhodnuti o spravnych proporci mezi produkci
soukromych a verejnych statku

Redistribucni

Dosazeni vetsi rovnosti mezi subjekty, vysledkem
solidarity
Neprimo prostrednictvim progresivnich dani
Vyssim zdanénim nekteréeho zbozi
Pfimo prostfednictvim penéZznich transferu

Stabilizacni

Napf. progresivni duchodové dané pusobi jako
automaticke vestavene stabilizatory (zCasti i transfery)



