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Zpusoby zabezpecovani verejnych statku

ve verejnem sektoru
verejnou zakazkou u soukromeho sektoru

spolecna participace verejneho a
soukromeho sektoru



Velikost a struktura verejneho sektoru

Velikost a strukturu verejného sektoru ovlivnuiji:

faktory ekonomické
bariéry vykonnosti
bariéry spotfeby
bariéry vybéru dani

faktory historické a geopolitické
statni paternalismus x liberalismus
prirodni podminky

faktory demografické
rust populace
zmény ve vékové a socialni strukture
zmény preferenci

faktory kulturné nabozenské

faktory politické
kvantita a kvalita vefejnych statku

Podil vefejnych vydaju k HDP.
(v CR 42,6 % v roce 2009 podle The Heritage Foundation; 45,9 % v roce
2010; napf. Svycarsko 33,7 %)



Statni vydaje 2010

Statni vydaje 2010
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Specifika verejneho sektoru (1)

zpusob financovani verejnych instituci
(verejnymi prostredky)
charakter vlastnictvi techto instituci

zpusob rozhodovani a specifikum managementu
techto organizaci

specificky zpusob poskytovani produktu tohoto
sektoru spotrebitelim

zaméreni jeho Cinnosti a aktivit na realizaci cilu

a produkci, které nejsou predmetem zajmu
soukromeho sektoru

zpusob kontroly ¢innosti verejného sektoru



Specifika verejneho sektoru (2)

nelze vzdy pouzit velikost zisku jako kritérium
uspesnosti

objektivni potreby a vysledky verejného sektoru se
obtizne definuji

efektivnost vlozenych prostredku se projevuje se

znacnym casovym zpozdenim, Casto je obtizne
meritelna a vyjadritelna

projevuje se prirozena tendence k neefektivnosti
(narustani urednického aparatu)

snaha vykonnych organu a administrativnich
pracovnikl maximalizovat svuj uzitek

,neprofesionalita“ rozhodovani o alokaci zdroju



Néktera Clenéni statku

dle charakteru statku
volné statky
ekonomické statky
podle zplisobu rozhodovani
soukrome statky
verejné statky
NejcastéjSi chyby v definovani vefejnych statku:
Verejné = vefejna produkce a verejné financovani produkce
Jsou poskytovany zdarma
Verejny sektor je pfi produkci vefejnych statkd vzdy neefektivni
Z ekonomického hlediska
Cisté soukromé statky
Cisté kolektivni statky (nelze urcit pfesny podil jednotlivce na spotfebé tohoto
statku, nedélitelna kvalita, nulové mezni naklady)
smiSeneé kolektivni statky
Délitelna spotfeba, ale nevylucitelnost — napfr. verejny park, vefejna plovarna
Nedélitelna spotfeba, ale vylu€itelnost — vzdélavani, zdravotnictvi, volné prajezdny most
fakultativni
prikazana statem tzv. upfednostnéné verejné statky



Problematika verejnych statku

Verejneé statky jsou spojeny s:
nerivalitou spotfebitell
nedostupnosti preferenci
vyskytem ,Cerného pasazéra“ (nelze vyloucit ze spotreby)

Spotreba i kvalita jsou nedélitelné

nedelitelnost > nelze urcit podil
jednotlivce

na spotrebe statku

nelze vyloucit jednotlivce
ze spotreby

snizeni kvality pri
nadspotrebe.




Komplikace verejnych statku

Selhani efektivni alokace statku
Vytlaceni soukromeého sektoru
Stanoveni objemu a struktury statku
Rozdéleni produkcnich nakladu



Kritéria pro rozhodovani o zpusobu
zabezpeceni verejnych statku

Objem vynakladanych financnich
prostfedku z verejnych rozpoctu

Zavisi na celkovych prijmech a celkovych
vydajich verejnych rozpodtu

Uzitek obyvatel



Rozhodovani ve VS — slozity proces

Prevladajici netrzni prostredi
Pritomnost verejneho zajmu

Potreba zohlednovat socialni aspekty
Vyrazna limitovanost dostupnych zdroju

Ekonomicka analyza
Vybrat investiCni projekty nebo Cinnosti, které jsou schopné nejlépe
prispét k rustu spoleCenského blahobytu
Podstata — porovnani nakladu a duasledku alternativnich feSeni

Postup:
|dentifikace souboru hodnocenych projektu
Hodnoceni pfedmétu a cill projektu
|dentifikace vSech vyznamu téchto projekt
S ohledem na cile pfifazeni hodnoticich kritérii
Vybér vhodné metody hodnoceni
Hodnoceni a doporuceni nejvhodnéjsiho verejného projektu



Verejne zakazky

Specifickym zpusobem uzavirani smluv, kdy jednou za stran uzavirajici
smlouvu je verejny zadavatel

Zvlastni pfipad uzavreni smlouvy (podminkou je jeji pisemna forma), jemuz
pfedchazi zadavaci fizeni, které zabezpecuje soutez pfi vybéru
nejvhodnejSi nabidky

Nastroj alokacni funkce verejnych financi (pro zvysSovani efektivnosti a
ucelnosti verejnych vydajl)
Pokud je soukromy sektor schopen zajistit produkci levnéji

Nakupuijici je organizace verejného sektoru — presto produkt odpovidat
preferencim spotrebitelt

dodrzovat zése_ldu transparer]tnosti_, roync_ého zachézeni se soutéziteli a
vyvarovani se jakéhokoli projevu diskriminace jednotlivych uchazecu

Nékolik fazi:
Specifikace — selekce — kontaktovani — plnéni — monitorovani a vyhodnoceni
Podle pfedmétu: na dodavky, na sluzby, na stavebni prace

Podle predpokladané ceny: nadlimitni, podlimitni, verejné zakazky malého
rozsahu



Tradiéni pfistup pfi zajiSténi verejnych statku

Verejny sektor

Tradicni zpusob

DEFINICE VSTUPU

PROJEKT FINANCO- STAVBA ROVOZ UDRZBA
VANI Privatni sekto

Zdroj: Vojtéch, D. PRISTUP CESKE REPUBLIKY K FINANCOVAN{ DULEZITYCH PROJEKTU PPP METODOU




Public Private Partnerships (PPP)

soubor metod spoluprace, v nichz soukroma entita zajistuje
poskytovani verejné sluzby nebo dodavku verejného statku
vznik v 70. letech 20. stol. ve Velke Britanii

do dnesni doby pfes realizovanych 440 PPP

NejznamejsSi Eurotunel
r?alizgce zejména v oblasti vefejné infrastruktury a verejnych
sluze

muZe se jednat jak o placené prevzeti provozovani stavajicich
aktiv tak i o financovani a budovani nové infrastruktury

projekty PPP se osvedcCily v Irsku, Nizozemi, Portugalsku,
Spanélsku, Francii, USA, Kanadé, Japonsku a Australii, ale i v
Chile a JAR.

Je mozné se setkat také s Private Finance Initiative (PFI).
Tento pojem je pouzivan ve Velké Britanii a jedna se o
podmnozinu z mnoha forem PPP

PPP projekty se v CR Fidi obchodnim zakonikem



Definici PPP

Definici a pojeti PPP v soucCasné dobé nékolik

Dlouhodoba spoluprace verfejného a soukromého
sektoru, ktera je realizovana za ucelem stavby, spravy a
udrzby verejné infrastruktury Ci poskytovani verejné
sluzby

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve
kterem verejny a soukromy sektor vzajemne sdileji
uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi verejné
infrastruktury nebo verejnych sluzeb

Verejny sektor sveruje vykon urcité sluzby soukromému
sektoru a tim vyuziva jeho organizacnich a odbornych
znalosti



Realizace PPP

Zadavatel - verejny subjekt
Musi byt detailni specifikace potieb a vystupu, které od projektu
oCekava.

Soukromy sektor

co nejefektivnéji zajistit verejnou sluzbu podle zadani zadavatele —
vyhrava nejlepsi nabidka — hodnoti se ekonomicka vyhodnost.

pokud soukromy sektor neplni smluvni podminky ohrozuje své pfijmy
od verejneho sektoru

Kompetence — Ministerstvo pro mistni rozvoj



Formy PPP

Termin PPP zahrnuje mnozstvi smluvnich
struktur, které mohou byt pro realizaci
projektu vyuzity:




Formy PPP

Typ smlouvy Projektova | Vystavba | Financova | Vlastnictvi Provoz Udrzba Poskytova
cinnost ni zafizeni ni sluzby

Smlouvy o VS VS VS VS VS SS/VS SS

poskytovani

sluzeb

Smlouvy o VS VS VS VS SS SS/VS SS

provozu zafizeni

Pronajem VS VS VS VS SS SS SS

BOT — postav, SS SS VS VS SS SS SS

provozuj, pfeved

DBFO — navrhni, SS SS SS VS SS SS SS

postav, financuij,

provozuj

Koncese SS SS SS SS, pak SS SS SS

VS




Zakladni principy standardniho PPP

Zadavatel sveruje vybudovani a provoz verejné
infrastruktury/sluzby soukromemu partnerovi a
prenasi na nej s tim souvisejici rizika.

Smluvni vztah trva zpravidla 10-30 let.

Soukromy partner infrastrukturu financuje,
postavi, provozuje, udrzuje a zabezpecuje
poskytovani sluzeb.

Zadavatel za to plati pravidelne Castky Ci umozni
soukromemu partnerovi vybirat uhrady od
uzivatell nebo oboji — 2 zakladni typy platebnich
mechanismu a tim i déleni PPP projektu
(koncese a kvazikoncese)



Vydaje na projekt — tradicni zpusob

TradiCni zpusob feseni — projekt ve vlastni
rezii verejného sektoru z vlastnich
finanCnich zdroju

1. Investicni wvydaje, nese vsechna stavebni rizika

2. Provozni vydaje




Vydaje na projekt — PPP projekt

Verejny sektor plati pouze za uzivani
sluzby dle miry naplneni predem smiluvne
sjednane kvality

1. Nulové investicn vydaje, Zadna rizika

2. Platby verejného sektoru za uzivani sluzby —
platba za dostupnost

Vydaje vefejného sektoru - PPP




Vyuziti PPP

DOPRAVA verejna dopravni infrastruktura,
dalnice, silnice, tunely, okruhy

ZDRAVOTNICTVE infrastruktura a podptrné sluzby,
ubytovaci kapacity

SKkoLsTvi Ekolni arealy,
ubytovaci kapacity

JUSTICE véznice, soudni budovy
administrativni prostory

OBRANA trenazéry, technika,
Zazemi

VODOHOSPODARSTVE uprava a distribuce pitné vody,
cisticky odpadnich vod

NEMOVITOSTNE A sprava nemovitosti,
BYTOVA OBLAST sprava meéstskych bytovych domi

REGENERACE vyuzZiti znecisténych nebo opusténych
BROWNFIELDD prostor a objektd

MESTSKY ROZVO) meéstska vystavba,
rekonstrukce




Vyhody PPP

Know-how
umoznuje ziskat urcité know-how a vyvarovat se opakovani chyb a
pFistupd, které se neosvédcily

Rozdéleni rizik
mezi zuCastnene strany tak, ze kazda strana nese takove riziko,
které dokaze nejlépe ridit

Zachovani kontroly

PPP umoznuje verejnému sektoru se plne venovat jinym vecem a
realizaci projektu prenechava soukromému sektoru, aniz nad nimi
ztraci kontrolu

Kvalita
verejny sektor ziskava vyssi kvalitu verejnych sluzeb za
vynalozeni stejnych nebo nizSich nakladu

Efektivni realizace

PPP umoznuje realizaci projektu dfive, rychleji a bez rizika
prekraCovani rozpoctu pro verejny sektor (ne vzdy to ale vyjde, viz
Justiéni palac)



Vyhody PPP

Uspory z rozsahu

pokud zamysli zadavatel realizovat fadu investic, které navazuiji, je
vhodné je realizovat dohromady a snizit tak své naklady — napr. uspora
u pfipravnych a projektovych praci

Transparentnost

jedna se o jednu kvalifikované provedenou verejnou soutéz — projekt se
nedeli na velké mnozstvi mensich zakazek obvyklych za dobu trvani
projektu

Oboustranna vyhodnost
PPP musi byt vyhodné oboustranné pro verejny i soukromy sektor
Motivace

soukromy sektor je motivovan moznosti dlouhodobych pfijmu. Ty
ovSem ziska pouze pfi dodrzovani pfisnych smluvnich podminek o
kvalité dodané sluzby.

DodatecCné prijmy

Moznost Cerpani finanénich prostfedkl ze soukromého sektoru
Ekonomicky rust a rust pfimych zahranicnich investic
Moznost ¢erpani fondu EU



Nevyhody PPP

Vyssi naklady financovani

naklady financovani soukromym sektorem jsou obvykle
vysSi nez vefejnym z duvodu vyssi miry rizika pfi
pujckach soukromym subjektim nez vefejnému sektoru

Vysoke iniciacni naklady

coz do znacné miry eliminuje realizaci mensich PPP
projektu

Slozitost smluv
Neflexibilni smlouvy

smlouvy na rozsahlé PPP projekty jsou uzavirany na
dobu prekracujici 20-30 let

Moznost vzniku pfirozenych monopolu



Mira rizika u PPP

Riziko je preneseno zejména na privatni
sektor

Nutnost dodrzet pozadovanou kvalitu po celou
dobu kontraktu

Verejny sektor - spravné nadefinovani
vystupu



Postup pri zajisteni verejnych statku PPP
metodou

Verejny sektor
PPP

DEFINICE VYSTUPU

h 4
PROJEKT
FINANCOVANI
STAVBA
PROVOZ
UDRZBA

Privatni sektor

Zdroj: Vojtéch, D. PRISTUP CESKE REPUBLIKY K FINANCOVAN{ DULEZITYCH PROJEKTU PPP METODOU



Podminky uspesnosti PPP

vyvolani maximalni konkurencni souteze
transparentnost poptavky a otevrena vyberova rizeni

kvalifikované fizeni celého procesu prostrednictvim stanovenych
smluvnich podminek

stanovit standardizaci smluv, tak, aby omezily Casovou a financni
narocnost pfi negociaci smluv se soukromymi partnery

rozlozeni nebo-li preneseni vyznamnych rizik na privatni sektor

hodnota ekonomickeho prinosu PPP metody by mela byt vyssi nez
hodnota ekonomického prinosu pfi dosud pouzivaném zpusobu
realizace projektu

uspory a dosazené vynosy se musi delit mezi obé smluvni strany
zajiStovani pozadované kvality statku



Moznosti financovani PPP

financovani pomoci uvéru

nese s sebou rozpoctove zatizeni urciteho privatniho subjektu s
ohledem na uroky a splatky uveru

verfejny sektor muze mit vyhodnéjSi podminky uvéru
komercni financovani s ru€enim daneého verejného sektoru (napf.
obce)
u této formy ruceni neni ohrozen uvér (pokud neni schopen soukromy
subjekt splacet, pak prejima zavazky verejny sektor)
odkoupeni pohledavek

k samotnému odkoupeni mize dochazet az po ukonceni urcité Casti
realizovaného projektu

moznost uplného financovani z cizich zdroju
cerpani prostfedku z fondd EU

Nevyhoda
financni prostfedky z téchto fondu je mozné ziskat az po ukoné&eni projektu
prislusné projekty musi byt zadany v souladu s pravidly EU



Legislativa vztahuijici se k PPP

PPP neni pravné zakotvenym pojmem
Koncesni zakon — ¢. 139/2006 Sb.
Zakon o verejnych zakazkach — ¢. 137/2006 Sb.

PPP projekty
klasicka verejna zakazka podle zakona o verejnych zakazkach

kvazikoncese, ktera je definovana v zakoné o verejnych zakazkach jako zvlastni
typ verejné zakazky se znaky koncesniho projektu

koncese dle koncesniho zakona

Slabé stranky
Neexistence definice koncese
Koncese je neprenositelna
VétSi miru rizika nese soukromy subjekt, prfitom nikde nejsou tato rizika
specifikovana
Neni stanoven rozdil mezi malym a velkym PPP projektem

Slozité a Casové naro¢né koncesni fizeni — vysoké naklady bez garance
vysledku

Koncesni fizeni negarantuje dostatek flexibility na vyjednavani s budoucim
dodavatelem — smlouvy se pfitom musi domlouvat na desitky let pfedem



Priklady realizace PPP

Dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosty,
rychlodrahy

Administrativni, pripadné ubytovaci kapacity —
urady, soudy, ubytovny, administrativni prostory,
veznice

Zdravotnictvi — nemocnice

Skolstvi — univerzitni komplexy, studentské
koleje, skoly

Obrana — vyzbroj, specialni infrastruktura
Utility — vodarenstvi



PPP projekty v CR - probihajici

Pramyslova zéna Tfinec (1800 mil.)
Dodavka tepla v Bohuminé (1488 mil.)
Vodohospodarstvi v Pisku (1346 mil.)
Vodohospodafstvi Ri¢any (688 mil.)
Domov pro seniory, Litomérice (565 mil.)
Komunalni sluzby, D&cCin (564 mil.)
Akvapark Olomouc (497 mil.)

Parkovaci dum Rychtarka, Plzen (351 mil.)
Zastavky MHD v Usti nad Labem ( 309 mil.)
Méstsky stadion, Liberec (233 mil.)

Skolni stravovéani, Ri¢any (81 mil.)
Ozdravné centrum, Ostrava (48 mil.)
Sportovni areal , Tachov (15 mil.)

Ostatni: www.asociaceppp.cz



http://www.asociaceppp.cz/

Rozdil mezi PPP a verejnymi zakazkami

casove rozlozeni plateb verejného sektoru
PPP — splatky rozlozeny na dobu zivotniho cyklu projektu

Verejna zakazka — prostredky vynalozeny prfed dosazenim
funkce

prekracovani puvodnich nakladd a nedodrzovani
casoveho harmonogramu
PPP — nizsi nachylnost
Verejna zakazka — vysSi nachylnost
iInvestiCni a provozni faze projektu
PPP — je mozné spojeni — nizsi naklady, nebot splatky jsou
predem znamy
Verejna zakazka — neni mozne spojeni — vyssi naklady
zpusob zahrnovani vydaju na PPP do vladnich statistik
Nezvysuji deficit a tedy i dluh CR



Dekuji za pozornost



