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Role statu v trzni ekonomice

Posledni tretina 19. stol. az 70. Iéta 20. stol. —
postupny narust intervenci statu do hospodarstvi
Vzdalovani od predpokladu dokonalé trzni konkurence

Velka deprese otfasla duvérou v autostabilizaéni
schopnost trzniho mechanismu

Rostouci socialni napéti

Funkce statu ve vztahu k trhu
Stabilizacni
Redistribuéni
Alokacni



Mira statnich intervenci

Neni nazorova shoda

Liberalni smery
Co nejvétsi prostor pro fungovani trhu
Skodlivé dusledky viadnich intervenci

Intervencionisticke smery

Trh selhava — prekonavat diky hospodarskée
politice



Hospodarska politika

Souhrn cilu, nastroju, rozhodovacich
procesu a konkrétnich opatreni statu

Cinnost k ovlivnéni ekonomického vyvoje
zemeé na zakladé stanovenych cilu

Nositelé hospodarske politiky:
Statni instituce
Zajmoveé skupiny, profesni skupiny a komory
Mezinarodni a nadnarodni instituce



Mikroekonomicka hospodarska politika

Reaguje na existenci trznich selhani
Napr.:
Politika na ochranu hospodarske soutéze
Socialni a prerozdélovaci politika
Regionalni politika
Strukturalni politika



Makroekonomicka hospodarska politika

Zameérena na udrzovani celkove hospodarske
prosperity
DilCi cile:
Ekonomicky rast
Nizka mira nezamestnanosti
Stabilita cenové hladiny
Vnégjsi rovnovaha
Nastroje tvori:
Fiskalni politika
Menova politika
Duachodova politika
Vnejsi hospodarska politika



Hruby domaci produkt

HDP = souhrn veskere finalni produkce zbozi a

sluzeb vyrobené v urcite zemi béhem jednoho
roku

HDP nezachycuje netrzni produkci, smenneé
transakce existujiciho majetku, meziprodukty,
stinovou ekonomiku, produkci externalit,
hodnotu volného Casu, kvalitu produkce.

Nominalni vs. realny HDP
HDP vs. HNP (hruby narodni produkt)
Hruby vs. Cisty domaci produkt



Ekonomicky rust

Zvyseni potencialniho produktu v ¢ase
potencialni produkt = produkt, ktery se vyrabi pri prirozené
zameéstnanosti

Hlavni zdroje ekonomického rustu:
Rust vyrobnich faktoru (zejména prace a kapital) = extenzivni
rust
Rust celkové produktivity vyrobnich faktoru (vzdélani, inovace,
technologie, Uspory z rozsahu, védecky pokrok) = intenzivni rust
V praxi kombinace

Bludny kruh chudoby
Nizky HDP na obyvatele — nizké uspory — nizka tvorba kapitalu —
nedostateCna vybavenost prace kapitalem — nizky HDP na
obyvatele



Hospodarsky cyklus

Pravidelne kolisani vzestupu a poklesu
ekonomiky

Kolisani skutechého produktu kolem
urovne potencialniho produktu

Teoreticke pristupy:

Monetarni teorie cyklu
Pricina: oscilace tempa rlstu penézni zasoby
(urokové sazby)

Realna teorie cyklu
PriCina: investiCni Ci inovacni viny



Vykyvy ekonomiky z hlediska charakteru
cyklu

Strukturalni vykyvy (pouze nektera
odvétvi)
zmeéna preferenci spotrebitelu
zmeéna vzacnosti ekonomickych zdroju
nové technologicke poznatky
Cyklicke vykyvy (hospodarske cykly)

celkovy pokles ekonomiky (produkce a
zamestnanosti)



Vykyvy ekonomiky z hlediska casu

Kitchinovy cykly
30 — 60 mésicu

duvod: zasoby

Juglarovy cykly
10 — 11 let
duvod: investice do fixniho kapitalu a jejich amortizace

Kondratévovy cykly (viny)
cca 50 let
duvod: zmeény vyrobnich technologii, politické udalosti



Priciny vykyvu ekonomiky

vnejsi
narust cen zakladnich vstupu na svétovych trzich
nedostateCné informace
politicko-spoleCenské pricCiny
neadekvatne provadena hospodarska politika viady
nerovnomérné tempo rustu obyvatelstva
prirodni katastrofy
psychologicke pficiny aj.

vnitrni
uspory mzdovych nakladd podniku (zaostavani poptavky za
nabidkou)
nestabilita investicnich vydaju (vykyvy v agregatni poptavce)



Konjunkturni indikatory

predstihove indikatory
pocty prijatych zakazek
pocty vydanych stavebnich povoleni

soucasne indikatory
realny HDP
mira nezamestnanostsi
ceny vyrobcU

zpozdené indikatory
mzdy
spotrebitelske ceny



Vyvoj ekonomiky v CR

Vyvoj ekonomiky v CR
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Mezirocni vyvoj HDP

Meziroéni vyvoj hrubého domaciho produktu
a hrubého narodniho dichodu, objemové indexy
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Mira inflace — prumérny rocni index

Mira inflace - prdmémy rofni index 1994 - 2011
primeémy rocni index spotrebitelskych cen
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Mira registrovane nezamestnanositi

Mira registrované nezaméstnanost v CR (stav k 31.12.)
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Ekonomicky cyklus a konjunkturni
indikatory

® http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Makr
oekonomicka-predikce 2012-Q4 B.pdf
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Podstata krize

Podstata krize je vetSinou stale stejna:
nadmerne ziti na dluh

4

nadspotreba

g

nadvyroba

4
prehrivani
4

bubliny na trzich aktiv



Priciny prohlubovani krize

Priciny prohlubovani krize:

nedojde k obnoveni duvéry investoru a

spotrebitelu v ekonomiku, i pfes fadu vladnich
pobidek

dojde k poklesu ceny aktiv, ubyva bohatstvi
domacnosti, a tim padem klesa spotrebitelska
poptavka



Problematicka mista

Rychly rust deficitu vefejnych financi:
Rust urokovych sazeb
Skokové zvySeni dluhu a narust urokovych plateb
Zuzeni manévrovaciho prostotu pro fiskalni stabilizaci

Aktivace krizovych zpétnych vazeb:
Zvyseni nezamestnanosti
Nestabilita bankovniho sektoru

| mirnéjSi zaporny rust ekonomik, bude-li dlouhodoby,
muze byt pro finanéni sektor velmi Skodlivy



Oziveni hospodarske politiky

Makroekonomicka opatreni v dobé krize:
makroekonomické politiky, s akcentem na fiskalni politiku

monetarni politika
pouziti standardnich nastroji ménové politiky, pfip. jiné nastroje

fiskalni politika
standardni nastroje fiskalni politiky
expanzivni fiskalni politika - u€innost fiskalnich bali¢ku
danova politika (obdobi expanzivni politiky = sniZzovani dani)
stabilita a zjednoduSovani legislativy

CR je v EU v gasové narocénosti vyfizeni dani na pfedposlednim misté (posledni
Bulharsko)

CR je ze 183 zemi na 171. misté v asové narocnosti vyfizeni dani (podnik v CR
potfebuje 613 hodin, primér v EU 232 hodin, v roce 2008 bylo v CR potfeba primérné
dokonce 930 hodin)

Zdroj: CNB



Fiskalni politika

zamerna cinnost vlady vyuzivajici statniho rozpoctu
k regulaci penéznich vztaht mezi statem a ostatnim
ekonomickymi subjekty s cilem stabilizovat
makroekonomicky vyvo.

Typy fiskalni politiky:

Expanzivni:
rust vydaju st. rozpodctu (pfimé)
snizeni dani (neprime)
kombinace obou predchozich zpusobu

Restriktivni
snizeni vydaju st. rozpoctu (pfime)
zvySeni prijmu st. rozpoCtu (nepfimé)
kombinace obou predchozich zpusobu



Nastroje fiskalni politiky

Vladni vydaje na nakup statku a sluzeb
Jedna ze slozek agregatni poptavky
Nastupuje multiplikacni efekt (multiplikator
vladnich vydaju)

Cisté dané
Rozdil mezi danemi a transferovymi platbami

Snizenim zbude domacnostem vice penéz na
spotrebu

Dopad na agregatni poptavku nizsi



Teoreticke pristupy k fiskalni
politice

Fyziokraté - stat nema zasahovat do hospodarstvi
Merkantilisté - potfeba aktivnich statnich zasahu

Klasicka politicka ekonomie - prosazovala skodlivost
statnich zasahu

Neoklasicky proud - na verejny sektor jsou aplikovany
principy efektivni alokace zdroju

Teorie ekonomie blahobytu - stat ma zajistovat rovne
podminky pro vsechny jednotlivce

Keynes - teorie cyklicky vyrovnaneého statniho rozpoctu

Monetaristé - deficit statniho rozpocCtu vede k vysoké
inflaci



Statni rozpocet

Hlavnim nastrojem fiskalni politiky
Soustava verejnych rozpoctu:
Statni rozpocCet
Rozpocty vyssich uzemnich samospravnych
celku
Rozpocty municipalit
Statni uCelové penézni fondy, fondy
zdravotnich pojistoven
RozpocCty organizacnich slozek statu,
prispevkovych a municipalnich organizaci



Struktura rozpoctu 2012

® http://data.blog.ihned.cz/c1-58071110-
statni-rozpocet-z-ptaci-perspektivy-nejvic-
se-skrta-na-ministerstvech-zemedelstvi-a-
pro-mistni-rozvoj
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Saldo statniho rozpoctu

Rozdil mezi prijmy a vydaiji
Prijmy > vydaje ... prebytek
Prijmy = vydaje ... vyrovnany statni rozpocet
Prijmy < vydaje ... deficit, schodek
Deficit je treba financovat
NejCastéji emise dluhopisu




Saldo statniho rozpodtu CR (mld. K&)
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Saldo v porovnani vybranych zemi EU

Obrézek 2.5: Saldo vlddniho sektoru ve vybranych zemich EU (2008-2011)
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Pozn.: *) data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. brezen roku t+1), kterd jsou smérodatna pro implementaci Procedury pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2011), udaje pro Spojené kralovstvi za rok 2011 vychazeji z jeho Notifikace.

Zdroj: MF CR



Statni dluh a verejny dluh

Statni dluh

Vznika kumulaci deficitu statnich rozpoctu
Soucasti verejneho dluhu

Verejny dluh
Nekdy nazyvan i vladni dluh
Zahrnuje i dluh statnich fondu, mistnich
rovzpoc“:tl‘], zdravotnich pojistoven a verejnych
VS



Statni dluh (mld. KC)
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ViIadni dluh v porovnani s vybranymi
zememi EU

Obrazek 2.6: Dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2008-2011)
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Pozn.: *) data za financni rok (1. duben roku t aZ 31. brezen roku t+1), ktera jsou smérodatna pro implementaci Procedury pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2011), ddaje pro Spojené kralovstvi za rok 2011 vychazeji z jeho Notifikace.

Zdroj: MF CR



Fiskalni pravidla

Vyrovnaného statniho rozpoctu

Cyklicky vyrovnaneho statniho rozpoctu
Faze recese — mozno deficitni financovani

Faze konjunktury — nutno vytvaret prebytek
statniho rozpoctu

Ve skutecnosti dusledkem rust statniho dluhu



Fiskalni opatreni

Automaticke stabilizatory (Vestavene
stabilizatory)

pusobi automaticky, dlouhodobé a proticyklicky, napf.
progresivni duchodové zdanéni

nemaji zadneé nulove vnitrni zpozdeni

Diskrétni opatreni (Zamerna opatreni)
opatreni vlady, ktera maji jednorazovy charakter, napr.
zmeny v danovych sazbach, zavedeni novych dani
maji Casova zpozdeni



Fiskalni politika

teoreticka vychodiska: keynesianske
finance

zamereni: mikroekonomicka stabilita a
stimulace

kompetentni subjekty: viada
vztah k rozpoctu: vyrovnhanost neni prioritou
vztah k verejnym vydajum: pouze G
vztah k verejnym prijmum: tzv. Cisté dané
(TA-Tr)

G- vladni vydaje na nakup statku a sluzeb

Tr - transfery



Rozpoctova politika

teoreticka vychodiska: klasicke finance
zameéreni. realizace alokacCnich a redistribucCnich
zameéru

kompetentni subjekty: ministerstvo financi
vztah k rozpoctu: vyrovnanost je prioritou
vztah k verejnym vydajum: jako suma G+Tr
vztah k verejnym prijmum: dané (TA)

G- vladni vydaje na nakup statku a sluzeb
Tr - transfery



Uloha SR v hospodafské politice

alokacni
poskytovani verejnych statku a sluzeb

distribucni
rozdélovani duchodu a bohatstvi ve spolecnosti

stabilizacni
ukolem vlady je pouzivat nastroje fiskalni
politiky k udrzeni vysoke urovne a plynuléeho
chodu ekonomické aktivity



Vydaje SR

na vladni nakupy — zajisténi verejnych statku
statem — tzv. alokacni vydaje

na financovani beznych a kapitalovych potreb
neziskovych organizaci, které stat zridil pro
zabezpeceni verejnych statku

na penezni transfery pro obyvatelstvo

formou dotaci na vyrobu nekterych vyrobku pro
domacnosti

formou dotaci ekologickych
redistribucni vydaje



Priimy SR

Danove
pojistné na socialni zabezpeceni (pojistné na
duchodové pojisténi a pojistné na nemocenskeé
pojisténi)
prispevek na statni politiku zaméstnanosti
pojistné na verejné zdravotni pojisteni
cla
mistni poplatky (tyto jsou zafazeny do rozpodétu nizSich
uzemné spravnich celku)

Nedanove
prijmy ve formé uZivatelskych poplatku
z pronajmu statniho majetku



Distribucni spravedinost

Spravedinost se v danoveé teorii:
schopnost platit dan — kazdy subjekt by mel prispivat
k financovani verejnych statku podle své platebni
schopnosti
uzitek ze zdanéeni — jednotlivec ma platit takovou dan,

ktera je rovna uzitku ze zdanéni v podobé ruznych
verejnych statkud, které pro néj stat zabezpecuje

princip vertikalni spravedinosti

poplatnik s vetsi schopnosti platit dan, tzn. bohaty subjekt,
by mél platit vetSi dan nez poplatnik s nizsi schopnosti
platit dan

princip horizontalni spravedInosti

poplatnici se stejnou schopnosti platit dan plati stejne
velikou dan, a to bez ohledu na pohlavi, rasu, vék apod.



Rozpoctovy deficit

je vyrazem kratkodobé rozpoctove
nerovnovahy

Strukturalni

Vznika, kdyz je ekonomika na urovni
potencialniho produktu

Zpusoben diskreCnimi opatfenimi statu
Cyklicky

Zpusoben ekonomickym cyklem — v dusledku
hospodarskeho poklesu



Priciny rozpocCtoveho deficitu

Endogenni faktory
expanzivni charakter fiskalni politiky
casove rozlozeni vydajového soku
casove rozlozeni danoveho zatizeni na vice generaci
vladni populismus

Exogenni faktory
tempo ekonomického rastu
deprese ve svete
rust cen zakladnich surovin
vyvoj urokové miry
urok z verejného dliuhu
mimoradné udalosti



Dusledky deficitu statniho rozpoctu

kratke obdobi - pozitivni
eliminace vlivu exogennich faktoru

financovani efektivnich verejnych vydajovych
programu

v kratkem obdobi je obtizne zvysit dane, stejne

jako je obtizneé provest skrty ve vydajich
dlouhé obdobi - negativni

rust verejného dluhu

vyvolava inflacni tlaky



Dekuji za pozornost



