I11.
Navrh

USTAVNI ZAKON
zedne .......... 2012

o rozpoétové odpovédnosti a 0 zméné vistavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich ustavnich zakont

(astavni zakon o rozpoctové odpovédnosti)

Parlament se usnesl na tomto ustavnim zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST
CL 1

(1) Stat, tzemni samospravné celky a dal§i vefejné instituce dbaji o zodpovédné
naplnovani pravidel rozpoctové odpovédnosti a za timto uclelem usiluji o zvySovani
transparentnosti, u¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladani vetfejnych financi.

(2) Tento ustavni zadkon se vztahuje na sektor vetejnych instituci.

CELEX:32011L0085

Cl.2
(1) Nérodni rozpoctova rada je nezdvislé instituce ptisobici v oblasti fiskalni a rozpoctové
politiky.

(2) Nérodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodaieni sektoru vefejnych instituci a
napliovani pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti a hodnoti je.

(3) Postaveni, plisobnost a pravomoci Narodni rozpoctové rady, pravidla jejiho
financovani, hospodareni a dalsi podrobnosti stanovi zakon o pravidlech rozpoctové kazné.

CELEX:32011L0085

Cl3

(1) Vlada a Parlament dbaji o takovy vyvoj vetejného dluhu, ktery ma pozitivni vliv na
stabilitu vefejnych financi Ceské republiky. Cini veSkeré kroky k tomu, aby vy§e vetfejného
dluhu nepiekrocila hodnotu 60 % hrubého domaciho produktu (dale jen .. HDP).

(2) Vysi verejného dluhu se rozumi vySe dluhu sektoru vetejnych instituci vyjadiend jako
procentni podil na HDP.
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(3) Vysi veiejného dluhu podle odstavee 2 Néarodni rozpocétova rada snizi o vysi statniho
dluhu vzniklého emisi statnich dluhopisi, z jejichZ vynosu je vytvafena rezerva penéznich
prostiedku pii financovani statniho dluhu. Narodni rozpoctova rada upravenou vysi veiejného
dluhu (dale jen ..,zadluzeni) vyhlasi stejnym zpusobem, jakym se vyhlasuji zakony, a to do
jednoho mésice od prvniho zvefejnéni vyse vefejného dluhu za piedchozi rok Ceskym
statistickym ufadem.

(4) Doséhne-li zadluZeni vyhldSené Nérodni rozpoctovou radou podle odstavce 3
neiméné 40 % HDP. uplatni se postup podle tohoto ustavniho zakona od prvniho dne
kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz byla vySe dluhu Narodni
rozpoctovou radou vyhlasena.

CELEX:32011L0085

Cl4

(1) Doséhne-li zadluzeni 40 % HDP a zdroven je nizsi nez 45 % HDP, vladda neprodlené
piedlozi Poslanecké snémovné

a) zdivodnéni prekroceni zadluzeni 40 % HDP a
b) opatieni piijatd vlddou a opatieni navrzend vladou Poslanecké snémovné ke snizeni
zadluzeni, pfi¢emz rozsah snizeni je navrzen po konzultaci s Narodni rozpoc¢tovou radou.

(2) Doséhne-li zadluzeni vySe vymezené v odstavci 1, vldda predlozi ndvrh zdkona o
statnim rozpoc¢tu a navrhy rozpocta statnich fondt v souladu s pfijatymi opatfenimi vladou
podle odstavce 1 pism. b).

(3) Dosahne-li zadluzeni vySe vymezené v odstavci 1, stat poskytuje pouze nové statni
zaruky, které jsou poskytnuty na zakladé zakona schvaleného tfipétinovou vétSinou vSech
poslancu, nebo ty, které jsou poskytovany na zakladé jiz platného zakona.

CELEX:32011L0085

ClL5

(1) Doséhne-li zadluzeni 45 % HDP a zarovei je niz$i nez 48 % HDP, vlada postupuje
podle ¢l.4 odst. 1 a 3 a zaroven rozhodne o vazani alesponl 3 % vydaju schvaleného statniho
rozpoctu na dany rok v pomérné ¢asti ke zbyvajicimu obdobi daného roku.

(2) Pro stanoveni objemu vézdni prostiedkl statniho rozpoctu podle odstavce 1 se
celkové vydaje statniho rozpoctu na dany rok snizuji o

a) objem vydaju na dichody,

b) objem vydaji na spravu statniho dluhu,

¢) odvody do vlastnich zdroji Evropské unie,

d) wvydaje kryté prostiedky z rozpoc¢tu Evropské unie ¢i Narodniho fondu,

e) vydaje na likvidaci §kod zptisobenych zivelnimi pohromami a

f) pfispévky mezinarodnim organizacim vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které jsou
soucasti pravniho fadu.
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(3) Vldda nemusi rozhodnout o vazani vydaji podle odstavce 1 v ptipadé, ze jiz
predloZila podle C¢l. 4 odst. 2 ndvrh zadkona o statnim rozpoc¢tu na nasledujici rok snizujici uhrn
vydaju statniho rozpoctu po odeéteni vydaji podle odstavce 2 pism. a) az f) ve srovnani se
skuteCnymi vydaji statniho rozpoctu na predchozi rok po odeéteni vydaji uvedenych v
odstavci 1 pism. a) az f) alespon o 3 %.

(4) Doséhne-li zadluzeni 45 % HDP a vice v nékolika po sobé& nésledujicich letech,
vazani podle odstavce 1 se provede pouze v prvnim roce, ve kterém zadluzeni dosahlo 45 %
nebo vice.

(5) Doséhne-li zadluZzeni vySe vymezené v odstavei 1, vlada piedlozi Poslanecké
snémovné navrh zakona o statnim rozpoctu, ndvrhy rozpoctu zdravotnich pojistoven a navrhy
rozpoCtu statnich fondi na nasledujici rok s vydaji nepiesahujicimi vydaje schvalené
v pfedchazejicim roce, s vyjimkou vydaju, o které se vvdaje snizuji podle odstavce 2 pismeno
b) az f); byl-li jiZ navrh zdkona o stidtnim rozpoc¢tu nebo navrh rozpoctu statniho fondu
predloZzen bez naplnéni téchto podminek, vldda takovy navrh vezme zp€t a neprodlené
predlozi navrh novy.

(6) Dosahne-li zadluzeni vySe vymezené v odstavci 1, snizi se v ndsledujicim roce
platova zakladna pro vypocet platii ustavnich Cinitell, s vyjimkou soudcti, o 20 % a zastavi se
rust platd zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé. Opatieni trvd nejmén€ do roku, kdy
dojde ke snizeni zadluzeni pod 45 % HDP.

(7) Dosahne-li zadluzeni vySe vymezené v odstavci 1, izemni samospravny celek bez
ohledu na povinnosti podle ¢lanku 9 schvali rozpocet na nasledujici rok s vydaji nejvyse ve
vyS§i vydaji schvaleného rozpoctu na rok predchozi, s vyjimkou vydaji na likvidaci Skod
zpusobenych zivelnimi pohromami, prostfedku krytych prostiedky z rozpoétu Evropské unie
nebo Narodniho fondu a vydaji na spravu dluhu izemniho samospravného celku.

CELEX:32011L0085

ClL6

(1) Doséhne-li zadluzeni 48 % HDP a zarovei je niz$i nez 50 % HDP, vlada postupuje
podle ¢lanku 5 odstavec 1 az 4 a zaroven

a) predlozi Poslanecké snémovné navrh vyrovnaného nebo pirebytkového statniho rozpoctu
a rozpod¢ta statnich fondu; byl-li jiz navrh zadkona o statnim rozpoctu nebo navrh rozpoctu
statniho fondu pfedlozen bez naplnéni této podminky, vlada takovy navrh vezme zpét
a neprodlené predloZi navrh novy,

b) doporu¢i Poslanecké snémovné schvalit pouze vyrovnané nebo piebytkové navrhy
rozpoc¢tu zdravotnich pojisStoven.

(2) Doséhne-li zadluzeni vySe podle odstavce 1, uzemni samospravny celek schvali svij
rozpocet na nasledujici rok pouze jako vyrovnany nebo prebytkovy bez ohledu na povinnost
podle ¢lanku 9.

(3) Veftejné instituce, na které se nevztahuji povinnosti ulozené podle ¢lanku 6 odst. 1 a
2, nesmi po obdobi, v némz zadluzeni ptekracuje 48 % HDP, pfijimat nové dluhové zavazky
vedouci k navyseni zadluzeni.

CELEX:32011L0085



Cl.7

(1) Dosahne-li zadluzeni 50 % HDP ¢i vice, vlada postupuje podle €l. 6 odst. 1 a zaroven
pozada neprodlené Poslaneckou snémovnu o vysloveni duvéry.

(2) Doséhne-li zadluZeni vySe podle odstavce 1, izemni samospravny celek schvali sviyj
rozpocet na nasledujici rok pouze jako vyrovnany nebo piebytkovy bez ohledu na povinnost

podle ¢l. 9.

CELEX:32011L0085

v

CL 8
(1) Podle ¢l. 4 az 7 se nepostupuje

a) po dobu 24 mésict od prvniho dne kalendarniho mésice nésledujiciho po kalendainim
mesici, v némz:
1. Cesky statisticky tifad informuje ve ¢&tvrtletnich narodnich uétech o meziroénim
poklesu HDP ocisténého o cenové vlivy za posledni Ctvrtleti o nejméné 5 % nebo
2. Ministerstvo financi informuje, Ze nezbytné vefejné vydaje spojené s odstranovanim
nasledkd  Zivelnich pohrom, které zasahly tuzemi Ceské republiky. a vydaje
vyplyvajici z plnéni mezinarodnich smluv a mezinarodnich zavazkt Ceské republiky
piesahly v tthrnu 3 % HDP,
b) vobdobi od vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo véleéného stavu do skonceni stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu,
¢) po dobu 12 mésicti ode dne vysloveni divéry vladé po jejim jmenovani.

(2) Podle ¢l. 7 se nepostupuje po dobu 12 mésicti ode dne vysloveni divéry vladé podle
¢l. 7, vlada vSak postupuje podle ¢€l. 6.

CELEX:32011L0085

Cl9

(1) Uzemni samospravny celek hospodafi tak, aby za osm po sobé nasledujicich let jeho
celkové vydaje nepievysily jeho celkové piijmy.

CELEX:32011L0085

Cl. 10

Vl1ada nejpozdéji do 30. kvétna kazdého roku piedlozi Poslanecké snémovné k projednani
zpravu o rozpoctové strategii sektoru verejnych instituci.

CELEX:32011L0085
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CL 11

Pravidla pro stanoveni celkovych vvdaju sektoru vefejnych instituci, véetné vvdaju
statniho rozpoctu a statnich fondd, upravi zakon o pravidlech rozpoétové kazné.

CELEX: 32011L0085

Cl. 12

(1) Vetejna instituce sestavuje rozpocet na ndsledujici rok a sttednédoby vyhled nejméné
na dva dalsi roky.

(2) Soucasti navrhu rozpoctu je informace o schvaleném rozpoctu na bézny rok, udaje
o o¢ekavanych skuteCnostech bézného roku a 1udaje o skuteéném plnéni rozpoctu za
predchéazejici dva roky.

(3) Veftejna instituce kromé uzemniho samospravného celku a jim ztfizovanych vetejnych
instituci zvefejiiuje v jednotné struktufe

a) navrh rozpoctu a sttednédoby vyhled kazdoroéné nejpozdéji do 30. zaii,
b) rozpocet nejpozdéji do tficeti dnti od jeho schvéleni,
c) skutecnosti rozpoctu po jednotlivych mésicich do dvaceti dnti po ukonceni mésice.

(4) Uzemni samospravny celek a jim zifizované vefejné instituce zvetejiiuji v jednotné
struktuie

a) navrh rozpoctu a sttednédoby vyhled kazdoroéné nejpozdéji do 30. zafi,
b) rozpocet nejpozdéji do tiiceti dnti od jeho schvaleni,
c) skutecnosti rozpoctu po jednotlivych Ctvrtletich do dvaceti dnii po ukonceni ctvrtleti.

CELEX:32011L0085

Cl. 13

Piechodné ustanoveni

Veftejné instituce postupuji podle ¢l. 12 odst.2 od 1.ledna 2016.



CAST DRUHA
Zména Ustavy Ceské republiky
Cl 14

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona
¢. 347/1997 Sb., tustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona ¢.395/2001 Sb.,
ustavniho zakona ¢. 448/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb., ustavniho zakona
¢. 319/2009 Sb., ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb. a ustavniho zakona €. .../2012 Sb., se méni
takto:

1.  Zacl. 7 se vklada novy €l. 7a, ktery zni:

,CL 7a

Stat dba o zdravé a udrzitelné vetejné finance*.
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2. V ¢l. 40 se za slova ,,zakona o otdzce ptredlozené k rozhodnuti v celostatnim referendu
vkladaji slova ,, a zdkona o pravidlech rozpoctové kazn¢ “.

CAST TRETI
UCINNOST
Cl. 15

Tento tstavni zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2014.



IV.

DUVODOVA ZPRAVA

. Obecna cast

Navrh ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti (dale jen ,,ndvrh Gstavniho zdkona*) byl
zpracovan na zékladé¢ Programového prohldseni vlddy ze dne 4. srpna 2010. Obdobny
zavazek Vlddy CR obsahuje také Koaliéni smlouva o vytvofeni koalice rozpoétové
odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci a Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti
CR pro obdobi 2012 az 2020 (schvalena usnesenim vlady &. 713 z 27. zaii 2011).

Vlada svym usnesenim ¢. 253 ze dne 11. dubna 2012 ulozila pfedsedovi vlady a ministru
financi pfipravit navrh zastfeSujiciho ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti a navrh
provadéciho zédkona o pravidlech rozpoc¢tové kazné, ktery by podléhal schvaleni podle ¢l. 40
Ustavy Ceské republiky, a predlozit je do 30. éervna 2012 vIadg.

Hlavnim cilem navrhu tstavniho zdkona je dosdhnout zdravych a dlouhodobé udrzitelnych
vefejnych financi Ceské republiky, které ji poskytnou dostate¢ny prostor pro rozhodovani pii
realizaci rozpoctové a fiskalni politiky a zajisti respektovani mezindrodnich zavazki a to
i v pipadé béznych konjunkturalnich vykyvi. Ustavni zdkon by mél zlepsit celkové
hospodaieni Ceské republiky, posilit transparentnost a efektivnost vefejnych financi a ve
vysledku téz podpoftit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Pravni predpis také obsahuje
Ciselna fiskalni pravidla vcetné limitu vlddniho zadluzeni. Navrh dale upravuje postaveni
Nérodni rozpoctové rady a pravidla rozpoctové transparentnosti.

Cilem navrhované upravy je vytvofit G¢inny mechanismus zavazk aktudlni vlady, kde
odklon od principti odpovédné rozpoctové politiky znamena kromé politického reputacniho
rizika také nastup povinnosti uskutecnit stanovena opatieni a v nékterych ptipadech vyvozeni
pfimého represivniho postihu ve formé aplikace komplexniho ,,sankéniho® mechanismu
v zavislosti na konkrétnim vyvoji zakladnich ukazatelt hospodateni Ceské republiky.

Navrh ustavniho zdkona by mél piedstavovat hlavni néastroj umoziujici postupné dosazeni
udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky, k némuz je nezbytny silny, konzistentni,
komplexni a zejména stabilni narodni fiskalni rdmec vymezujici institucionalni pokryti,
Ciselna fiskalni pravidla (v¢. dluhové brzdy), sledovani jejich dodrzovani zajisténé ziizenim
nezavislé Narodni rozpoctové rady a dalsi opatfeni posilujici transparentnost verejnych
financi a umoznujici naplnéni pozadavki na rozpoctové rdmce vyplyvajici z prava EU.

Ptipravovany predpis dale fesi rozpor mezi odpovédnosti vlady za dodrzovani mezinarodnich
zavazkl vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva®) v oblasti
fiskalni discipliny a ndrodnimi nastroji, kterymi disponuje. Je ziejmé, ze vlada mé pod piimou
kontrolou pouze vybrané ustfedni vladni instituce, pificemz rozpoctova politika je realizovana
vSemi urovnémi vlady v nejSirSim slova smyslu, tedy i kraji, obcemi, zdravotnimi
pojistovnami a dal§imi vefejnymi institucemi.

Stavajici narodni fiskdlni rdmec je v n€kterych parametrech kompatibilni s pravidly
rozpoctového dohledu EU aodrazi vétSinu standardnich prvki doporucovanych
mezinarodnimi institucemi. Jeho dodrzovani vSak neni dostateéné zavazné, vynutitelné
a transparentni. Chybi disciplinujici prvky umoznujici konsolidovat vefejné finance a zlepSit
jejich kvalitativni stranku. Svétova finanéni krize a navazujici dluhova krize eurozony navic
negativné ovliviiuji redlnou ekonomiku Ceské republiky a jejich fiskalni diisledky nemusi byt
pouze cyklické a docasné.
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Za zvy$enim vladniho dluhu v Ceské republice na pocatku minulé dekady stal piedev§im
vyrazny narust dotaci transformacnim institucim, jez souvisely s restrukturalizaci a privatizaci
sektorti finan¢nich a nefinan¢nich podnikti v disledku odklddanych reforem v 90. letech.
Vzhledem k tomu, Ze v nasledném obdobi hospodéiské expanze nebyl pln¢€ vyuzit potencial
k provedeni rozpoétové konsolidace, zadluzenost Ceské republiky nadale nartsta. Dasledky
starnuti populace, které maji byt dle aktualnich projekci v ramci EU nadprimérné, se do
hospodateni vefejnych financi patrné teprve promitnou.

Pii koncipovani zmén fiskadlniho ramce je vhodné navédzat na jeho stavajici parametry
a zkuSenosti s jeho fungovdnim. Soucasny néarodni rdmec je zalozen na fiskalnim cileni,
viceletych vydajovych ramcich a fiskdlni decentralizaci. Jeho koncepce vychézi z reformy
vetejnych financi ptipravené v roce 2003, jejimz hlavnim cilem bylo posilit stfednédobou
dimenzi vetfejnych rozpocti. Reformou bylo zavedeno zminéné fiskélni cileni spojujici
sttednédoby fiskdlni cil v podobé podilu deficitu na HDP se zdvaznym nominalnim
vydajovym pravidlem pro stanoveni vydajovych ramct. Ty jsou dale rozepisovany metodou
top-down do navazujiciho sttednédobého rozpoctového vyhledu pro statni rozpocet a statni
fondy. K dispozici je také monitoring hospodateni obci.

Hlavni nedostatky souc¢asného Ceského fiskalniho ramce lze spatfovat zejména:
a) ve sklonu k deficitnimu hospodafteni,
b) v absenci mechanismli zabezpecujicich proticyklicky charakter fiskalni politiky,
c) vabsenci prvki omezujicich informa¢ni asymetrii, podporujicich kredibilitu,
flexibilitu a transparentnost hospodaieni vladniho sektoru.

Tyto nedostatky by mél v co mozna nejveétsi mife odstranit navrh tstavniho zakona, jakoz i na
n¢j navazujici provadéci zakon o pravidlech rozpoctové kazné. Jejich prostfednictvim by méla
byt nastavena regulace umoziujici postupné dosazeni udrzitelnosti vefejnych financi Ceské
republiky.

Predpokladany finan€éni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
Ztizeni Nezavislé rozpoctové rady si vyzada rocni ndklady ve vySi cca 50 mil. K¢.
Ptedpokladame jejich nésledujici strukturu:
- platy ¢lent kolegia - cca 5 mil. K¢
- zaméstnanci kanceléaie — dle podminek pro platové poméri zaméstnancti ve vefejnych
sluzbéch - platy, pojistné, FKSP — celkem: cca 15 mil. K¢
- provozni vydaje — cca 12 mil. K¢ (odhad nékladii na prondjem kancelarskych prostor
v Praze o velikosti cca 300 m?)
- ostatni — cca 10 mil. K¢

Dalsi vydaje ze statniho rozpoctu a dalSich vefejnych instituci na realizaci tohoto ustavniho
zdkona budou zaviset zejména na rozsahu pozadavku napliiovani vydajového pravidla
jednotlivymi subjekty (sestavovani rozpoctu, rozpoctova skladba atp.). Tyto budou blize
specifikovany zejména v zdkoné o pravidlech rozpoctové kazné, ktery bude ptedloZen po
schvaleni novely &l. 40 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

V obecné roviné lze predpokladat rozpoctové dopady v oblastech mzdovych a souvisejicich
rezijnich ndkladl a jednordzovych investi¢nich nakladt. Konkrétné ptijde zejména o naklady
souvisejici se sestavovanim rozpocti (a sttednédobych vyhledl) a vykazi o jejich plnéni. Lze
predpokladat, Ze tyto naklady budou v prvnim roce vyrazné vyssi. Obecné vsak lze pfipustit,
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ze se nemusi jednat o skute¢né zvyseni mzdovych nakladl (poétu pracovniki), pokud verejné
instituce zajisti tyto Cinnosti soucasnymi pracovniky, a to na ukor jinych c¢innosti, nebo
zvySenim produktivity, resp. zvySenim intenzity prace. Vyuziti souasného stavu pracovnikt
se miZze ukizat jako problematické u malych ptispévkovych organizaci, zde vSak lze
predpokladat zejména v metodické oblasti podporu ze strany jejich ztizovateld. Hlavni podil
na jednordzovych ndkladech vyvolanych novou Upravou bude souviset s pfizpiisobenim ¢i
pofizenim nového softwaru, a to jak na strané ministerstva financi, tak i1 vybranych vetejnych
institucich Dale lze zejména v prvnim roce po zavedeni novych povinnosti ptredpokladat
nariist nakladl v oblasti ziskdvani odpovidajicich znalosti (Skoleni apod.), pfip. potfizeni
technického nebo jiného vybaveni.

Zavérec€na zprava hodnoceni dopadt regulace (RIA)

Jak vyplyva z Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA), schvalenych usnesenim
vlady ze dne 13. srpna 2007 ¢. 877, o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadi regulace,
jsou Obecné zasady pro hodnoceni dopadl regulace s nékterymi vyjimkami uplatiiovany
uvSech obecné zavaznych pravnich piedpisi pfipravovanych ministerstvy a ostatnimi
ustiednimi spravnimi Ufady podle Legislativnich pravidel vlady. Obdobné jako u obecnych
procesnich piedpist, pro které plati vyjimka zpozadavku provedeni hodnoceni dopada
regulace, by i v pfipad¢ predlozeného navrhu ustavniho zdkona mélo byt provedeni hodnoceni
dopadu regulace realizovano az u provadéciho pravniho predpisu, kterym bude navrh zakona
o pravidlech rozpoctové kazné.

Soulad navrhované upravy s mezinarodnimi zavazky a ustavnim
poradkem

1. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je plné v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

I1. Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi a obecnymi zasadami prava Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je plné slucitelnd s pravnimi zdsadami prava Evropské unie
a priblizuje pravni fad Ceské republiky ustanovenim zakladacich smluv a sekundarnimu pravu
EU.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie Ize konstatovat, ze predkladana pravni
Giprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti z Glenstvi v Evropské
unii vyplyvaji. Navrh ustavniho zdkona ¢astedné promita do pravniho fadu Ceské republiky
smérnici Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoétové ramce
Clenskych statli a neni s ni v rozporu.

Vedle snahy upevnit narodni fiskalni rdmec piiprava ustavniho zakona také sleduje
pozadavky Paktu o stabilité a riistu reformovaného v roce 2011. Ceska republika je povinna
adaptovat narodni fiskalni ramec na pozadavky téch ustanoveni piedpisti Paktu o stabilité a
rustu, kterd dopadaji na vSechny c¢lenské staty, tedy mimo pozadavkl dopadajicich pouze na
staty mé€nové unie. Dale je povinna fadn¢ a v¢as transponovat smérnici Rady ¢. 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce Elenskych statlh do vnitrostatniho
pravniho fadu,tzn. do 31. prosince 2013.
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Vychodiskem pfipravy ndvrhu ustavniho zakona je predpoklad, ze provadéni rozpoctové
politiky a odpovédnost za né€ patii do kompetenci clenskych stati EU. Na tomto vychodisku
nic neméni ani udalosti posledniho obdobi, véetné neddvno podepsané Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (dale jen ,,Fiskalni umluva®). Soucasné
plati, Zze vSechny ¢lenské staty EU povazuji své hospodaiské politiky za véc spolecného zajmu
a koordinuji je v ramci Rady.' Jednim zXkli¢ovych principt, na nich? je koordinace
hospodaiskych politik zaloZzena, je dodrzovani zasady zdravych vefejnych financi2.
Respektovani této zdsady vramci EU zajiStuje tzv. Pakt o stabilit¢ a ristu3. V Paktu o
stabilit¢ a ristu se vSechny clenské staty zavazaly dodrzovat cil témét vyrovnaného nebo
prebytkového rozpo&tu®.

Z primarniho prava EU, zejména casti tfeti, hlavy VIII hospodarskd a ménova politika
Smlouvy plynou mj. zdvazky v oblasti tzv. nadmérného schodku vefejnych financi. Tyto
zéavazky jsou stanoveny ¢lankem 126 Smlouvy a Protokolem (€. 12) o postupu pii nadmeérném
schodku, ktery tvoii soucast Smlouvy. Dle Protokolu ¢lenské staty dbaji mj. na to, aby jim
postupy na urovni vlastniho statu v rozpoctové oblasti umoZznily plnit jejich zavazky
vyplyvajici ze Smluv’. Dale jde o zavazky tykajici se koordinace hospodatskych politik —
obecné clanek 5 Smlouvy, spoluprace v oblasti rozpoctové — ¢lanky 310 a nasledujici.

V bieznu 2012 byla na nejvyssi politické trovni zastupctl ¢lenskych stath EU pfijata Fiskalni
timluva. Ugelem Fiskalni umluvy je pfispét k zachovani zdravych a udrzitelnych vefejnych
financi a pfedchazet nadmérnému schodku vetejnych financi, a to zakotvenim pravidel pro
schodek vefejnych financi vytyCenych pravem EU do wvnitrostatnich pravnich tada
jednotlivych smluvnich stran. K této Fiskalni umluvé se CR nepfipojila, tato je oteviena
ratifikaénimu procesu a jeji vstup v platnost je vazan na ratifikaci alespon dvandacti ¢lenskymi
staty Evropské unie, jejichz ménou je euro. V preambuli Fiskalni imluvy se konstatuje, ze
cilem smluvnich stran je zaclenit ustanoveni této smlouvy do primarniho prava EU, resp.
zakladajicich Smluv.

V oblasti sekundarniho prava EU zasahuje do rozpoctové oblasti:

a) ftada predpisti EU tykajicich se poskytovani finan¢ni pomoci z rozpoc¢tu EU a

b) Pakt o stabilité a riistu (usneseni Evropské rady, pfimo pouzitelna nafizeni Rady EU),

c) smeérnice Rady €. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové
ramce Clenskych stata.

Pakt o stabilité¢ a ristu byl vytvofen vroce 1997 a vroce 2005 a 2011 byl podstatné
novelizovan® a byla zahajena dalsi novelizace Paktu pro staty, jejichz mé&nou je euro’. Jejich

! ¢1. 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie

2 ¢1. 119, odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

% Usneseni Evropské rady o Paktu o stabilité a riistu, 17. &ervna 1997 (97/C 236/01)

* €. 2a, nafizeni Rady €. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoc¢td a nad hospodarskymi politikami a o posileni
koordinace hospodariskych politik ve znéni novel

> Protokol (&. 12) o postupu pfi nadmérném schodku

® Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o Géinném prosazovani
rozpoctového dohledu v eurozoné;
Nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich
k ndpravé nadmeérné makroekonomické nerovnovahy v eurozéné;
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢tl a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych
politik;
Nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16.listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovahy;
Natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni
postupu pfi nadmérném schodku;
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cilem je zejména posilit dohled nad stavy rozpocti a koordinaci hospodarskych politik,
pficemz pro Clenské staty, jejichz ménou je euro, zasahuje Uprava novymi sekundarnimi
predpisy EU do oblasti dosud v takovém detailu predpisy EU neupravenych.® V oblasti
rozpoctové byla, s odkazem na vySe citovany ¢lanek 126 Smlouvy, pfijata smérnice Rady
¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati,
tj. o narodnim souboru opatieni, postupii, pravidel a instituci, které tvoti zdklad pro provadéni
fiskalni a rozpoctové politiky.

Navrh ustavniho zakona ptedpoklada, Ze k nému bude vydan provadéci zdkon a novelizovany
dalsi pravni ptedpisy platné v dané oblasti.

v 7

II. Zvliastni cast
K ¢éasti prvni

Kdl1

Uvodni ¢lanek navrhovaného tstavniho zakona struéné vymezuje jeho hlavni zamér a cil ve
vztahu k hospodafeni sektoru vefejnych instituci, pod nimz je vnimadn Sir§i kontext
institucionalniho vymezeni. Napliiovani pravidel rozpoctové odpovédnosti patii mezi zakladni
ukoly statu, izemnich samospravnych celkll a vetejnych instituci. Toto je potvrzeno 1 vySe
uvedenymi pravnimi pfedpisy primarniho a sekundéarniho prava EU.

Za vetejné instituce v sektoru vefejnych instituci jsou povazovany takové instituce, které
naplnuji znaky vladniho sektoru (dle nafizeni Rady ¢. 2223 ze dne 25.cervna 1996
o Evropském systému narodnich ucth ve Spolecenstvi) vymezeného nejvysSim spravnim
tfadem vykonavajicim statni statistickou sluzbu (tzn. CSU). Vefejna instituce je zapsana
v registru ekonomickych subjekti’ jako jednotka tohoto sektoru narodniho hospodaftstvi.

Tento clanek vymezuje funkcni plisobnost navrhovaného ustavniho zdkona na tzv. sektor
vefejnych instituci'® (nikoliv tedy na viechny vefejné instituce), na né&jz jsou aplikovana
ustanoveni ramce rozpoctového dohledu stanoveného ve Smlouvé a zejména v Paktu
o stabilit¢ ardstu. Maji-li rozpoCtové ramce uclinn€é podporovat rozpoctovou kazen
a udrzitelnost vetejnych financi, musi komplexné pokryvat veskeré vetejné finance. Také
uloha niZSich arovni vlady pii zajiStovani dodrzovani Paktu o stabilit€ a rlstu vyrazné
vzrostla aje tfeba dbat na to, aby se rozsah povinnosti a postuplti stanovenych ve
vnitrostatnich rozpoctovych ramcich nalezitym zptisobem vztahoval na cely sektor vefejnych
instituci.

Vychozim krokem k dosaZeni tohoto cile je tudiz fadné legislativni ukotveni vymezeni
sektoru vetfejnych instituci, do né¢hoz typicky patii:

Smeérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stata.

7 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodarského a rozpo¢tového dohledu nad ¢lenskymi staty, ve
kterych dochazi k zavaznym obtizim, pokud jde o jejich finanéni stabilitu v eurozéné, nebo jsou témito obtizemi ohrozeny,
KOM (2011) 0819 v kone¢ném znéni - 17230/11;

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhd
rozpoétovych plani a zajistovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statl veurozéné - KOM (2011) 0821
v kone¢ném znéni - 17231/11.

8 Napf. navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani
ndvrh( rozpoctovych planl a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné (KOM (2011) 0821
v kone¢ném znéni; CELEX 52011PC0821).

*Viz § 20, zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

viz §2, pism. w), zdkona &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb&, ve znéni pozd&jich pFedpisd: ,w) sektorem vefejnych
instituci organizacni slozky statu, uzemni samospravné celky, statni a ostatni mimorozpoctové fondy, verejné vysoké
gkoly, zdravotni pojistovny a ostatni organizace zarazené Ceskym statistickym Gfadem do tohoto sektoru“.
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a) organizacni slozka statu, zafizeni stdtu majici obdobné postaveni jako organizacni slozka
statu,
b) pfispévkova organizace ziizena vetejnou instituci uvedenou v pism. a),
c) statni fond,
d) uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek obci, Regionalni rada regionu soudrznosti
a piispévkova organizace Uzemniho samospravného celku nebo dobrovolného svazku
obci,
e) pravnickd osoba vefejnopravni povahy, jde-li o =zdravotni pojiStovnu, vefejnou
vyzkumnou instituci, vefejnou vysokou skolu,
f) pravnickd osoba vetfejnopravni povahy zaloZend nebo zfizend za zvlaStnim ucelem
uspokojovani potieb obecného zdjmu, kterd nema trzni povahu a ktera je
1. financovana prevazné statem, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty a

2. fizena statem, regionalnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi vefejnopravnimi
subjekty, nebo je v jejim spravnim, fidicim ¢i dozoréim organu vice nez polovina
¢leni jmenovana statem, regiondlnimi nebo mistnimi orgidny nebo jinym
vefejnopravnim subjektem.

K¢l 2

Zakladnim cilem legislativniho ukotveni ¢innosti nezavislé Narodni rozpoctové rady (dale jen
»NRR*) v ustavnim zakon¢ je snaha vytvofit nezdvislou instituci monitorujici, hodnotici a
podporujici ptipravu a realizaci fiskalni politiky. Ziizeni NRR upevni narodni fiskalni ramec
v oblasti vymahatelnosti fiskalnich pravidel a podpoii transparentnost a kredibilitu jeho
zakladnich pilifd. Zarovenn by NRR méla plnit vyznamnou ulohu ve vztahu k odbornému
nastaveni strategie fiskalni politiky vlady. Pro zajisténi tohoto cile je v ustavnim zakon¢ a
nasledn¢ bude detailné v provadécim zdkoné o pravidlech rozpoctové kazné vymezena
pusobnost NRR, postup jmenovéni jejich Clenti, zpiisob jejiho financovani a pravidla jejiho
hospodateni. Vymezeni a pravni uprava téchto parametri je zdkladnim vychodiskem pro jeji
dalsi nezavislé fungovani.

Vymezeni zakladnich parametriit NRR v ustavnim zakoné by ji mélo poskytnout nezavislost
na vykonné moci a vytvofit piedpoklady pro vznik instituce, ktera svou ¢innosti napomiize k
odstranéni zadkladnich nedostatkli stavajiciho narodniho fiskdlniho rdmce a naplni nejlepsi
mezinarodni praxi v dané oblasti.

Zakladni ptisobnost NRR spociva ve sledovani vyvoje hospodareni sektoru vefejnych instituci
a hodnoceni plnéni Cciselnych fiskalnich pravidel. Na zaklad¢ provadéciho zakona o
pravidlech rozpoctové kazné¢ NRR pfipravuje zpravu o plnéni pravidel rozpoctové
odpovédnosti, pravidelné¢ predklada zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti veiejnych financi a
sleduje transparentnost fiskalni politiky a rozpoctového procesu (v€. ndvrhi na zlepSeni).
Kromé této zakladni piisobnosti NRR organizuje jedndni Vyboru pro danové prognozy
ziizeného k verifikaci danovych predikei a mize poskytovat ad hoc stanoviska k rozpoctovym
dopadiim legislativnich navrhl k vyznamnym systémovym upravam a reformam. Aby byla
umoznéna efektivni ¢innost NRR, je provadécim zdkonem o pravidlech rozpoctové kazné
opravnéna v souvislosti s plnénim svych kol vyzadovat spolupraci od ostatnich subjekt
sektoru vefejnych instituci pfi poskytovani informaci a datovych zdroji. Jakozto funkéné
nezavisla instituce md NRR moznost vyvijet z vlastni iniciativy i dal§i ¢innosti bezprosttedné
souvisejici s monitorovanim a hodnocenim vyvoje vefejnych financi v CR.

Provadéci zakon o pravidlech rozpoctové kazné dale stanovi, ze vykonnym orgdnem NRR je
kolegium. Clenem kolegia NRR muze byt bezihonna fyzicka osoba (tzn. neodsouzend za
umyslny trestny ¢in), ktera dosdhla véku 35 let, md odborné vysokoskolské vzdélani
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magisterského stupné a praxi v oblasti financi nebo makroekonomie v minimalni délce 10 let.
S funkeci ¢lena kolegia je neslucitelny vykon Ustavnich a dalSich vybranych funkci a ¢lenstvi
v politické stran¢ nebo hnuti. Funkéni obdobi ¢lena kolegia je 6 let. Kazdé 2 roky jsou voleni
dva ¢lenové kolegia. Navazujici provadéci piedpis bude dale fesit pocatek funkéniho obdobi,
zanik funkce ¢i odvolani z funkce. Kolegium NRR bude mit k dispozici odborny aparat o
velikosti 10 — 15 zaméstnanct. Vedle funkeni a personalni nezévislosti bude NRR na vladé
(resp. Parlamentu) nezavisla i finanéné. To bude zajiSténo financovanim jeji Cinnosti
prostiednictvim rozpoétu Ceské narodni banky.

K¢.3.4,.5.6.7.8

Zatimco €¢l. 9 a 11 navrhovaného ustavniho zdkona upravuji operativni Ciselnd fiskalni
pravidla platna pro uzemni samospravné celky i1 cely sektor vefejnych instituci (v€. pravidla
pro tzv. uzsi centralni vladu tvofenou statnim rozpoctem a rozpocty statnich fondd), ¢l. 3 az
8 zakotvuji do narodniho pravniho tadu pravidlo regulujici vyvoj stavové veliCiny poméru
dluhu sektoru vetejnych instituci na HDP (tzv. dluhovou brzdu). Ten odrazi zejména minulou
vladni fiskalni politiku a kvalitu pouzivanych makroekonomickych predikci pro ptipravu
rozpoctu.

Dluhové brzda bude plnit Glohu korekéniho mechanismu uvadé¢jiciho vetfejné finance do
pozice, kterd ma pozitivni vliv na jejich stabilitu a udrzujiciho vysi vefejného zadluZeni pod
hranici referen¢ni hodnoty pro konvergen¢ni kriterium podilu hrubého vladniho dluhu na
HDP v béznych cenach (60 % HDP). Tento mechanismus by mél plisobit nezavisle na vili
vykonné moci a vysilat silny signal kapitalovym trhiim ohledn¢ odhodlani vlady k odpovédné
a udrzitelné fiskalni politice.

V konceptu pravidla dluhové brzdy je aplikovana definice vetejného dluhu vyuzivand pro
ucely postupu pii nadmérném schodku v Evropské unii (Protokol ¢. 12 o postupu pfii
nadmérném schodku) a v ramci Paktu o stabilit¢ a ristu. Vysi vetejného dluhu se rozumi
pomér dluhu vefejnych instituci, tj. celkového hrubého dluhu sektoru vefejnych instituci
v nominalni hodnoté, konsolidovaného uvniti a mezi subsektory sektoru vefejnych instituci,''
nesplaceného ke konci roku, vyjadieného jako procentni podil na nominalnim hrubém
domacim produktu. DIuh vetejnych instituci je tvofen nasledujicimi kategoriemi dluhovych
zavazkl: obézivo a vklady, cenné papiry jiné nez Ucasti s vyjimkou financnich derivatd,
pujcky.

Referen¢nimi hodnotami pro dluhovou brzdu budou dluh vefejnych instituci a nominalni
HDP za predchéazejici kalendaini rok notifikované v dubnu Ceskym statistickym tfadem
Evropské komisi (Eurostatu) v ramci tzv. zpravy o vladnim deficitu a dluhu ptredkladané
Clenskym statem dle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009, ve znéni pozd¢jSich predpist. Vyse
vefejného dluhu bude dale Narodni rozpoc¢tovou radou upravena o vysi statniho dluhu
vzniklého emisi statnich dluhopist, zjejichz vynosu je vytvafena rezerva penéznich
prostfedkil pfi financovani statniho dluhu.'?> Vy3i statniho dluhu sd&li Ministerstvo financi
zpisobem, ktery bude upraven v provaddécim zidkoné nebo v zakoné 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech. Takto upravenou vys$i vefejného dluhu (dale jen ,,zadluzeni®)
Nérodni rozpoctova rada vyhlasi stejnym zptisobem, jakym se vyhlaSuji zakony (v tomto
smyslu bude muset byt upraven § 2 odst. 1 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a

" sektor vefejnych instituci je zminén v ¢l. 2 Gstavniho zakona a definovén v souladu s nafizenim (ES) ¢. 2223/96 z 25.
¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regiondlnich G¢td Spolecenstvi v provadécim zakoné o pravidlech
rozpoctové kazné .

2 Dle odst. 4, 8§35, z. ¢. 218/2000 Sh. Ministerstvo financi pti financovéni statniho dluhu vytvari rezervu penéznich
prostiedkll z vynost emisi statnich dluhopist jako zdroje pro vylouéeni Grokovych rizik a rizik z neumisténi primarnich
emisi statnich dluhopisd. Tyto penézni prostiedky a operace s nimi podléhaji evidenci ve statnich finanénich aktivech.
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mezinarodnich smluv), a to do mésice od prvniho zvetfejnéni vyse vetejného zadluzeni za
pfedchozi rok Ceskym statistickym ufadem, bude pouzita pro postupy definované ¢l. 4 az 8
ustavniho zékona.

Clanek 3 fakticky stanovuje horni hranici vyse vefejného zadluzeni na 60 % HDP. Tato je pro
CR dana mezindrodni smlouvou (zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU) a méla byt
nepiekroéitelna. Vzhledem k velikosti produkce narodniho hospodaistvi, se miize pro Ceskou
republiku hranice 60 % jiz jevit jako problematickd. Mal¢ oteviené ekonomiky jsou vyssi
mérou zavislé na vykyvech kapitalovych trhli, proto tstavni zdkon pozaduje, aby Vlada
a Parlament Ceské republiky dbaly o takovy vyvoj zadluZeni, ktery ma pozitivni vliv na
stabilitu vefejnych financi Ceské republiky, a &inily veskeré kroky ktomu, aby vyse
vetfejného dluhu nepiekrocila hodnotu 60 % HDP.

Regulace vefejného zadluzeni by méla posilit diiraz na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi, kterou lze definovat naptiklad tak, ze dluhovy pomér opakované konverguje k urovni,
kterd umoziuje realizaci proticyklické fiskalni politiky, umoZziiuje absorpci exogennich Soki,
je optimalni z hlediska hospodatského riistu a zarucuje kredibilitu sektoru vetejnych instituci
na kapitalovych trzich. Jde tudiZ o dlouhodobé udrZzovani vySe dluhu v poméru k HDP na této
urovni.

V ramci Gstavniho zdkona je vyuzivan princip limitd dluhu spojenych s automatickymi
korekénimi mechanismy plnicimi funkci dluhové brzdy. Navrhem tustavniho zakona je
stanoveno pét tzv. dluhovych pasem.

Vychézi se z principu vyvozeni odpovédnosti vii¢i orgdnim a subjektiim, které se zasadni
mérou podilely na vzniku vysoké trovné zadluzeni Ceské republiky. Opatieni jsou
realizovana kumulativné, to znamend, ze pokud vySe dluhu pfesdhne urcéitou hranici, je
ustavnim zakonem uloZena povinnost realizovat také opatfeni, ktera maji byt realizovana pfi
nizsi hranici dluhu.

Dluhové brzda bude aktivovana v okamziku, kdy zadluZeni dosdhne 40 % na HDP. Do této
hranice bude hospodaieni sektoru vefejnych instituci omezovano pouze tzv. operativnimi
¢iselnymi fiskdlnimi pravidly (budou podrobné specifikovana zejména zakonem o pravidlech
rozpoctové kazn¢€). Pti prekroCeni uvedeného limitu budou postupné spousténa automaticka
korekéni opatfeni, tedy ustavnim zakonem definované povinnosti, které budou vefejné
instituce povinny plnit.

V okamziku, kdy zadluzeni dosahne 40 % a zéaroven bude nizsi nez 45 % HDP, vlada
neprodlené ptedlozi Poslanecké snémovné zdivodnéni piekroceni zadluzeni 40 % HDP, ji
pfijatd a navrZend opatieni ke snizeni vyse vetejného zadluzeni, pficemz rozsah sniZeni bude
navrzen po konzultaci s NRR. Vladou predkladané navrhy zakona o statnim rozpoctu a
rozpocCtl statnich fondd na nasledujici rozpoctovy rok budou v souladu s vySe uvedenym
souborem opatieni pfijatych vladou. Stat od této irovn¢ podilu dluhu nebude poskytovat nové
statni zaruky s vyjimkou téch, které budou schvaleny tfipétinovou vétsinou vSech poslanct,
nebo téch, které jsou poskytovany na zékladé jiz schvaleného zakona. Tim bude omezeno
obchazeni navySovani poméru dluhu prostiednictvim vyuzivani implicitnich zavazkt a
zarovenl zachovana flexibilita pro moznost schvaleni zaruky napf. z titulu mezinarodnich
zavazkl statu.

Jakmile zadluZeni dosédhne 45 % a zaroven je nizsi nez 48 % HDP, vlada kromé ptedchoziho
rozhodne o véazani alespon 3 % vydaji schvaleného statniho rozpoctu na bézny rok v pomérné
¢asti ke zbyvajicimu obdobi bézného rozpocétového roku. Pro stanoveni objemu vazani vydajt
se celkové vydaje statniho rozpoctu na bézny rok snizi o objem vydaji na diichody, vydaje na
spravu statniho dluhu, odvody do vlastnich zdroji Evropské unie, vydaje kryté prostiedky
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z rozpoctu Evropské unie, Narodniho fondu, vydaje na likvidaci skod zpiisobenych zivelnimi
pohromami a ptispévky mezinarodnim organizacim vyplyvajici z mezindrodnich smluv, které
jsou soucasti pravniho fadu. Toto ustanoveni vladu zavaze realizovat patfi€na Usporna
opatfeni jiz v rozpoctovém roce, v némz dojde k prekroCeni 45% hranice zadluZeni. Vlada
nebude muset rozhodnout o vazani vydaji, pokud schvaleny rozpocet jiz obsahuje meziro¢ni
snizeni vydaji upravenych o vydaje vylucované pro stanoveni objemu véazéani prostredkl
statniho rozpoctu alesponn o 3 %. Tim bude pfedejito nadmérné tvrdosti zdkona ve forme
pozadavku nadmérného konsolidacniho usili vlady, kterda jiz do schvaleného rozpoctu
zapracovala vyrazna konsolida¢ni opatieni. Pokud zadluZeni dosahne 45 % HDP opakované a
neustale v nékolika po sobé nasledujicich rozpoctovych letech, vdzani se provede pouze
v prvnim rozpoc¢tovém roce, ve kterém dosahlo 45 % nebo vice. V1ada piedlozi Poslanecké
snémovné navrhy zdkona o stdtnim rozpoctu, rozpoctii statnich fondii a pojistnych plani
zdravotnich pojisStoven (resp. navrhii rozpocti zdravotnich pojistoven, s povinnosti jejichz
sestavovani pocitda zakon o pravidlech rozpoctové kazn¢) na nasledujici rok s vydaji
nepiesahujicimi vydaje schvélené v pfedchazejicim rozpoctovém roce. Nariist je umoznén
pouze u hlavnich kategorii vydaji, které nejsou pod pfimou kontrolou vlady, tj.s vyjimkou
vydajii na spravu statniho dluhu, odvody do vlastnich zdroji EU, vydaji krytych prosttedky
zrozpo¢tu EU ¢i Narodniho fondu, vydaji na likvidaci Skod zplsobenych Zzivelnimi
pohromami a piispévki mezinarodnim organizacim vyplyvajicich z mezinarodnich smluv.
Pokud vlada takové navrhy rozpocti nebo zdravotné pojistnych plant jiz predlozila, je
povinna stadhnout je z projednavani v Poslanecké snémovné a neprodlené piedlozit novy
navrh.

Dale dojde od nasledujiciho rozpoctového roku ke snizeni platl Gistavnich €initeld, s vyjimkou
platl soudcii, o 20 % a zastaveni rlstu platové zakladny zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a
sprave. Toto opatfeni bude trvat nejméné do roku, kdy dojde ke snizeni zadluzeni pod 45 %
HDP. Snizeni platii i t€ch ustavnich €initell, ktefi se pfimo nepodileji na koncipovani fiskalni
a rozpoctoveé politiky vlady, by melo vést k podniceni usili k realizaci fiskalni konsolidace.
Zarovenn je od tohoto opatifeni ocekavan silny signaliza¢ni efekt demonstrujici ochotu a
podporu elit vladniho sektoru k realizaci této konsolidace. Soudci jsou z opatieni vyjmuti
plat stabilni a nesniZitelnou veli¢inou. Platové restrikce viéi soudctim povazuje Ustavni soud
za protiustavni pro rozpor s principy demokratického pravniho statu a nezavislosti soudnictvi.

Uzemni samospravny celek v tomto pasmu dluhové brzdy schvali rozpocet na nasledujici
rozpoctovy rok s vydaji nejvySe ve vysi vydaji rozpoctu schvaleného na ptedchozi rok.
Uvedena povinnost se nevztahuje na vydaje na likvidaci Skod zplsobenych zivelnimi
pohromami, vydaje kryté prostfedky z rozpo¢tu EU nebo Narodniho fondu a vydaje na spravu
dluhu uzemniho samospravného celku. Tato povinnost plati jako specialni bez ohledu na
ustanoveni v ¢lanku 9, podle které¢ho je Uzemni samospravny celek povinen hospodaftit
v osmiletém obdobi tak, aby jeho celkové vydaje nepiekrocily jeho celkové pfijmy v ramci
osmiletého obdobi. Rok, v némz USC postupuje dle &lanku 5, se zapogitava do hodnoceného
osmiletého obdobi. Jinymi slovy USC v nasledujicim roce schvali rozpoget s vydaji
maximalné ve vysi vydaji rozpoctu na pfedchozi rok (s vySe uvedenymi vyjimkami) bez
ohledu na to, ze pravidlo definované ¢lankem 9 mu umoziuje tyto vydaje navysit. Zaroven je
USC povinen realizovat konsolidagni opatfeni k napravé v predchazejicich osmi letech
vzniklému nesouladu, kdy celkové vydaje ptevysily jeho celkové prijmy. Tento postup bude
dale upraven zakonem o pravidlech rozpoctové kazn¢.

Jestlize zadluzeni dosdhne 48 % HDP a zaroven je niz$i nez 50 % HDP, vlada kromé
ptedchoziho ptedlozi Poslanecké snémovné navrh vyrovnaného nebo ptebytkového statniho
rozpoctu a rozpoctl statnich fondt a doporuci ji schvalit pouze vyrovnané nebo piebytkové
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navrhy zdravotné pojistnych plant (resp. navrhi rozpocti zdravotnich pojistoven,
s povinnosti jejichz sestavovani pocita zdkon o pravidlech rozpoctové kazn¢). Pokud vlada
takové navrhy jiz predlozila, je povinna stahnout je zjednani Poslanecké snémovny a
neprodlené ptedlozit navrhy, které jsou v souladu s vymezenymi podminkami.

Uzemni samospravny celek v tomto pasmu dluhové brzdy schvali na nasledujici rozpo&tovy
rok pouze vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet. Tato povinnost plati jako specidlni bez
ohledu na ustanoveni v ¢lanku 9, podle kterého je tUzemni samospravny celek povinen
hospodaftit v osmiletém obdobi tak, aby jeho celkové vydaje nepiekrocily jeho celkové piijmy
v ramci osmiletého obdobi. Rok, v némz USC postupuje dle ¢lanku 6, se zapogitava do
hodnoceného osmiletého obdobi.

Jiné vefejné instituce nez organiza¢ni slozky statu, statni fondy, zdravotni pojistovny a USC
nesmi po obdobi, v némz zadluzeni pfevysuje 48 % HDP, pfijimat nové dluhové zavazky,
v jejichz disledku by doslo k nariistu zadluzeni. Toto ustanoveni nebrani refinancovani diive
piijatych dluhovych zavazka.

Pokud zadluZeni dosahne 50 % HDP a vice, vlada je kromé piedchozich krokd povinna
pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni duvéry. Vldda zarovenn Poslanecké snémovné
piedlozi navrh vyrovnaného nebo piebytkového statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a
doporuc¢i Poslanecké snémovné schylit pouze vyrovnané nebo piebytkové navrhy rozpocti
zdravotnich poji§toven. USC schvali sviij rozpocet na nasledujici rok pouze jako vyrovnany
nebo prebytkovy.

Zadost vlady o vysloveni diivéry neznamena automatické odstoupeni vlady, protoze ji
zejména na zakladé relevantniho zdivodnéni trovné a stavu dluhu, ktery mize byt zptisoben
fadou faktorti nachazejicich se mimo jeji kontrolu, mize byt vyslovena diivéra. Nejedna se
tedy o zadost o vysloveni diivéry z jinych divodil napt. pfi spojeni otazky divéry s vladnim
navrhem zakona, ale pouze o pfipady, kdy vlada zdda o vysloveni divéry pii piekroceni
poméru dluhu 50 % HDP.

Povinnosti vztahujici se k dluhové brzdé€ neplati (tzv. unikové dolozky) 24 mésici od prvniho
dne kalendéiniho mésice nasledujiciho po kalendarnim meésici, v némz:
1. Cesky statisticky ufad informuje ve &tvrtletnich narodnich uétech o meziro¢nim
poklesu HDP o¢isténého o cenové vlivy za posledni &tvrtleti™ o nejméné 5 procent.;
2. Ministerstvo financi CR informuje, Ze nezbytné vefejné vydaje spojené
s odstrafiovanim nasledk®l Zivelnich pohrom, které zasahly uzemi Ceské republiky,
a vydaje vyplyvajici z plnéni mezinarodnich smluv a mezinarodnich zavazkl statu
ptesahly v thrnu 3 % HDP.

Povinnosti vztahujici se k dluhové brzd€ se neuplatiiuji v obdobi od vyhlaseni stavu ohrozeni
nebo valeéného stavu do skonéeni stavu ohrozeni'* nebo valeéného stavu.'®

Protoze jednotliva opatieni dluhové brzdy predstavuji vyrazny zdsad do rozhodovani vlady
o financovani jejich priorit a realizace programového prohlaseni vlady, nebylo by zddouci
a spravedlivé, pokud by se aplikovaly ihned po nastupu nové vlady bez toho, aniz by vlada
mela prostor pro realizaci krokii, kterymi zabezpeci snizeni dluhu. Proto se povinnosti
vyplyvajici z dluhové brzdy neaplikuji po dobu 12 mésicti ode dne vysloveni divéry vlade po
jejim jmenovéni podle ¢l. 68 odst. 3 Ustavy. Clanek 7 se také neaplikuje 12 mésict ode dne
vysloveni divéry vlads, o niz vlada Poslaneckou snémovnu pozadala podle ¢l. 71 Ustavy po

1 Predbéiny odhad hrubého doméciho produktu ocisténého o cenové vlivy za 4. &tvrtleti predchoziho roku CSU zvetejiiuje
zpravidla v poloviné unora bézného roku.

' Stav ohrozeni definuje Gstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

1> Valeény stav definuje Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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dosazeni poméru 50 % dluhu na HDP, vlada vSak postupuje podle ¢lanku 6, tzn. je povinna
¢init zde uvedend opatieni, je nad ni vSak drzena ,,ochranna lhita“12ti mésict a i kdyz je
prekrocena vyse zadluzeni 50% HDP, po tuto dobu nemusi zadat znovu o divéru.

K¢l 9

S cilem zabezpecit rozpoc¢tovou disciplinu a jednozna¢né urcit odpovédnost organti uzemni
samospravy za vykon svych pisobnosti bylo v rdmci ustanoveni pro Gzemni samospravu
stanoveno numerické fiskalni pravidlo (zésada rozpoctového hospodateni) pro obce a kraje.
Podle n¢j tizemni samospravny celek hospodafi tak, aby za osm po sobé nasledujicich
rozpoctovych let jeho celkové vydaje nepievySily jeho celkové piijmy. Obdobi osmi
rozpoctovych let bylo zvoleno vzhledem k empiricky ovétené piiblizné délce hospodatského
cyklu v Ceské republice. Sleduji-li vefejné finance stfednédoby rozpoétovy cil v podobé
strukturalniho salda ve vysi -1 % HDP, pak by toto pravidlo mélo byt konzistentni s jeho
dosaZenim.

Dodrzovani pravidlo umoziuje jeho anticyklické fungovani a nebrani ani vytvofeni prostoru
pro realizaci investi¢nich akci. Zaroven je toto pravidlo konzistentni se zamySlenym
vydajovym pravidlem pro ustfedni vefejné instituce, které bude dale upraveno provadécim
zékonem.

Provadéci zakon o pravidlech rozpoctové kdzné stanovi napravny a sankéni mechanismus pfi
nesplnéni Ciselného fiskalniho pravidla. Predpokladd se, ze dodrzeni pravidla bude
vyhodnocovat Ministerstvo financi a informace o dodrzeni zasady rozpoc¢tového hospodateni
bude soudasti zpravy o vysledku pfezkouméni hospodaieni USC dle zakona &. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci ve
znéni pozdgjsich predpisi. USC budou povinny vznikly nesoulad mezi piijmy a vydaji
odstranit v prubéhu tfi let nésledujicich po roce, v némz byl zjistén dany nesoulad. Zavedeni
tiiletého néapravného mechanismu k odstranéni vzniklého nesouladu v podstaté¢ pravidlo
modifikuje tak, ze vyrovnané hospodafeni je pozadovano v intervalu osmi az jedenacti let.
Neodstrafiuje-li izemni samospravny celek vznikly nesoulad mezi pfijmy a vydaji
davéryhodnym zplisobem (zdkonem definovanym zplsobem), spravce dan¢ na zaklad¢
rozhodnuti ministerstva financi zadrzi podil USC na dani z pfidané hodnoty a danich z pijma.
Jestlize USC zjistény rozdil mezi celkovymi vydaji a celkovymi pijmy za osm po sobé
nasledujicich rozpoctovych let béhem tii let nasledujicich po roce, ve kterém doslo k poruseni
zasady rozpoctového hospodareni, nevyrovnal, ministerstvo financi rozhodne o propadnuti
zadrzenych piijml ve prospéch statniho rozpoctu.

Provadéci pravni piedpis obsahuje navrh cCiselnych fiskalnich pravidel pro dalsi jednotky
subsektoru mistnich vladnich instituci.

K¢l 10
Vladda nejpozdéji do tricatého dubna kazdého roku predlozi Poslanecké snémovné
k projednéani zpravu o rozpoctové strategii vetejnych instituci.

Podrobna pravni uprava zpravy o rozpoCtové strategii vefejnych instituci, ktera bude slouzit
jako vychodisko pro piipravu rozpoctl jednotlivych vetejnych instituci i souhrnného rozpoctu
vetejnych instituci, bude pfedmétem provadéciho zdkona o pravidlech rozpoctové kazne,
jehoz pracovni verze tvoii ptilohu predkladaného materialu k ndvrhu ustavniho zékona o
rozpoc¢tové odpoveédnosti.

K¢l 11
Stavajici quasi deficitni pravidlo fiskalniho cileni bude nahrazeno pravidlem vydajovym. Jde
o stanoveni vydajového stropu (maximalniho rGstu upravenych nominalnich vydajit) pro tzv.
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uzsi centralni vladu (statni rozpodet a statni fondy) a cely sektor vefejnych instituci. Céstka
konsolidovanych vydaja statniho rozpoctu a statnich fondii stanovend dle vydajového pravidla
na nasledujici rozpoctovy rok a dva roky po ném nasledujici je predkladana ke schvaleni
Poslanecké snémovné. Castka celkovych konsolidovanych vydajii rozpodtu vefejnych
instituci stanovena dle vydajového pravidla se predklada Poslanecké snémovné na védomi.

Oproti navrhovanému pravidlu dluhové brzdy je pisobnost vydajového pravidla zamétena na
kratky a sttedni horizont a jeho uloha v rozpo¢tovém procesu je chapana jako vice operativni.

Konstrukce vydajového pravidla vychazi z tzv. ,,expenditure benchmark®, ktery byl zaveden
do preventivni ¢asti Paktu o stabilité a ristu v ramci jeho reformy z listopadu loniského roku.
Jeho zakladni princip fikd, Ze rocni rist vydaji by nemél presahovat referencni sttednédoby
rust potencialniho HDP. To znamend, ze dodatecné piijmy nejsou zapojovany k realizaci
dodatecnych vydaji ale ke snizeni dluhu. Pokud neni dosazeno stfednédobé rozpoctové
pozice je rust vydaji dale sniZzovan.

Podrobnd Uprava vydajového pravidla bude pfedmétem zdkona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a zakona o pravidlech rozpoc¢tové kazné.

Kél.12a13

Vetejné instituce sestavuji rozpocet na nasledujici rok a sttednédoby vyhled nejméné na dva
dalsi rozpoctové roky. Soucasti ndvrhu rozpoctu je informace o schvaleném rozpoctu na
bézny rozpoctovy rok, o¢ekavané skutec¢nosti bézného rozpoctového roku a skuteéném plnéni
rozpoctu za predchazejici dva rozpoctové roky. Ustanoveni bude pro jednotky, na které bude
povinnost sestavovat rozpocet a stfednédoby vyhled aplikovana nové, plné Gcinné az od
rozpoctového roku 2016, tj. obdobi, kdy budou mit tyto k dispozici udaje o plnéni rozpoctu za
predchazejici dva rozpoctové roky.

Vefejné instituce zvetejiiuji v jednotné struktufe udaje o navrhu rozpoctu a sttednédobém
vyhledu kazdorocné nejpozdéji do 30. zafi a nejpozdéji do 30 dnii od jeho schvaleni.
Skute¢nosti rozpo¢tu po jednotlivych mésicich ve shodné struktufe zvefejiiuji vetejné
instituce do 20 dnii po ukonéeni mésice. Uzemni samospravné celky a jimi zfizované vefejné
instituce zvetejni udaje o skutecnosti rozpoctu po jednotlivych ctvrtletich do 20 dnd po
skonceni Ctvrtleti.

Pro efektivni a operativni fizeni vetejnych financi je zddouci zajistit hotovostni data za cely
sektor vefejnych instituci, sestavovat stfednédoby vyhled a rozpocet sektoru vetejnych
instituci (obdobné i1 zavérecny ucet). K tomu je nezbytné zavést povinnost, aby subjekty
sektoru vetejnych instituci sestavovaly svilj rozpocet minimalné na tfi roky a tento rozpocet
obsahoval i tdaje o ocekavané skutecnosti bézného roku a skute¢ném plnéni za predchazejici
dva rozpoctové roky. Diky tomu bude potencialné mozné sestavit souhrnny rozpocet sektoru
vetejnych instituci. Rozpocet kazdé vefejné instituce bude prehlednéjsi a bude z n&j ziejmy
vyvoj piijmi a vydaji za obdobi Sesti let. S difive uvedenym také souvisi povinnost, aby
jednotlivé subjekty sektoru vetejnych instituci zvefejnovaly (resp. reportovaly) Gdaje o svém
rozpoctu ve stanovenych lhttach.

Vzhledem k tomu, Ze vetejné instituce, které doposud nesestavovaly rozpocty a stfednédobé
vyhledy, nebudou mit k dispozici udaje nezbytné k naplnéni pozadavku daného ¢lankem 12
odst. 2, bylo do tstavniho zdkona zatazeno ptechodné obdobi od 1. ledna 2016.



-19 -

K ¢asti druhé

K bodu 1

Vzhledem k tomu, Ze dosud Ustava CR neobsahovalo ustanoveni tykajici se vyvoje vefejnych
financi navrhuje se toto doplnit. Ustava CR bude doplnéna o ¢lanek 7a, ktery neuklada statu
povinnost dbat o zdravé a udrzitelné vefejné finance.

K bodu 2

Vzhledem k tomu, Ze provadéci zdkon o rozpoctové kazni by mél byt schvalovan procedurou
dle &l. 40 Ustavy, je nejdiive nutné ho do tohoto ¢lanku zahrnout. Nové tudiz budou do ¢&l. 40
Ustavy za slova ,,zdkona o otazce piedloZené k rozhodnuti v celostatnim referendu® vloZzena
slova ,,a zdkona o pravidlech rozpoc¢tové kazne*.

Predlozeni provadéciho zakona o rozpoctové kazni Poslanecké snémovné a Senatu
Parlamentu Ceské republiky bude mozné az po schvaleni novely ¢l. 40 Ustavy.
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Rozdilova tabulka navrhu piedpisu CR s legislativou EU

Navrhovany pravni piedpis (resp. jiny pravni

Odpovidajici predpis ES

predpis)
Ustanoveni Obsah Celex €.| Ustanoveni Obsah
(Cast, §, (¢l., odst.,

odst., pism., pism., bod.,

V apod.) V apod.)

Cl. 1 (1) Stat, wl’lZGVIl’lll’li’ 'sar'nosprévn‘éf 32011 [CL. 6 (1) a)l. Ani7 jsou dotéena ustanoveni
celky a davlm Yere]n? 1ns’t1‘fuce d‘pau L0085 Smlouvy o fungovani EU tykajici
o zod?ove’dne naplriovam‘prawdel se ramce rozpoctového dohledu
r,OZDOC‘E(ive OdD.OV?,anStl Va ,Zaf Unie, numerickd fiskalni pravidla
timto ucelem gsﬂuu 0 zrvvysovarp specifickd pro danou zemi obsahuji
transparentno§t1, uce?lnostlf vymezeni nasledujicich prvku:
hospodarnosti a efektivnosti
vynakladéani vetejnych financi. a) stanoveni cile a oblasti
(2)Tento ustavni zakon se vztahuje pusobnosti pravidel;
na sektor vefejnych instituci.

CL2(2) (5) Narodni rozpoétovd rada je 32011 ICL 6 (1) )y Apiy jsou dotCena ustanoveni
nezavisla instituce pusobici L0085 Smlouvy o fungovéani EU tykajici
v oblasti fiskalni a rozpodtové se ramce rozpoctového dohledu
politiky. Unie, numericka fiskalni pravidla

specifickd pro danou zemi obsahuji

(6) Narodni  rozpoétovd  rada vymezeni nasledujicich prvk:

sleduje vyvoj hospodaieni sektoru
vefejnych instituci a napliovani
pravidel rozpoctové odpoveédnosti
a hodnoti je.

b) G¢inné a vcasné monitorovani
souladu s pravidly na zakladé
spolehlivé a nezavislé analyzy
provedené nezavislymi subjekty
nebo subjekty, které jsou ve vztahu
k fiskalnim organtim clenskych

statd funkén€ samostatné;
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Cl. 3 (1) [Vlada a Parlament Ceské republiky [32011 (CI. 5a) Kazdy clensky stat  uplatiuje
dbg;i 9 ’tall:tovsr'/ V‘:’VOI .\t/.efe]né?o L0085 numerickd fiskalni pravidla, které
o b L o 1 el o ko
T - nyet e ucinn€¢ podporuji soulad s jeho
Ceské republiky. Qm \V/e‘sk’ere povinnostmi v oblasti rozpoc¢tové
krokvvk ‘Eomu, azbv Myse vefejncho politiky vyplyvajicimi ze Smlouvy
zadluzeni nepiekrocila hodnotu o fungovani EU, a to ve viceletém
60,% ‘hrubeho ‘c‘iomamho produktu ramci pro sektor vladnich instituci
(ddle jen .. HDP™). jako celek. Tato pravidla podporuji
zejména:
a) soulad s referen¢nimi hodnotami
schodku a dluhu stanovenymi v
souladu se Smlouvou o fungovani
EU;
?31)' 3 (2)’Vs'l§i vefejného dluhu se rozumi i%)%gls ClL. 6 (1) a)1. Aniz jsou dotfena ustanoveni

vySe dluhu vefejnych instituci
vyjadiena jako procentni podil na
HDP.

Vv8i  vefejného  dluhu  podle
odstavce 2 Narodni rozpoctova
rada snizi o vySi statniho dluhu
vzniklého emisi statnich dluhopist,
z jejichZz vynosu je vytvaiena
rezerva penéznich prostfedkd pfi
financovani statniho dluhu.
INarodni rozpoctova rada
upravenou vysi verejného dluhu
(dale jen ,.zadluzeni*) vyhlasi
stejnym _ zpusobem, jakym se
vyhlaSuji zakony, a to do mésice
od prvniho zvefejnéni  vySe
vefejného dluhu za predchozi rok
Ceskym statistickym Gfadem.

Smlouvy o fungovani EU tykajici
se ramce rozpoctového dohledu
Unie, numericka fiskalni pravidla
specifickd pro danou zemi obsahuji
vymezeni nasledujicich prvki:

a) stanoveni cile
pusobnosti pravidel;

a oblasti
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Cl.3 (4) |Dosahne-li _zadluzeni vyhlasené 32011 [CL 6 (1)¢)|; Apis o —
INarodni rozpoctovou radou podle [LO085 Smlouvy o fungovani EU tykajici
odstan:e 3 nejméné 40 % HDP, se ramce rozpoctového dohledu
1:1]318.'[1’11’ 5€ ,postup podle, tohoto Unie, numericka fiskalni pravidla
ustavniho zdkona od prvmhc? dne specifickd pro danou zemi obsahuji
kalendafniho meésice nasledujiciho vymezeni nasledujicich prvki:
po kalendafnim mésici, v._némz
byla  vySe dluhu  Narodni
rozpoc¢tovou radou vyhlasena.

c) dusledky nedodrzeni pravidel.

Cl. 4,5,6|(1) Dosahne-li zadluzeni 40 % [32011 |CL. 5 Rl Gl B mukim
HDP a zarovef je nizsi nez 45 % (L0085 numerickd fiskalni pravidla, které
}})I(I)zf;ne\glilgznélrizr\?r:gene predlozi j’sgu Pro nej sReciﬁcké a které

ucinné¢ podporuji soulad s jeho

a) zduvodnéni piekroceni povinnostmi v oblasti rozpoctové
zadluzeni 40 % HDP a politiky vyplyvajicimi ze Smlouvy
b) opatfeni pfijata vladou a 0, fungovéni E05 8 t,o Ve Vi.c ele‘tén”}
opatieni navrena vladou ramci pro sektor vlac}mch 1nst1tu91

. < Y, jako celek. Tato pravidla podporuji
Poslanecké snémovné ke snizeni O
dluhu, pfiemZ rozsah snizeni je zejmena.
navrzen po konzultaci s Narodni a) soulad s referen¢nimi hodnotami
rozpoctovou radou. schodku a dluhu stanovenymi v
(2) Doséhne-li zadluzeni vyse souladu se Smlouvou o fungovani
vymezené v odstavci 1, vlada EU;
predlozi navrh zdkona o statnim
rozpo¢tu a navrhy rozpoctd
statnich fondi v souladu
s piijatymi _ opatienimi _ vladou
podle odstavce 1 pism. b).
(3) Dos,é bne-li zadl}lieni Vx'/é’e ClL 6 (Di1. Aniz jsou dotena ustanoveni
vymezene v odstavei 1, stat a), ¢) Smlouvy o fungovani EU tykajici

poskytuje nové statni zaruky, které
jsou poskytnuty na zaklad€ zakona
schvaleného tfipétinovou veétSinou
vSech poslanct, nebo ty, které jsou
poskytovany na  zakladé jiz
platného zakona.

se ramce rozpoctového dohledu
Unie, numericka fiskalni pravidla
specifickd pro danou zemi obsahuji
vymezeni nasledujicich prvki:

a) stanoveni cile a oblasti
pusobnosti pravidel;

c) disledky nedodrZeni pravidel.
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(1) Doséhne-li zadluzeni 45 %
HDP a zaroven je nizsi nez 48 %
HDP, vlada postupuje podle ¢lanku
4 odst. 1 a 3 a zaroven rozhodne o
vazani alespon 3 % vydaju
schvaleného statniho rozpoctu na
dany rok vpomérné ¢asti ke
zbyvajicimu obdobi daného roku.

(2) Pro stanoveni objemu vazani
prostfedkt statniho rozpoctu podle
odstavce 1 se celkové vydaje
statniho rozpoCtu na dany rok

snizuji o

a) objem vydaji na diichody,

b) objem vydaji na spravu
statniho dluhu

c) odvody do vlastnich zdroji
Evropské unie,

d) wvydaje  kryté  prostiedky
z rozpoCtu Evropské unie ¢&i
Narodniho fondu,

e) vydaje na likvidaci Skod

zpusobenych zivelnimi
pohromami a

f) pfispévky mezinarodnim
organizacim vyplyvajici

z mezinarodnich smluv, které
1sou soudasti pravniho radu.

(3) Vldda nemusi rozhodnout o
vazani vydaju podle odstavce 1 v
pripadeé, 7ze jiz piedlozila podle
Clanku 4 odst. 2 navrh zakona o
statnim rozpoctu na nasledujici rok
snizujici  thrn  vydaji _ statniho
rozpoc¢tu po odecteni vydaji podle
odstavce 2 pism. a) az f) ve
srovnani _se skuteCnymi vydaji
statniho rozpoctu na piedchozi rok
po odecteni vydaji uvedenych v
odstavci 1 pism. a) az f) alespon
03 %.

(4) Doséhne-li zadluzeni 45 %
HDP a vice v nékolika po sobé
nasledujicich letech, vazani podle
odstavce 1 se provede pouze

v prvnim roce, ve kterém zadluzeni
doséhlo 45 % nebo vice.
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(5) Dosahne-li zadluzeni vyse
vymezené v _odstavci 1, vlada
predlozi  Poslanecké snémovné
navrh zakona o statnim rozpoctu,
navrhy  rozpocti  zdravotnich
pojiStoven a navrhy rozpoCtl
statnich fondl na nasledujici rok s
vydaji _ nepfesahujicimi  vydaje
schvalené v pfedchazejicim roce,
s vyjimkou vydaji, o které se
vydaje snizuji podle odstavce 2
pismeno b) az f); byl-li jiZ navrh
zakona o statnim rozpoctu nebo
navrh rozpoctu statniho fondu
predlozen bez naplnéni téchto
podminek, vlada takovy navrh
vezme zp€t a neprodlené piedlozi

navrh novy.

(6) Dosédhne-li  dluh  vySe
vymezené v_odstavci 1, snizi se
v nasledujicim roce platova
zakladna pro  vypolet  platd
ustavnich  Ciniteld, s vyjimkou
soudct, 0 20 % a zastavi se rist
plati zaméstnancl ve verejnych
sluzbach a spravé. Opatfeni trva
nejméné do roku, kdy dojde ke
snizeni zadluZzeni pod 45 % HDP.

(7) Dosahne-li zadluzeni vySe
vymezené v_odstavcei 1, uzemni
samospravny celek bez ohledu na
povinnosti podle ¢lanku 9 schvali
rozpocet na nasledujici rok s vydaji
nejvyse ve vySi vydaju
schvaleného rozpotu na rok
predchozi, s vyjimkou vydaji na
likvidaci Skod zpusobenych
zivelnimi pohromami, prostfedki
krytych  prostfedky  z rozpoctu
Evropské unie nebo Narodniho
fondu a vydaji na spravu dluhu
uzemniho samospravného celku.
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(1) Doséhne-li zadluzeni 48 %
HDP a zaroven je nizsi nez 50 %
HDP, vlada postupuje podle ¢lanku
5 odstavec 1 az 4 a zaroven

a) predlozi Poslanecké snémovné
navrh  vyrovnaného  nebo
prebytkového statniho rozpoctu
a rozpoCtu statnich fondu; byl-
li jiz navrh zdkona o statnim
rozpoctu nebo navrh rozpoctu
statniho fondu predloZen bez
naplnéni této podminky, vlada
takovy navrh vezme zpét
a neprodlen€é predlozi navrh

novy,

b) doporuci Poslanecké snémovné
schvalit pouze vyrovnané nebo
prebytkové navrhy rozpoctu
zdravotnich pojistoven.

(2) Dosahne-li zadluZeni vyse
podle  odstavce 1, Uzemni
samospravny celek schvali svyj
rozpocCet na nasledujici rok pouze
jako vyrovnany nebo prebytkovy
bez ohledu na povinnosti podle

¢lanku 9.

(3) Vefejné instituce, na které se
nevztahuji  povinnosti  uloZené
podle ¢lanku 6 odst. 1 a 2, nesmi
po obdobi, vnémz zadluzeni
prekracuje 48 % HDP, pifijimat
nové dluhové zavazky vedouci
k navySeni zadluZeni.

(1) Doséhne-li zadluzeni 50 %
HDP ¢i vice, vlada postupuje podle
Clanku 6 odstavec 1 a  zaroven

pozada neprodlené Poslaneckou

snémovnu o vysloveni daveéry.

(2) Dosahne-li zadluZeni vySe
podle  odstavce 1, uzemni

samospravny celek schvali svij

rozpocet na néasledujici rok pouze

jako vyrovnany nebo piebytkovy

bez ohledu na povinnosti podle

clanku 9.

Cl.
a), ¢)

6 (1)

1. Aniz jsou dotCena ustanoveni
Smlouvy o fungovani EU tykajici
se ramce rozpoctového dohledu
Unie, numerickéd fiskalni pravidla
specifickd pro danou zemi obsahuji
vymezeni nasledujicich prvki:

a) stanoveni cile a oblasti

pusobnosti pravidel;

c) disledky nedodrzeni pravidel.
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(1) Podle c¢lanku 4 az 7 se
nepostupuje

a) po dobu 24 mésicti od prvniho
dne kalendainiho meésice

nasledujiciho  po  kalendainim

meésici, v némz:

1.Cesky  statisticky  ufad
informuje ve Ctvrtletnich
narodnich uctech o meziro¢nim
poklesu HDP ocisténého o
cenové vlivy za posledni
étvrtleti o nejméné 5 % nebo
2. Ministerstvo financi
informuje, Ze nezbytné veiejné
vydaje spojené
s odstranovanim nasledki
zivelnich pohrom, které
zasahly uzemi Ceské
republiky, a vydaje vyplyvajici
z plnéni mezindrodnich smluv
a_ mezinarodnich  zavazka
Ceské  republiky  pieséhly
v thrnu 3 % HDP,
h) v obdobi od vyhldSeni stavu
ohroZzeni statu nebo vale¢ného

stavu do skondeni stavu ohroZeni

statu nebo valeéného stavu,

1) po dobu 12 mésicti ode dne
vysloveni davéry vladé po jejim

jmenovani.
Podle ¢lanku 7 se nepostupuje po

dobu 12 mésicu ode dne vysloveni

davery vlade podle ¢lanku 7. vlada

vSak postupuje podle ¢lanku 6.

32011
L0085

CL 6 (2)

Obsahuji-li  numericka fiskalni
pravidla unikové dolozky, musi
tyto dolozky stanovit omezené
mnozstvi konkrétnich okolnosti v
souladu s povinnostmi clenskych
statl vyplyvajicimi ze Smlouvy o
fungovani EU v oblasti rozpoctové
politiky a pfisnymi postupy, pii
nichz je dovoleno docasné
nedodrZzovani pravidel.

Cl.9

Uzemni samospravny celek
hospodari tak, aby za osm po sobé
nasledujicich let jeho celkové
vydaje nepfevySily jeho celkové

piijmy.

32011
L0085

Cl. 5

Kazdy clensky stat uplatiluje
numerickd fiskalni pravidla, které
jsou pro n¢j specificka a kterd
ucinné¢ podporuji soulad s jeho
povinnostmi v oblasti rozpoctové
politiky vyplyvajicimi ze Smlouvy
o fungovani EU, a to ve viceletém
ramci pro sektor vladnich instituci
jako celek.
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Cl. 10

'V1ada nejpozdéii do 30. kvétna

kazdého roku predlozi Poslanecké

snémovné Kk projedndni zpravu o

rozpoctove strategii sektoru

vefejnvch instituci.

32011
L0085

CL 9 (1)

Clenské staty vytvori diivéryhodny
a ucinny stfednédoby rozpoctovy
ramec, kterym se stanovi pfijeti
nejmeéné ttilet¢ho horizontu
fiskalniho planovani, a zajisti tak,
aby vnitrostatni fiskalni planovani
bylo  vsouladu s perspektivou
viceletého fiskalniho planovani.

a) soulad s referen¢nimi hodnotami
schodku a dluhu stanovenymi v
souladu se Smlouvou o fungovani
EU;

b) pfijeti vicelet¢ho horizontu pro
fiskalni planovani, véetné
dodrzovani sttednédobého
rozpoctoveho cile €lenskych stati.

Cl 11

Pravidla pro stanoveni celkovych
vydaji vefejnych instituci upravi
zakon o pravidlech rozpoctové
kazné€.

32011
L0085

CL.9 (1)

Cl1. 10

Clenské staty vytvori diivéryhodny
a uinny stfednédoby rozpoctovy
ramec, kterym se stanovi piijeti
nejméné ttiletého horizontu
fiskalniho planovani, a zajisti tak,
aby vnitrostatni fiskalni pldnovani
bylo vsouladu s perspektivou
viceletého fiskalniho planovani.

Pravni predpisy o ro¢nim rozpoctu
musi byt v souladu s ustanovenimi
sttednédobého rozpoctového
ramce. Konkrétné projekce piijmu
a vydaji a priority vyplyvajici ze
sttednédobeho rozpoctového
ramce, jak jsou uvedeny v¢l. 9
odst. 2, tvoii zaklad pro pfipravu
ro¢ntho  rozpoctu.  Jakékoliv
odchyleni od téchto wustanoveni

musi byt fadné vysvétleno.
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Cl. 12 (1)

Vefejné instituce sestavuji

rozpocet a stfednédoby vyhled

nejméné na dva dal$i roky.

32011
L0085

CL 9 (1)

Cl. 10

Clenské staty vytvori diivéryhodny
a ucinny stfednédoby rozpoctovy
ramec, kterym se stanovi piijeti
nejméne ttiletého horizontu
fiskalniho planovani, a zajisti tak,
aby vnitrostatni fiskalni pldnovani
bylo v souladu s perspektivou
viceletého fiskalniho planovani.

Pravni ptedpisy o ro€nim rozpoctu
musi byt v souladu s ustanovenimi
sttednédobeho rozpoctového
ramce. Konkrétné projekce piijmu
a vydaji a priority vyplyvajici ze
sttednédobého rozpoctového
rdmce, jak jsou uvedeny v¢l. 9
odst. 2, tvoifi zaklad pro pfipravu
rocniho rozpoctu. Jakékoliv
odchyleni od téchto ustanoveni

musi byt fddné vysvétleno.




-20 -

Cl. 12 3)(3) Veiejna instituice krom& [32011 [CL. 9 (1) [Clenské staty vytvoii divéryhodny
a (4) uzemniho samospravného celku a [LO08S5 a ucinny stfednédoby rozpoctovy
jim zfizovanych vetejnych instituci ramec, kterym se stanovi pfijeti
zvetejiiuje v jednotné struktuie nejméne ttiletého horizontu
a) navrh rozpoctu a stfednédoby ﬁskalmh © plranf)vanl,’ a,ZaJI,Stl ta,lki
, y NN oo aby vnitrostatni fiskalni pldnovani
vyhled kazdorocné nejpozdéji do :
(o bylo vsouladu s perspektivou
30. zari, ; , 1 . .,
viceletého fiskalniho planovani.
b) rozpocet nejpozdéji do tficeti e « . o "
) o7 ApozeH Cl.3(2) Clenské staty zajisti, aby vefejnost
dnii od jeho schvaleni, N . . . o
. meéla vCasny a pravidelny ptistup
c)  skuteCnosti  rozpoétu  po k fiskalnim Gdajim pro vSechny
jednotlivych mésicich do dvaceti Subrektory sektoru vladnich
dnti po ukonceni mésice. instituci, jak jsou definovany
(4) Uzemni samospravny celek a Qafizen’im’ (ES)V , é 2223/96.
jim ziizované vefejné instituce Clenské staty zverejni: )
zvefejiiuji v jednotné struktute a) ﬁ§kgln1 udaje na thOVOSm{
) 5 o bazi (nebo ekvivalentni
navrh rozpoCtu a sftredne&ioby Siselné udaje z vefejnych
vyhled kazdoro¢né nejpozdéji do 0std, nejsou-li udaje na
30. zafi, hotovostni bazi k dispozici)
rozpoCet nejpozdéji do tficeti dni s touto Cetnosti:
od jeho schvalen, - mésicné¢ za subsektory
lutednosti y centralnich vladnich
S utecqosﬁ . rozPoctu po instituci, narodnich
jednotlivych ctvrtletich do dvaceti vladnich instituci a fondi
dnti po ukonceni Ctvrtleti. socidlniho zabezpeceni, a
to do konce nasledujiciho
mesice, a
- ctvrtletné za subsektor
mistnich vladnich
instituci, a to do konce
nasledujiciho Ctvrtleti;
Cislo piedpisu EU (kod celex) N4zev predpisu ES

32011L0085

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011,

0 pozadavcich na rozpoétové ramce Clenskych statt




