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K POJMU A PODSTATE SAMOSPRAVY
JAKO FORMY VEREJNE SPRAVY

K pojmu

politicky a pravni rozmér pojmu samosprava
v politickém smyslu — uc¢ast ob¢anu na vykonu statni spravy
v pravnim smyslu — vykon samospravy svébytnymi subjekty (korporace)

K podstaté

vyraz vertikalni délby moci ve staté
protipdl spravy statni
decentralizovana verejna sprava
vyraz principu subsidiarity

na pomezi pomezi spravou verejnou a spravou soukromou

zejm. v roviné spravy nevrchnostenské, viz samosprava zajmova, resp. profesni a
samosprava podnikatelska



SAMOSPRAVA JAKO PREDMET ZAJMU VEDY A
STUDIA

m Vychozi teorie samospravy

statopravni — stat je zakladem samospravy

prirozenopravni — samosprava stavéna pred vznik statu jako prirozena forma pospolitostni
organizace obc¢anu

politicka — zaklad v pouhé obcanské laické ucasti

m  Problémy uzemni samospravy, ve spojeni s verejnou spravou, se zabyvaji
vysoké skoly, narodni i mezinarodni védecké instituce, viady, organy Rady
Evropy, OECD, EU.

m Zinstituci je jmenovité treba pripomenout nasledujici :
Mezinarodni ustav spravnich véd (lIAS), Brusel
Evropsky ustav verejné spravy (EIPA), Maastricht
Némecka vysoka Skola spravnich véd ve Speyeru

Stétni $kola pro verejnou spravu (Francie) - (ENA — Ecole nationale d”
administration)

Narodni Skola verejné spravy (Polsko — zalozena v r. 1990)



DELENI , resp. DRUHY, SAMOSPRAVY

(organizacné, ¢i institucionalné — verejnopravni korporace)

samosprava uzemni
= obce, kraje

samosprava zajmova, resp. profesni
= komory
m VC. vysokoskolské samospravy

Pozn.: u nas v ustavné pravni upravé jen samosprava uzemni



Obecne pozadavky na vznik samospravnych
korporaci

zrizovany zakonem

mayji pravni subjektivitu

opravneéni vydavat vlastni pravni predpisy
personalni zaklad

ekonomicky zaklad

uzemni zaklad (u zajmove samospravy
podpurné),

organizacné kompetencni zaklad



Zakladni znaky samospravnych korporaci

samostatnost a nezavislost na jinych
subjektech verejne moci

rovnopravnost se subjekty stejného radu

existence spolecneho, resp. skupinového,
zajmu, reprezentovaneho samospravou

vnitrni usporadani musi umoznovat podil
¢clenu na samospravé
ekonomicka sobestacnost

vazanost pravnim radem



PROBLEMY K RESENI

= v poloze vnéjsi
vztah statu a samospravy (dozor, kontrola, dopady
regulatorni reformy)
vztah samospravy a obcanu (uspokojovani potieb
obc¢anu, formy podilu obéanu na samospravé /zejména
uzemni/, vSe ve spojeni s ochranou a uplatnovanim
zékladnich prav a svobod)

vztah samospravy a soukromeho sektoru (tzv.
partnerstvi verejného a soukromeho sektoru)

= v poloze vnitrni

samosprava ve smyslu institucionalnim
m urovnovost
m pocty, vzajemné vztahy



KE VZTAHU STATU A SAMOSPRAVNYCH
KORPORAC/

s Ke strukture vztahu

vertikalné - centralni statni moc a samospravna moc
pfi kontrole (pfezkumu) - princip kasacni, nikoliv apelacni)
horizontalné - statni sprava a samosprava
kooperace, koordinace

= K poZadavkum na vztahy
vzajemné nezasahovani
vzajemny respekt
vzajemna soucinnost



UZEMNI SAMOSPRAVA

PRINCIPY (MODELY) ORGANIZACE EVROPSKYCH SYSTEMU
UZEMNI SPRAVY

= smisSeny - némecky (puv. prusky, pozdéji tzv. rakousky model
(vétsina evropskych zemi - Néemecko, Rakousko, Belgie,
Holandsko, Italie, Polsko, Slovensko, Mad'arsko, severské
zemeé)

m déleny - nejblize k tzv. francouzskému modelu (dnes se jiz
blizi smisenému modelu)

m vylucné samospravny (self gowernment) — (na zakladni urovni —
obce) — anglicky, resp. anglosasky model (na vyssich
urovnich (okresy, hrabstvi), taktéz statni sprava — kombinace
samospravy a statni spravy



VYCHODISKA SOUCASNEHO STAVU UZEMNI
SPRAVY

= bezprostredné predchozi, resp. posledni vyvoj

m zapadoevropské staty (kontinuita), reformy, t¢. spise
modernizace

m vychodoevropske staty (diskontinuita - nyni tzv.
demokraticka transformace, reformy, modernizace),

m spolecné - europeizace (zejména ECHMS), souvisi
s modernizaci, tento proces u zemi Rady Evropy,
intenzivnéjsi vsak u zemi EU



UZEMNI SAMOSPRAVA v nasich podminkach

m predstavovana tzv. smisenym modelem

m organizacné pouze samosprava, s prenesenou pusobnosti
(nejblize k tzv. rakouskéemu modelu)

m dve urovneé uzemni samospravy
m obce
m kraje

specifika
postaveni hl.m. Prahy
statutarni mésta



ZAKONNA UPRAVA UZEMNI SPRAVY

= havazuje na
m Evropskou Chartu mistni samospravy
m Ustavne pravni upravu

» zakladem je pravni postaveni obci




= Ustavni soud ve spojeni s Chartou poukézal na limity svobody
uzemni samospravy, a to kdyz v nalezu ze dne 5.2.2003, sp.zn.

Pl. US 34/02 uved!:

= Cesky dstavni standard mistni samosprévy ﬁie doplnén.a obohacen
standardem, ktery vyplyva z mezinarodnich zavazku Ceske republiky,
Jmenovite Charty mistni samospravy. ....

» Charta neni kiasickou smilouvou o lidskych kor,a' vech, netyka se
Jjednotlived, nybrZ spolecenstvi obcand, zakldda kolektivni prava. Z toho
vyplyvaji zviastnosti jejiho vykiadu a aplikace. Pravidla ji vyjadrena,
ktera tvori evropsky standard mistni samospravy, jsou stezi primo
uplatnitelna (self-executing). ......

m Prava zarucena Chartou uzemni samosprave smluvnich stran jsou
ramcova. Charta sama v rade ustanoveni pocita s podrobnou
vnitrostatni pravni upravou, ktera zajisté predstavuje meze, ve kterych
se uzemni samosprava bude pohybovat. Rozhodne nezarucuje dpinou
svobodu uzemni samospravy. Ta neni evropskou tradici.

m Zakony, popr. dalsi predpisy podle volby a tradice smiuvnich stran
mohou podrobné vymezovat okruh zalezitosti spravovanych uzemn/i
samospravou vcetne téech, které ma samosprava za povinnost sledovat,
Jeji organizaci vcetne podoby a postaveni ,\//'ednotj//vych organd, urcovat
ramec pro hospodareni, priznavat majetek a jeji financni zdroje.

s UZ ?ﬁgzgc Charta necini z uzemni samospravy svrchovana telesa blizici
se statdim.

(www.concourt.cz)



ZAJMOVA ¢ PROFESNI SAMOSPRAVA

m historicky byla predstavovana nejriznéjsimi komorami,
svazky, gremii a spolecenstvy, a plnila ve verejné spravé
vyznamné poslani

m od pocatku 90. let se se postupné vytvarely, resp. znovu
ustavovaly, nejruznéjSi samospravné verejnopravni
korporace profesniho a zajmového charakteru, zpravidla s
postavenim komor a spole¢enstev; zatimco u dnes
existujicich komor previada princip povinnéeho ¢lenstvi, u
spolecenstev se naopak uplatnuje princip dobrovolnosti

m pozornost jim vénovana, a vstricnost k nim, podstatné
mensi nez u uzemni samospravy



Podle souc¢asného pravniho stavu se v oblasti komor
jedna o:

advokatni komoru,

lekarskou komoru, stomatologickou komoru,
lékarnickou komoru,

komoru veterinarnich lékaru,
komoru patentovych zastupcd,
notarskou komoru,

komoru architektu,

komoru autorizovanych inZenyru a techniku ¢innych ve
vystavbe,

komoru darnovych poradcdu,
komoru auditordu,
exekutorskou komoru,
hospodarskou komoru, a
agrarni komoru



Pravni uprava komor

m Zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich predpist
Zakon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské lekarské komore, Ceské stomatologické komore a
Ceske lékarnické komore, ve znéni pozdéjsich pr'edpisav

m Zakon €. 381/1991 Sb., o Komore veterinarnich lékari Ceské republiky, ve znéni
pozdejsich predpist

m Zakon €. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich a o zméné zakona o opatrenich na
ochranu prumyslového viastnictvi.

m Zakon ¢. 358/1992 Sbh., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky rad), ve znéni
pozdejsich predpist

m Zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektt a o vykonu
povolani autorizovanych inZzenyru a technikt Cinnych ve vystavbé, ve znéni
pozdejsich predpist .

m Zakon €. 523/1992 Sb., o dariovém poradenstvi a Komore dariovych poradct Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist

m Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdejsich predpist

m Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad),
ve znéni pozdéjSich predpist )

m Zakon €. 301/1992 Sb., o Hospodarské komore Ceské republiky a o Agrarni komore
Ceskeé republiky, ve znéni pozdeéjsich predpist



V oblasti spolecenstev jde zejména o :

m Zivnostenska spolecenstva
(spojeni s hospodarskymi komorami),

m zemedélska, potravinarska a lesnicka
spolecenstva

(spojeni s agrarnimi komorami)

viz Zakon ¢. 301/1992 Sb., o Hospodarské komore Ceské republiky a o
Agrarni komore Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu



K tzv. povinnemu clenstvi v komorach

= Nilez sp.zn. PI. US 40/06

povinné élenstvi v CLK neni v rozporu s él. 20 odst. 1 ani él. 27
odst. 1 a 2, ani zasahem do prava dle ¢l. 26 odst. 1 Listiny

m Definicni znaky zajmovych, resp. profesnich komor dle nalezu

Zrizeni zakonem

vykon verejné moci vici urcité skupiné obyvatel

pravni subjektivita

personalni zaklad jako zvlastni duvod clenstvi

hospodarska a rozpoctova nezavislost na statu

odpovédnost za své jednani

jednani komor je nejen v jejich zajmu, ale i v zajmu verejném nebo
obecném

podléhaji dozoru statu

Jje poskytovana soudni ochrana pred jejich prip. autoritativnimi
rozhodnutimi



SHRNUTI, ZAVER




