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Navrh na zruSeni nékterych ustanoveni

zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisii,
zikona ¢&. 221/1999 Sb., o vojiacich z povolani, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

zikona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich
sboru, ve znéni pozdéjSich predpisi,

zakona ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych
s vykonem funkce predstaviteli stitni moci a nékterych statnich organii a
soudcnn a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich predpisa,
ziakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu,

zikona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu,

zikona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisu, .

a zikona &. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zaméstnanci ve spravnich
uFadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancu ve
spravnich aradech (sluzebni zikon), ve znéni pozdéjich predpisun,
upravujicich tfidenni tzv. karen¢ni dobu v pFipadé doéasné pracovni

neschopnosti

Tt [N

(podle ¢l 87 odst. 1 pism. a/ Ustavy Ceské republiky
a § 64 odst. 1 pism. b/ zikona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu)

IIIIHII\IIIMI

175951




Skupina poslancii navrhuje zrudeni zakonného institutu tzv. karen¢ni doby, po kterou
se v pfipadé docasné pracovni neschopnosti neposkytuje osobé v zaméstnaneckém nebo
sluzebnim poméru nahrada mzdy nebo platu, pfipadné plat &i jiny pfijem, celkem v osmi
zakonech. Diivodem je jeho rozpor s pravem ob¢ana na pfiméfené hmotné zabezpeceni pfi
nezpuasobilosti k praci podle €l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a se zdsadou
zédvaznosti vykonatelnych rozhodnuti Ustavniho soudu pro viechny organy a osoby podle
&l. 89 odst. 2 Ustavy.

Ustavni soud dne 23. dubna 2008 rozhodl nilezem sp. zn. P1. US 2/08 (&. 73, sv. 49
Sb. n. u.), vyhlaSeny pod €. 166/2008 Sb. takto: , Dnem 30. 6. 2008 se v zdkoné & 34/1956
Sh., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancii, v ustanoveni § 15 odst. 1 véty prvai, zrusuji
slova: |, trva-li pracovni neschopnost déle nez 3 kalendarni dny". V ustanoveni § 15 odst. 3
vété prvni tého? zdkona se zrusuje slovo |, ctvrtého". RovnéZ se zruSuje i véta druha § 16

. téhoZ zdakona, ve :znénmi: , Nemocenské podle véty prvni se poskytuje od Cctvrtého

kalenddarniho dne karantény”." Rozhodl tak o protitistavnosti tfidenni tzv. karen¢ni doby
v zakon€ o0 nemocenském pojisténi zaméstnanci.

V bodech 63 az 67 odivodnéni citovaného nilezu Ustavni soud uvedl:

. Podle ndzoru Ustavniho soudu je ndvrh v této casti divodny, protoze zruseni
poskytovani nemocenského za prvé i dny pracovni neschopnosti je vrozporu
s ustanovenim ¢&l. 30 odst. 1 Listiny, konkrétné s pravem na priméfené hmotné zabezpedeni
pri nezpusobilosti k prdci. Zména ustanoveni § 15 odst. 1, 3v § 16 zdkona & 54/1956 Sb., o
nemocenském pojisténi zaméstnancit, ve znéni pozddjSich zdkomi, odebirgd viem
zaméstnanciim v pracovii neschopnosti ¢i karanténé ndrok na nemocenské davky po dobu
prvnich tFi dnit pracovni neschopnosti ¢i karantény. Jednd se o ponékud pohodiny aZ
svévolny postup ze strany statu, ktery kvidli neurcitému poctu zneuzivatelit nemocenskych
davek, plosné postihuje viechny kategorie zaméstnancil, Vysledkem je stav, kdy pFevaing .
VétSina zaméstnancu ziustava, po dobu prvych i dnit pracovni neschoprosti, bez
Jjakychkoliv prostFedkii, zatimco jejich povinnost platit pojistné ziistala nedotcena.
Nedotcena samozieimé zistala i jefich povinnost platit tzv. regulacni poplatky, vyhiedaji-li
lékarskou pomoc. Je nepripustné, aby stat pouze vyZadoval spinéni povinnosti ze strany
zamétnancit (v daném pripadé pinéni pojistného) a nedbal pFitom ochrany jejich zdajmii,
postihne-li je zminénd udalost v podobé pracovni neschopnosti. Doslo tak k poruseni prav
zaméstmanci, které dosahuje ustavnépravni dimenze. Systém nemocenského pojisténi by
nemél slouzit ke kryti deficitu statniho rozpoctu.

Jelikoz vétsina béinych onemocnéni je kratkodobd, vysledkem miZe byt, Ze
zaméstnanci budou na svou nemoc cerpat dovolenou (na zotavenou!), coZ je oviem
v pFikrém rozporu s jajim ucelem. Dalsim FeSenim bude zpravidla ,, pFechdzeni nemoci* bez
navstévy lékare a pracovni neschopnosti. Tim se oteviraji dvere jednak k Siveni nékterych
onemocnéni mezi spoluzaméstnance, jednak keventudlnim vétsim Skodam na zdravi
v budoucnu a k vyvaji zdravotnich komplikaci v diisledku nelééeni piivodniho onemocnéni.
Tim miiZe dojit i k nezanedbatelnému zvySeni nakladii na léceni v pFipadé komplikaci, které
poté zdualeka prevysi vpsi davek nemocenského, které by mohly byt &i byly v prvnich tfech
dnech vyplaceny.

Nemoc je obdobou pojistné uddlosti a jeji existence musi byt prokdazana
odpovidajicim zpiisobem (IékaFskym vySetFenim). Misto FeSeni ve formé zavedeni dusledné
kontroly lékarit i pojisténcit, stat prendsi diisledky své neochoty & neschopnosti k realizaci



této kontroly na bedra vétsiny poctivych zaméstnancu. Totéz plati o predepsané karanténé,
ktera je pro zaméstnance objektivni skutecnosti, ve vétsiné pipadii pohromou, vynucenou
spravaim rozhodnutim. Rozhodnuti o karanténé je totiz preventivnim opatfenim na zdkladé
hygienickych pravnich predpisii, za spinéni piistusnych podminek.

Na zdkladé shora uvedenych argumentis Ustavai soud vyhovél navrhu 43 poslancii
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a rozhodl o zruseni: slov , trvd-li pracovni
neschopnost déle nez 3 kalenddarni dny™ v ustanoveni § 15 odst. 1 véty prvni, zdkona ¢
54/1956 Sb., o nemocenském pajisténi zaméstnancu. Dale zrusil slovo |, ctvrtého™ v § 15
odst. 3 vété prvni téhoZ zdkona a konecné zrusil i vétu druhou ustanoveni § 16 téhoz
zdkona, ve znéni: ,, Nemocenské podle véty prvni se poskytuje od ctvrtého kalendarniho dne
karantény®. Tato pravni uprava je (otiz v rozporu s ¢lankem 30 odst. 1 Listiny.

Vtéto souvislosti Ustavni soud upozoriuje, Ze shora uvedend zména ve vypldceni
nemocenskych davek zasahuje do Fady dalSich zdkonu, vyimenovanych v casti 27 aZ 35
zdkona ¢ 26172007 Sb., (pocinaje zdkonikem prdce), upravujicich ndroky zde
vyjmenovanych kategoril zaméstnancii. Jajich zruSeni vsak Zadny z navrhovatelii nenavrhl.
Podle ustdleného pravniho zavéru, vyjadieného v ndlezu sp. zn. Pl US 15/01, je Ustavni
soud vazadn petitem ndvrhu a z jeho hranic v podstaté vykrocit nemiize. Proto nezbyva nez
apelovat na zakonoddrce, aby, vdzdin prdavaim ndazorem Ustavniho soudu ve shora
naznaceném sméru, zminénou nerovnost ve vypldceni nemocenskych ddavek odstranil. Jen
proto Ustavni soud odlozil vykonatelnost tohoto ndlezu do 30. 6. 2008, *

Navrhovatelé se zcela ztotoziuji s argumentaci Ustavniho soudu. Parlament tehdy na
nalez Ustavniho soudu reagoval novelou zdkona o nemocenském pojisténi zaméstnanci
(zakonem ¢&. 305/2008 Sb.), kterou bylo do zakona vloZeno ustanoveni, podle néhoz vyse
nemocenského od 1. kalendafniho dne pracovni neschopnosti nebo karantény do 3.
kalendainiho dne pracovni neschopnosti nebo karantény ¢&ini za kalendaini den 25 %
denniho vyméfovaciho zakladu (§ 17 odst. 2 pism. a/ zdkona &. 54/1956 Sb.). K obnoveni
protiistavniho stavu v8ak do$lo dnem 1. ledna 2009 — vstupem zakona &. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, v téinnost. Zakonem &. 187/2006 Sb. byl totiz k tomuto datu m,j.
zruden zdkon ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancl, pficemz institut tzv.
karen¢ni doby byl od tohoto data obnoven uplatnénim pfislusnych ustanoveni obsaZenych
v souvisejicich zakonech. Poslanci zvoleni za CSSD opakované navrhovali odstranéni
tohoto protiustavniho stavu cestou novely zakoniku prace a dal§ich zakon( - srov. navrhy
zdkoni z V. volebniho obdobi Poslanecké snémovny po &isly snémovnich tisk 743 (&ast
osma az patnactd) a 945. Parlament ale tyto navrhy zakon nepfijal.

Naopak, zdkon ¢&. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s uspornymi opatienimi v plsobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, dale zuzuje
zdkonny rozsah prava ob&ana na pfiméfené hmotné zabezpeceni pii nezplsobilosti k praci
podle €l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, kdyz v €l. 1 bodech 13 a 14 trvale
snizuje vy$i nemocenského u déletrvajicich nemoci na 60 % denniho vyméfovaciho
zadkladu z plivodnich 66 % od 31. do 60. kalendainiho dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény a ze 72 % od 61. kalendainiho dne trvani do¢asné
pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény (srov. § 29 zakona &. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni t¢inném od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2009).

Tfidenni karenéni doba podle § 192 odst. 1 véty druhé zakona &. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, ma tytéZ protiustavni disledky jako Ustavnim soudem zru$end karencni
doba vzdkoné o nemocenském pojisténi zaméstnancd. Proto je navrhovano zrugeni



piislusného ustanoveni zikoniku prace. ProtoZe je karenc¢ni doba v dalSich zakonech
tykajicich se zejména vojaki, prisluinikG bezpecnostnich sbori, pfedstavitel statu a
uzemnich samospravnych celki a osob ve sluzebnim poméru stanovena obdobné, navrhuje
se zruseni pfisluSnych ustanoveni i v dalSich v petitu vypocétenych zakonech, aby nedoslo
k protidstavni diskriminaci téchto osob a tim k rozporu s €l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod.

II.

S ohledem na vyse uvedené navrhovatelé navrhuji, aby Ustavni soud rozhod! nalezem
takto:

Zruluji se:

a) v ustanoveni § 192 odst. 1 véty druhé zakona & 262/2006 Sb., zikoniku prace, ve
znéni pozdéjSich pFedpisu, ¢ast véty za stfednikem: ,, ; nahrada mzdy nebo platu
nepiislusi za prvni 3 takovéto dny docasné pracovni neschopnosti, nejvyse viak za
prvnich 24 neodpracovanych hodin z rozvrzenych smén*,

b) v ustanoveni § 68 odst. 3 pism. a) zikona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
znéni pozdéjsich piedpist, ¢ast véty ,, , s vyjimkou prvnich 3 dnt vykonu sluzby,
za které se nahrada ve vysi platu neposkytuje*,

¢) vustanoveni § 124 odst. 5 pism. a) zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prisluSnikd. bezpefnostnich sbord, ve znéni pozdéjSich predpisii, &ast véty s
vyjimkou prvnich 3 dnG vykonu sluzby, za které se sluzebni pfijem p¥i
neschopnosti ke sluzbé neposkytuje a*,

d) v ustanoveni § 34 odst. 4 vété prvni zikona & 236/1995 Sb., o platu a daldich
nilezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelii statni moci a nékterych
statnich orgint a soudcii a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich
predpisi, ¢ast véty ,, , s vyjimkou prvnich 3 pracovnich dni, za které p¥i doasné
pracovni neschopnosti plat nepFislusi®,

e) vustanoveni § 34 odst. 4 vété druhé zakona ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelii statni moci a nékterych
statnich orgdnii a soudcii a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjfich
predpisi, ¢ast véty ,nepFisludi za obdobi prvnich 3 kalendainich dnii doéasné
pracovni neschopnosti a* a slovo ,,étvrtého*,

f) v ustanoveni § 73 odst. 4 vété prvni zakona & 128/2000 Sb., o obeich (obecni
zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisa, ¢ast véty ,mési¢ni odména za prvni 3
kalendaini dny doasné pracovni neschopnosti nenilezi,* a slovo ,,étvrtého®,

g) v ustanoveni § 48 odst. 3 vét¢ prvni zdkona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist, ¢éast véty ,,mésiéni odména za prvni 3
kalendaini dny do¢asné pracovni neschopnosti nenalezi,” a slovo ,,étvrtého,

h) v-ustanoveni § 53 odst. 4 vété prvni zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢ast véty ,,mésiéni odména za prvni 3 kalendaini
dny do¢asné pracovni neschopnosti nenalezi,* a slovo ,,étvrtého®,

i) vustanoveni § 111 vété prvni zakona & 218/2002 Sb., o sluzbé& statnich
zaméstnancu ve spravnich dfadech a o odméfiovani téchto zaméstnanci a
ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpisi, ¢ast véty ,, , s vyjimkou prvnich 3 dni, které jsou dny vykonu sluzby, za
které plat pFi do€asné pracovni neschopnosti nepFislusi*.



V Praze dne 8. prosince 2010

Bohuslav Sobotka, v. r. Vaclav Neubauer, v. r. Roman Sklendk, v. r.
Jeronym Tejc, v. 1. Jan Babor, v. 1. Jiti Koskuba, v. r.
Stanislav Krefek, v. r. Vlasta Bohdalova, v. r. Vitézslav Jandak, v.r.
Lubomir Zaoralek, v. r. Adam Rykala, v.r. Pavel Ploc, v. r.

Jan Chvojka, v. r. Miroslava Strnadlova, v. r.  Ladislav Velebny, v. 1.
Miroslav Vana, v. r. Roman Vana, v.r. Hana Orgonikova, v. r.
Karel Cerny, v. r. Jiki Slégr, v. 1. Ladislav Skopal, v.T.
Vladimira Lesenska, v. r. Jifi Zemanek, v. r. Viclav Votava, v. 1.
Ladislav éinei, V. T Pavel Holik, v. r. Jaroslav Foldyna, v. r.
Milada Emmerovd, v. r. Cyril Zapletal, v. 1. Milan Urban, v. r.

Jiti Petrd, v. 1. Josef Novotny, v.r. Frantisek Bublan, v. r.
Alfréd Michalik, v. r. Richard Dolejs, v. r. Martin Pecina, v. r.
Viaclav Zemek, v. r. FrantiSek Novosad, v.r. Ivan Ohlidal, v. r.
Jaroslav Krékora, v. r. Vaclav Kluc¢ka, v. r. Pavel Antonin, v. r.
Jaroslav Vandas, v. r. Jan Latka, v.r. Josef Tanco$, v. r.



Podpisova listina ¢. 1
k ndvrhu skupiny poslanci na zahajeni Fizeni pfed Ustavnim soudem
podle &1, 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky
a § 04 odst. 1 pism. b) zakona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ve véci navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni

- zikona ¢&. 262/2006 Sbh., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich piedpisi,

- zikona ¢ 221/1999 Sbh., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

- ziakona &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfrislusniki bezpeénostnich sbori, ve
znéni pozdéjSich pFedpisq,

- zakona ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalfich nileZzitostech spojenych s vykonem

funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organi a soudca a poslanci
Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisi,

- zakona ¢, 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpisa,

- zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pFedpisa,

- zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjiich predpisi,

- azakona ¢ 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o
odménovani téchto zaméstnancia a ostatnich zaméstnancit ve spravnich uradech
(sluzebni zakon), vc znéni pozdéjSich predpisa

upravujicich tFidenni tzv. karenéni dobu v pFipadé doéasné pracovni neschopnosti

Jméno a pFijmeni poslance

GOy stbv  SOBORIEG-

V Praze dne 8. prosince 2010



Podpisova listina ¢. 2
k navrhu skupiny poslanci na zahajeni fizeni pfed Ustavnim soudem
podle &l 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky
a § 64 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ve véci navrhu na zruseni nékterych ustanoveni

- zakona ¢ 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich pFedpisi,

- zakona ¢ 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jSich pFedpisi,

- zakona ¢ 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pFislusniku bezpecnostnich shoru, ve
znéni pozdéjsich predpisi,

- zakona ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem
funkce pFedstavitelu statni moci a nékterych statnich organa a soudci a poslanca
Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich pFedpisi,

- zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisu,

- zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdé&jsich pFedpisa,

- zakona ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pFedpisi,

- azakona ¢, 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnanca ve spravnich afadech a o
odméiiovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnanci ve spravnich dfadech
(sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

upravujicich tfridenni tzv. karen¢ni dobu v pripadé doc¢asné pracovni neschopnosti

Jméno a pirijmeni poslance Podpis

6. boliys /'7-@/&4(/&?/

17\/"A ..............
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V Praze dne 8. prosince 2010



Podpisova listina ¢, 3
k niavrhu skupiny poslancii na zahijeni Fizeni pfed Ustavnim soudem
podle &L 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceske republiky
a § 64 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 182/1993 Sb., ¢ Ustavnim soudu,
ve véci navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni

- zakona ¢ 262/2006 Sb., zakoniku price, ve znéni pozdéjSich predpisa,

- zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpisi,

- zakona & 361/2003 Sb., o sluzebnim pomé&ru prislu$nika bezpeénostnich sbora, ve
znéni pozdéjsich predpisa,

- zakona ¢ 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem
funkce piedstaviteli statni moci a nékterych statnich organi a soudci a poslancii
Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich piedpisn,

- zakona ¢, 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdé€jich pFedpisi,

- zakona ¢, 12972000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi,

- zakona ¢, 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich pfedpisi,

- azikona ¢ 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich tfadech a o
odménovani téchto zaméstnanca a ostatnich zaméstnanci ve spravnich tfadech
(sluzebni ziakon), ve znéni pozdéjsich piedpisa

upravujicich tFidenni tzv. karen¢ni dobu v pripadé¢ do€asné pracovni neschopnosti

Jméno a pFijmeni poslance

31 2NN (U

V Praze dne 8. prosince 2010



