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* * disclaimer * *

Nazory prednasejiciho nemusi nezbytné odpovidat
ndazorum Uradu pro ochranu hospodarské soutéze

a nazory Uradu nemusi uz vubec odpovidat
ndzorum prednasejiciho
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Co si dneska povime ...

0 misté soutéZniho prava v systému prava EU
o teoretickych zakladech soutézniho prava
o otazkach jurisdikce

o n¢kterych zakladnich poymech
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I. SoutéZni pravo obecné

Lprivatni trzni sila (market power) je zpusobila narusit
fungovani soutéze

podnik ma vyznamnou trzni silu, pokud je (sam nebo s
jinymi) schopen ovlivnit zdkladni parametry trhu - zvysit
ceny nad trzni uroven (pfimym zvySenim nebo vytlaCenim
konkurence)

X jednani subjektli bez takové sily, byt je ,nefér*,
,,protisoutézni“ a poSkozujici ostatni
— nekala soutéZ (zakazuje jednani v rozporu s dobrymi mravy
soutéze)
—  ekonomicka zavislost (,,relativni® sila jedné¢ strany vuci druhg¢)



ad Soutezni pravo obecne

Ochrana pred trzni silou narusSujici soutéz v dusledku
» vicestrannych praktik (dohody)
* jednostrannych praktik (monopolizace)

* zmeény struktury trhu (koncentrace)
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1.Strucna historie casu

 Doba podpisu Smlouvy EHS
*  zkuSenosti se soutéZznim pravem jen v USA
* evropska podpora kartelizace v mezivaleCném obdobi
« ,regulatorni“ pfistup k dominanci (t¢z ESUQO)
* obava ze sily némeckeho prumyslu
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ad Strucna historie casu

e Smlouva EHS a dalsi léta
e ,ustavni charakter soutézniho prava

. ordoliberalni ,, freiburska *“ Skolacta
e  ochrana svobody jednotlivce

e  supranacionalni dozor
* primarnim cilem Spolec¢ny trh
e  zaméfeni na vertikalni dohody



ad Strucna historie casu

Sedmdesata léta
prvni pfipady zneuzivani dominance (,,zv1aStni
odpovédnost* dominanta)

USA: plné¢ uplatnéni ,,chicagske* Skoly, duraz na
skuteCn¢ dopady posuzovaneho jednani

. koketovani* s kontrolou koncentraci

staty postupn¢ zavadi ,,sve* soutézni pravo
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ad Strucna historie casu

* Devadesata leta
* zavedeni kontroly koncentraci
* zaméfeni na kartely

* prvni snaha o ,, effects-based approach *
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ad Strucna historie casu

* DneSni situace
* decentralizace - plna odpovédnost NCA
e vlastni“ pfinosy soutéze (consumer welfare)
* prioritou (mezinarodni) kartely
* ckonometrie (effects-based approach)
* rozsahl¢ zasahy do fungovani trhu (,,zavazky*)



2. Cile soutezniho prava

Evropska komise:

nds cil je jasny: chranit soutéz na trhu jako prostredek
zvySovani spotrebitelského blahobytu a zajisténi efektivni
alokace zdroju. Pristup zaloZeny na posuzovani dopadii
(effects-based approach) pevné zalozeny na ekonomii
zajisti, ze obcané budou uzivat vyhod konkurenceschopne,
dynamické trzni ekonomiky. (N. Kroes)
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ad Cile soutezniho prava

Smluvni volnost
(e.g. RPM)

Efektivita
Spotrebitel

Struktura trhu Spolecny trh

(e.g. exklusivni praktiky) (e.g. vertikalni vztahy)




1. Otazky jurisdikce

1. Doktrina ucinku (effects doctrine)

Hranice statu nepiedstavuji hranice obchodu

Riizn4 mista dojednani a implementace jednani

Podniky v nékterych mistech aktivni (a v jinych ne)

Pisobnost ma soutézni organ, v jehoz teritoriu ma
protisoutézni jednani ucinky



1. Priklad globalniho kartelu

Grafitové elektrody (C-289/04 P Showa Denko)

rozdéleni globalnich trhti (USA, Japonsko, Evropa ...)
cenu v kazdém ,,regionu* stanovi ,,domaci producent®;
nezvySovat produkci

ucastnici sankcionovani v USA, Kanadé, EU

namitka ne bis in idem
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ad Globalni kartely

Vyjadieni ESD:

 princip ne bis in idem se neuplatni v pripad¢ sankci
udilenych na jedn¢ strané organy spoleCenstvi a na
stran¢ druh¢ organy statu, které nejsou ¢leny EU

 organ ukladajici ,,druhou® sankci nemusi piihlizet
k vysi1 sankce ,,prvni



ad Globalni kartely

Funguje to i uvnitr EU?

Priklad Kartel PISU

 (lobalni bid rigging kartel od 1988

 Vysetfovan v EU (EU 15) — poruseni do 11. 5. 2004

+  Vysetiovan v CR — poruseni prokazano do 3. 3. 2004
(vySetfovano 1 HU: do 3. 3. 2004; SK: do 30. 4. 2004)

... tedy zadny prekryv jurisdikce, vztah a la EU — tieti stat
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ad Globalni kartely

Krajsky soud

... delikt mél trvat az do 11. 5. 2004 (jako u Komise)

... takZe se mélo jednat o variantu ,,uvntt EU

... a tedy byla (1 zpétn€) dana jurisdikce Komise

7?2 Kartel narusoval hospodafskou soutéz v CR mnohem

vic nez 11 let ... je rozumné a piyatelné jej ,,nechat
byt kvuli 11 dniim ,,prekryvani‘ kompetenci???

NSS: vsup do EU ,,sté€pi‘ jeden skutek na dva

ESD: neomezena jurisdikce NCA (C-17/10 Toshiba)
KS: rozhodnuti UOHS zru$eno z procesnich divodu
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(1) Pravo unyni (komunitdrni) — tzv. jedndni s
komunitarnim prvkem (viz)

 (27) Pravo narodni
Modernizace: povinnost NCA aplikovat unijni pravo



Komunitarni prvek

Unijni pravo se vztahuje na tzv. jednani s komunitarnim
prvkem,

t]. jednani, které by mohlo znatelné ovlivnit obchod
mez1 clenskyml staty EU

— oznameni EK 2004/C - 101/07
—  bez vztahu k vymezeni relevantniho trhu

 (HIST: cilem ochrana Spole¢n¢ho trhu)
 kompetence vymezuje Narizeni 1/2003




ad Komunitarni prvek

 Kvantitativni kriterium jen podpurne (u dohod): 5 %
trzni podil, 40 mil. EUR obrat

« Praktiky pokryvajici vice statu (eg. globalni cenovy
kartel, dohoda o zakazu zpétného vyvozu, nadnarodni
dominance)

 Praktiky pokryvajici cely stat (eg. dohoda o
spolupraci, distribucni systém, dominance)

« Praktiky pokryvajici ¢ast statu (eg. letisteé)
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ad Komunitarni prvek

* jednani s komunitarnim prvkem
 EK: aplikovano pravo EU
* NCA
*  povinné aplikovano pravo EU

* paralelné mozno aplikovat pravo narodni (podle
konvergencnich kritérii)

* jednani bez komunitarniho prvku

(v podrobnostech priste)
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Konvergencni pravidla

CL. 3 (2) Natizeni 1/2003

* Kartely — narodni pravo ani prisn€jsi, an1 mirnéjsi

e Jednostrannda jednani — moznost prisngjSi narodni
upravy (e.g. tzv. ekonomicka zavislost)

Ceske soutézni pravo: tieba v plném rozsahu vykladat
,,eurokonformne*



I1I. Podnik (soutéeZitel)

jednotka vykonavajici hospoddrskou cinnost, bez
ohledu na jeji pravni formu Ci zpusob financovani

ad hospodarska cinnost: jakdkoliv cinnost
spocivajici v nabizeni zbozi nebo sluzeb na
urcitem trhu

hospodarskou c¢innosti neni: c¢innost socialni

povahy, na zaklad¢ solidarity, neziskova
(Zdravotni pojiStovny?)



ad Podnik

Koncepce jedné hospodarské jedmotky (intra enterprise
doctrine)

ad jednotka: jednotna organizace osobnich, hmotnych i
nehmotnych slozek, kterda dlouhodobe sleduje urcity
ekonomicky cil, i kdyz po pravni strance prislusna
hospoddrska jednotka sestiva z nékolika osob, at jiz
fyzickych ci pravnickych

jeden podnik miize tvorit 1 vice pravnickych osob

jednani mezi subjekty uvnitt jednotky neni protisoutéZzni



Takova podnikova rodinka

[ Matka, a.s. }

Dceral, s.r. 0. Dcera ll., s. r. 0. Dcera lll., a.s.
(distribuce) (distribuce) (vyroba)
Trestame...

. Matku? (C-279/98 P Cascades)
. Jednajici dcery? (T-65/98 BPB Industries)
. Vsechny?? (T-112/05 Akzo Nobel)
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Co kdyz se v rodiné deji veci?
Matka
Dcera

Zmeéna ,,uvnitr“ — no a co?
« novy“nastupce (40/73 Suiker Unie)

e transformace (29/83 Rheinzink)
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Co kdyZ se dcera vda?
Matka zustava odpovédna
(C-49/92 P Anic) [ Matka } [ Nova Matka }
Nova Matka neodpovida

(C-279/98 P Cascades)
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A co na to ceska judikatura

KS Brno 31 Ca 84/2004 (Benzinovy kartel)

doslo-li v prubéhu spravniho 7izeni k zdniku dvou jeho
ucastniksi, Urad byl oprdvnén dokoncit spravni rizent
s jejich pravnimi nastupci (v postaveni ucastniku), pokud
jde o deklaraci existence zakazane dohody a zakazu jejiho
plneni do budoucna (...); nebyl vsak opravnen rozhodnout
tez o ulozeni sankce temto ndastupcum (...)




ad Benzinovy kartel

INSS sp. zn. 8 Afs 56/2007 (Benzinovy kartel)
nasvedcuji-li zjisténe skutecnosti tomu, Ze se porusitel
touto pravni transformaci pokusil obejit zakon o ochrané
hospodarské souteze, pak presun pravni odpovédnosti na
tuto — byt pravné jinou — osobu se déje po prdavu

(zavér vyslovné pro zmény pied 1. 5. 2004)



Michal PETR
michal.petr@compet.cz
542 167 107
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