Volny pohyb osob v EU
Prostor svobody,
bezpecnosti a prava



Volny pohyb osob v EU - 1

Puvodneé:
- ekonomicka svoboda
- pravidla pro volny
pohyb (turistika) a
pobyt (ekonomicka aktivita)



Volny pohyb osob v EU

Vyjimky:
1. odmitnuti vstupu na sveé uzemi, vyhosteni:
- ohrozeni verejného poradku, verejné bezpecnosti
- ohrozeni zdravi vlastniho obyvatelstva
2. odmitnuti dlouhodobého pobytu, zamestnani:
- nedostatek financnich zdroju (Zivobyti)
- nedostatek nemocenskeho pojisteni
- zamestnani ve statni sprave s podilem na vykonu
statni moci
- duvody v bodu 1 (napr. obchod s drogami)



Volny pohyb pracovniku

Zahrnuje:

- opusteni sveho statu

- vstup a pobyt na uzemi jineho Clenskéeho
statu

- pravo uchazet se o zamestnani, byt
zameéstnan, pobirat duchod atd. — vSe za
stejnych podminek jako domaci obcane
(zakaz diskriminace podle statni prislusnosti)



Volny pohyb dalsich osob
ekonomicky cinnych

« podnikatele, zivnostnici, advokati, umelci apod.
o plati stejny rezim, tj. zakaz diskriminace podle
statni prislusnosti
« Narodni rezim:
- uznavani kvalifikace, vazané zivnosti

- harmonizacni smérnice: uznavani vzdélani,
osvedceni o vzdelani, 2 metody upravy (Iékari)



Vyjimka pro vsechny kategorie
ekonomicky cinnych osob

« POjEM verejna sprava
. podil na vykonu verejné moci

« Ize takto vyloucit cizince a neni to
diskriminace

o restriktivni vyklad



Volny pohyb osob v EU obecne

Od 1993 zakladni pravo obCana EU: volny pohyb
a pobyt v Clenskych zemich

Lisabon: Pravni uprava sjednocena pro
vSechny kategorie osob a jejich rodinneé prislusniky

pracovnici a podnikatelé (OSVC)

students

duchodci

ostatni + rodinni prislusnici



« Maastrichtska smlouva o EU 1992
« doplnuje (nenahrazuje) statni obcanstvi
« zadne povinnosti
o prava:
- volny pohyb a pobyt,

- volebni pravo (EP, mistni zastupitelstva)
- petice, stiznosti ombudsmanovi
- diplomaticka a konzularni ochrana



Rezim pohybu a pobytu - 1

smernice 2004/38

sjednocena uprava pro vsechny obcany EU a
rodinné prislusniky

vstup na uzemi ¢lenského statu

pobyt do 3 mésicu

pobyt nad 3 mesice

trvaly pobyt (nad 5 let)



Vstup na uzemi €lenského statu

o Vyjimky:
— ohrozeni verejného poradku, verejné
bezpecnosti

— ohrozeni zdravi vlastniho obyvatelstva
. doklady:

- ob¢ané EU: prukaz totoznosti
- rodinni prislusnici: pas (+ vizum)



Pobyt do 3 mésicl

« bez formalit, bez podminek

Pobyt nad 3 meésice
« podminky:
~- zameéstnani, podnikani, dostatek prostredku,
zdravotni pojisteni — rodinni prislusnici (i cizinci)
. formality (na dobu urcitou):

- obCan EU: osveédceni o registraci (,povoleni k
pobytu®)

- rodinny prislusnik (i cizinec): pobytova karta



Pravo trvalého pobytu

« vznik: legalni pobyt 5 let bez vetsiho preruseni

» dokumenty (na dobu neurcitou):

—- obcCan EU — doklad o trvalém pobytu
- rodinny prislusnik: karta trvaleho pobytu



Ve vSech oblastech pusobnosti
Smlouvy o fungovani EU:

zaruceno stejne zachazeni jako vuci
statnim prislusnikim hostitelského
statu



Omezeni prava vstupu a prava
pobytu

vyjimKky:
— ohrozeni verejného poradku, verejné
bezpecnosti
- ohrozeni zdravi vlastniho obyvatelstva
osobni chovani dotyCné osoby
skutecné, aktualni a zavazné ohrozeni zajmu

verejné zdravi: nemoci s epidemickym potencialem,
nakazlivé nemoci, pokud ochrana i domacich



Vyhosteni

« z duvodu ochrany verejného poradku a
verejné bezpecnosti

o trvaly pobyt: jen zcela vyjimecne

vV poslednich 10 letech pobyt: zcela
vyjimecne

« zakaz pobytu: po 3 letech |ze zadat o
zruseni






Od pocatku k Amsterodamu




Amsterodamska smlouva

zahrnuti ,schengenskeého prava“ do I. a lll. pilire
- justicni spoluprace v civilnich vecech, viza, azyl: |. p.
- justicni spoluprace v trestnich vecech, policie: lll. p.
= nove prameny upravy

Prostor svobody, bezpecCnosti a prava
SVOBODA

BEZPECNOST

PRAVO (SPRAVEDLNOST)



Soucasna pravni uprava: SFEU,
hlava V (Cl. 67 az 87)

o Cile Unie: ¢l. 67

- zajistuje uvnitr pohyb osob bez kontrol a rozvoj
spolecne politiky azylu, pristehovalectvi a ostrahy
vnejsich hranic (SVOBODA)

- usiluje o zajisteni vysokeé urovne bezpecnosti v
oblasti policejni ochrany a trestniho prava
(BEZPECNOST)

- usnadnuje pristup ke spravedlnosti (uznavani
rozhodnuti v civilnich vécech) (+ ...) (PRAVO)



SVOBODA

novy rezim vnitrnich hranic — bez kontrol

- tyka se i cizincu

- mimoradnée a docCasne Ize kontroly obnovit
dukladné kontroly na vnéjSich hranicich

- kontroly dvojiho stupné na hraniCnich prechodech

ostraha hranic, problémy s morskou hranici
FRONTEX

rezim cizincu ze 3. statu (viza, azyl, uprchlici)

jednotny azylovy status

spolecCna vizova politika

spolecna pristéhovalecka politika (fizeni migracnich tokt, modra karta)
uprchlici: Zenevska umluva (1951) a Protokol (1967)



VnejSi hranice

« Schengensky prostor. EU mimo GB, IE, CY, BG, RO +
NO, IS, CH

« Schengensky hranicni kodex [narizeni €. 562/2006]

_ odstranit nerovhnomeérnou ochranu hranic a
vzajemnou neduveru

- definice spolecnych pravidel tykajicich se zakladnich
podminek pro prekracovani vnejsich hranic a pro
provadeni hranicnich kontrol



FRONTEX — vnejsi hranice

Evropska agentura pro rizeni operativni
spoluprace na vnejsich hranicich EU
(nar. 2007/2004)

puvodni navrh: Evropska hrani¢ni straz (policie) —
neprosel

kompromisni reseni - vysoka zavislost na Clenskych
statech

odpovédnost za ochranu hranic zustava na ¢Clenskych
statech, presto krok od mezivladni logiky ochrany
hranic smerem K logice unijni



FRONTEX — vnejsi hranice

schazi vykonné pravomoci, nicmene vysoky
rozpocet — operativni Cinnost na morske hranici

primarni zodpovednost za ochranu vnejsich
hranic zustava stale jednoznac¢né na strané
¢lenskych statu

FRONTENX: prevazné koordinacni charakter s
vysokou mirou zavislosti na Clenskych statech

neni to mocensky utvar EU



Vizovy kodex EU

« Nar. 810/2009 — jednotny pravni dokument pro
kratkodoba ,schengenska® viza

- tj. do 90 dnu
- viza nad 90 dnu: kompetence ¢lenskych statu

- stanovi podminky a postupy pro udeleni viz
(rozhodnuti do 15 dnu, Ize zadat o prezkum)

« Seznam tretich zemi s vizovou povinnosti: nar.
539/2001

. Jednotny format viza: nar. 1683/95



BEZPECNOST

TRESTNi PRAVO A TRESTNI RIZENi

justicni spoluprace v trestnich vecech: zasada vzajemneho uznavani
rozhodnuti, feSeni stfetll pravomoci, spoluprace mezi organy

- minimalni pravidla — smérnice (trestni fizeni — ochrana osob) (opt-out, event.
posilena spoluprace)

evropsky zatykaci rozkaz

HMOTNE PRAVO: pfeshraniéni trestné &iny — harmonizace skutkovych
podstat a sankci smérnicemi (Cl. 83)

- i zde opt-out, event. posilena spoluprace

preshranicni policejni rezim

EUROJUST — navrhy na trestni stihani (zejm. trest. Ciny proti finan¢nim
zajmum EU), koordinace vySetfovani a stihani

~- nafizenim Ize pfeménit v evropského verejného zalobce (jednomysinost)

- organy ¢inné v trestnim fizeni zUstavaji narodni

EUROPOL



EUROPOL

Agentura EU — neni to evropska policie

Zakladni ukol: vyména a analyza zpravodajskych informaci o trestné
cinnosti a tim zlepSovat efektivnost a spolupraci mezi donucovacimi organy
Clenskych statu EU

Vznik: 1999 na zakladé Umluvy o Europolu (2010 nahrazena rozh. Rady)

Vécny zabeér: nedovoleny obchod s drogami, terorismus, nedovolené
obchodovani s lidmi, nezakonné prevadécstvi prist€hovalcu a sexualni
zneuzivani deti, padelani a produktove piratstvi, prani Spinavych penez,
padélani penéz a jinych platebnich prostfedku — centrala pro boj proti
padelani eurobankovek a minci.

Metody prace:

- zprostfedkovani vymény udaju a zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti mezi
donucovacimi organy ¢lenskych statu EU,

- poskytovani operativni analyzy na podporu operaci ¢lenskych stat,
~ zpracovani strategickych zprav (napr. hodnoceni hrozeb),

- zajistovani odborného a technického zazemi pri vysetfovani a operacich
provadénych v ramci EU pod dohledem a s pravni odpovédnosti pfislusnych
Clenskych statu.



PRAVO (SPRAVEDLNOST)

« Soukromeé pravo — justicni spoluprace v civilnich
vecech:
— vzajemné uznavani soudnich rozsudku
- vykonatelnost
- délba pravomoci soudu jednotlivych statu
- usnadnéni prubéhu civilniho fizeni
- rodinné pravo — souhlas nar. parlamentu
- posilena spoluprace - rozvod

o trestni pravo: viz bezpecnost



