Uvod
do berniho prava
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Alternativni nazvy

O Danove pravo

O Danove a poplatkove pravo
O DeEs

O ...
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[iteratura

O Radvan, M. a kol.: Finan¢ni pravo a financni sprava
— berni pravo. Brno : Dopln¢k 2008

nahrazuje zastaralou publikaci

O Mrkyvka, P. a kol.: Finan¢ni pravo a finan¢ni
sprava. 2. dil. Brno : Masarykova univerzita 2004 —
coz je nam lito, ale takovy je Zivot ...

alternativa (?)

O JanosSikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1. a kol.:
Finanéni a dafiové pravo. Plzen : Ales Cenék 2009
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Predm¢ét regulace

0 Chovani ve spoleCenskych vztazich
prostfednictvim kterych se zajistuje prijem
verejného rozpoctu ve formé dané sensu largo
nebo se snizuje prijem verejn¢ho rozpoctu ve
formé (danove) vratky.
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Metoda regulace

0 Metoda: verejnopravni; konglomerat
administrativné pravni metody, autoaplikace,
zakonné delegace vymeéreni a inkasa (Casti
spravy) na urCity okruh subjektu na zakladeé
jejich danoveho statutu a koexistence se
vztahy, jez jsou predmeétem regulace jinych
subsystémiu prava

O Jedinecny ucel: fiskalni
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Systemova soudrznost

O Systémova charakteristika: emancipujici se
subsystém fiskalni ¢ast1 finan¢niho prava
zajiSt'ujici prijmovou stranku verejnych
penéznich fondu.

O Vazba k rozpo¢tovému pravu, celnimu pravu,
pravni regulaci verejného pojisSténi

O Vazba k soukromopravnim odvétvim —
podmgét, predmet
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Jesteé k predmeétu

0 ,,Berné* — s vyhradami dan sensu largo

0O Berné jsou s1 konstrukéné vzajemné podobneé

O meritorne s1 vSak podobné nejsou (dvoji
zdanéni vnitrostatni) x legalni definice dan¢

0 Kazda ,,dan* predstavuje individualni
neopakovatelnou pravni konstrukci —
objektivni 1 subjektivni
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,2Dan‘ jako predmeét spravy dani

O Penézite plnéni

O Zakonem oznacené za dan, clo nebo
poplatek

0 Jiné pen&Zité plnéni spravované podle DR

PenéZité plnéni z délené spravy

O

0 Rovnéz: danovy odpocet, danova ztrata, jiny
zpusob zdanéni, ptisluSenstvi dan€ (iroky,
penale, pokuty, naklady fizeni).



System berniho prava

system berniho prava # systém dani
Berni pravo hmotne

Berni pravo procesni

O O O O

Berni pravo spravni (organizacni)

Obecna cast

O

O Zvlastni Cast
O Pravo pfimych dani x pravo nepfimych dani ...
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Vymezeni berniho prava

O Meritorni vymezeni: specificky predmeét, stavba
normy, rysy jimi regulovanych vztahu, metoda, ucel
regulace

O Legislativni vymezeni: nachazi se ve specifickych
pravnich aktech,

O Specificke zasady interpretace vypracovane
doktrinou a judikaturou

O Vymezeni ve stéfe aplikace: specialni organy,
specialni aplikacni proces, specialni profese a
organizace



Problém akceptace

pristup k finan¢nimu pravu:
tradicionalisticky,
konzervativni

destruktivni

AKCEPTACE doktrinarni, spoleCenska
Skoly danového prava

O O O O O O
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Prameny berniho prava

Ustavni pofadek CR
Pravo ES/EU
Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Danov¢ zakony, danové predpisy
Zéakladni princip demokratického pravniho statu: NULLUM
TRIBUTTUM SINE LEGE = Zddnd dan bez zakona

Lokalni normativni spravni akty

O O 0O 0 Od

O O

Schopnost regulovat a spravovat dan€ znak suverenity statu a
metitko fiskalni autonomie verejné samospravy
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Pramenem berniho prava nejsou

O Judikatura spravniho soudnictvi

O Interpretace danove spravy vcetné ,,zavazn¢ho
posouzeni‘

0 Pokyny a instrukce Ministerstva financi,
Generalniho finan¢niho feditelstvi,
Generalniho feditelstvi cel
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Obecn¢ zasady berniho prava
Nykiel - Brzezinski

O Zasada reSeni pochybnosti: V pochybnosti ve
prospéch poplatnika = zdkaz reseni pochybnosti v
neprospech poplatnika

O Zasada omezencho aplikovani analogie pri
interpretaci berniho prava

O Zasada zachovani vazby prav a povinnosti k
zdanovacimu obdobi — Casova integrita dan¢

O Zakaz retroaktivity

O Zasada respektovani institutu jinych oboru/odvétvi
prava
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Skupiny zasad

Zé4kladni zasady danoveého systéemu
Zé4kladni zasady berniho prava
Z4sady tvorby berniho prava

O O 0O O

Z4sady ochrany lidskych a obCanskych prav v
oblasti berniho prava

O Zasady spravy dani



Soustava dani v CR

Dan z prijmu fyzickych osob
Dan z priyjmu pravnickych osob
Dan z nemovitosti

Dan silnic¢ni

Dan dédicka

Dan darovaci

Dan z prevodu nemovitosti
Dan z pridan¢ hodnoty

Dané¢ spotiebni

Dan¢ energeticke

O O000000a0ad



Dané
sensu stricto

Dané
dichodové

Dan z ptijml
fyzickych osob

Dan z pfijmt
pravnickych
osob

Dan
ze staveb

Dan dédicka

Dan darovaci

Dan z ptevoduyl
nemovitosti

Dané Dané
transferové obratové

DPH

Spottebni
dang

Energetické
dang



Poplatky

0O Soudni
O Spravni
0O Mistni

O jiné



Platebni povinnost z délen¢ spravy

Rozhodovani
s platebni povinnosti

[ Rozhodnuti }




Konstruk¢ni prvky dané

Predmét (objekt) dan€ — objektivni stranka dané
Danovy subjekt — subjektivni stranka dan¢
Tributni/kauzalni nexus

Zéklad dané

Sazba

Korek¢ni prvky zakladu

Korekéni prvky sazby

Podminky danového tvrzeni

Spravce dané

Inkasni podminky

Rozpoctove urceni vynosu dané

OO0O0000000ao0a0o



Dan jako pravni vztah
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Charakteristika

Specificky spoleCensky vztah

Dluznicky vztah ze zakona
Znaky subjektu
Znaky objektu

Parametricke normy pro urceni zakladu dan¢ a dané
(danového dluhu)

O Konstruk¢ni prvky dané — subjekt a subjektivni
stranka dané€, objekt a objektivni stranka dané

O O O 0O 0O



Subjekt a subjektivni stranka dané

O Spravce dané
0 Danovy subjekt
O Ostatni osoby — rucitel

O Osvobozeni od dané€
Aj.



————
Objekt a objektivni stranka

O Predmét dané

O Osvobozeni od dan€
O Vylouceni zdanéni — ,,pfedmétem dan€ neni*

0 Parametricka stranka objektu — ,,pocet
naprav"



e
Sazba

O Zpusob vypoctu velikosti danového dluhu na
zakladé konkretizovaného objektu zdanéni




Spravni stranka dan¢

Uplatnéni mocenske metody v dani
Vymezeni povinnosti vuci spravct dané
Danove tvrzeni

Vymeéieni dané

O O O 0O 0O

Placeni dané
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Nalezeni a vyméreni dane

0 Uplatnéni obliga¢ni a mocenské metody

0 Odpovédnost za stanoveni danového dluhu
O Primarné danovy subjekt

O Sekundarné spravce dané

O Vyjimka: transferové dang, poplatky s
%sazbou

0O Danova technika



LEGES AB OMNIBUS
INTELLEGI DEBENT

Uvod do berni interpretace
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Vyklad x Interpretace

O Promiskuitni pouziti

Vyklad # interpretace (vnimani textu adresatem)
Vyklad je Sir$i pojem nez interpretace

Vyklad zahrnuje nejen interpretaci textu, ale 1

vyvozeni logickych konsekvenci z interpretovanych
norem

O Pragmaticky vyklad — ¢innost interpretatora podle
prisluSnych reguli smétujici k urCeni obsahu pravni
normy

O Apragmaticky vyklad — dopady vykladu

O 0O O
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Interpretace berniho prava

O UZiti autoaplikace v metodé€ pravni regulace berniho prava vyzaduje
patficnou miru schopnosti adresatu bernépravnich norem pochopit, jaké
chovani je v intencich vule zdkonodarce. Vzor chovani by mél byt jasny
z pravni textu, neni-li tomu tak, pak je nutne ptistoupit k procesu
interpretace.

O Ovlivnéni interpretace pi1 autoaplikaci:

a) Judikatura

b) Spravni metodika

c) Berni dogmatika

d) Berni metodologie

e) Berni didaktika

f) Spravni editace — zdvazné posouzeni spravcem dang

2) Pravni a ekonomické védomi, subjektivni orientace v objektu zdanéni
h) Jazykova (Jazykovédna) schopnost adresata.
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Exegeticka (vykladova) schopnost

O Jazykova kompetence

O Znalost konstrukCénich pravidel pravnich aktu a
pravnich norem

O Znalost pravidel eliminace nejasnosti vyrazu v
pravnich textech

O Znalost vazeb odvétvi a pravidel pouziti norem z
jinych piedpisu (Orientace v ramci vnitini a vnéjSi
systémov¢ charakteristiky berniho prava)

Pozn.: Neznalost zakona neomlouva. Omlouva
exegeticka neschopnost? X Predpokladana
zakonodarcem schopnost -- editace




EditaCni proces

0  Edita¢ni povinnost

O  VSeobecna edita¢ni povinnost (PL)

0  Kvalifikovana editacni povinnost (CZ)

o § 132 anasl. DR — ZDPH, ZDP:

O §47a ZDPH - spravnost zafazeni zdaniteln¢ho plnéni do sazby DPH

O §24a ZDP — posouzeni zpliisobu rozdéleni vydaj/nakladi, které nelze ptifadit
pouze ke zdanitelnym pifijmim

§ 24b — pomér vydaji/nakladi spojenych s provozem nemovitosti k riznym
ucelim

§ 33a — technické zhodnoceni nemovitosti

§ 34a — vydaje/naklady vynaloZené pfi realizaci projektti vyzkumu a vyvoje

§ 38na — uplatnitelnost daniove ztraty jako odpocitateln€ polozky od zékladu dané
§ 38nc — sjedndni ceny mezi spojenymi osobami

O

O o0Oo0oaa
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Vyklad berniho prava — zakladni druhy

0 Jazykovy vyklad
O Systemovy vyklad
0 Ucelovy vyklad
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Jazykovy vyklad

O Zahrnuje fadu interpretacnich nastroju vychazejicich
z vlastnosti dan¢ho jazyka

O Ve sve podstaté interpret stoji pred volbou ruznymi
jazykove opodstatnénymi interpretacnimi
hypotézami

O InterpretaCni dilema spociva ve volbé mezi vyznamy
ziskanymi na zaklad¢ jazyka pravniho, pravnického
nebo bézného.

O Souvisejici metody vykladu — kontext, evoluce
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Systemovy vyklad

O Potfeba zohlednéni normy v SirSim kontextu

O Pravni norma — pravni predpis — subodvétvi —
odvétvi prava — systém prava

O Paleta nastroju napft.: urCeni vyznamu s
ohledem na principy berniho prava, normy

ustavniho prava, judikaturu a normy unijniho
prava



Ucelovy vyklad

O Rozhodujici roli hraje Gcel dan¢ regulace
0 Ucel regulace byva vymezen zakonodarcem

O VétSinou nezretelny — prostor pro hledani
ucelu - argumentace
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4 kanony vykladu berniho prava

1. Ptednost jazykoveho vykladu

2. Rozhodovani v pochybnostech ve prospéch
danoveho subjektu

3. Uzka mterpretace norem tykajicich se danovych
osvobozeni a ulev

4. Zdékaz analogie

(M. Zirk-Sadowski — vychazi z prechodu modelu
prava od represivniho k responsivnimu)
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Interpretacni hypoteza

O Vysledek interpretace dostateCné podporeny
argumenty

O JednoznaCny text — jedna interpretaCni hypotéza

O P11 vice moznych interpretaCnich hypotézach —
priznani spravnosti jedn¢ z nich — interpretacni
rozhodnuti (akt vule vybéru)

0O Interpretacni rozhodnuti predchazi pravnimu
rozhodnuti ve smyslu individudlniho pravniho aktu
vydaného na zaklad¢ rekonstrukce pravni normy

O Sila argumentt



Interpretacni domnénka

0O Existyje interpretacni dilema

O Nejsou znamy protiargumenty

Priklady interpretacnich domnének:

D. mezery v pravu

D. souladu pravni normy s tstavnim poradkem

D. souladu normy niZ$iho fadu s normou hierarchicky vyssi
D. racionalniho zdkonodarce =

D., Zze zakonodarce neptipusti existenci protichiidnych norem
D., Ze v ptedpise nejsou mezery

D., Ze zakonodarce nestanovi zbyte¢né normy

D., Ze zakonodarce sméiuje ke spoleCensky akceptovanym ciliim, u¢elim

O0O0O00000aO0



Principy jazykoveho
vykladu v bernim pravu
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Determinanty primatu jazykového
vykladu

0 Zakladni vyznam ve vSech odvétvich prava.

O Obsah = interpretace textu pravniho aktu za
uCelem rekonstrukce v ném zakodovanych
pravnich norem

O Neopomenutelnost — mysSlenkovy proces
subjektu vedouci k pochopeni obsahu pravni
normy — moznost modifikace — moznost
eliminace j.v. v pripad¢ absurdnich vysledku
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Duvody primatu

O Jazyk — jediny nositel informace o vuli zakonodarce

O Jazyk — jedina forma prenosu informace od
zakonodarce k adresatovi  pozadavky:
jednoznacnost, komplexnost kvalita je jednou z
podminek chovani adresatu pravni normy v souladu
s jejim obsahem (prikazy, zakazy)

O Jazykovy vyklad opirajici se o pravidla semantiky a
syntaxe jazyka je vSeobecné pouzivana v soudni a
spravni praxi pii1 rozhodovani o danich

O Danovy zakon — text v jazyce zaloZzeném na
pravidlech stejnych jako jiny text



Z.akon - ne pravo

O Vazanost zakonem
O Autoaplikace

0O Neznalost zakona neomlouva x neznalost
prava

0 Jazykovy vyklad garantuje — rovnost
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Jazykova racionalita

0 Zakonodarce pouziva jazyk racionalnim
zpusobem, t]. dodrzuje pro n¢j platna pravidla,
standardy

Semioticka racionalita
Praxeologicka racionalita

Epistemologicka racionalita

O O O O

Axiologicka racionalita



Semioticka racionalita

O Spravne pouzivani pravidel skladby, kterymi
se fidi konstrukce vét, a lexikalnich pravidel,
ktera umoznuji ustaleny vyklad obsahu
pojmu, nazvu, funktoru pravniho jazyka
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Praxeologicka racionalita

O Snaha o vytvoreni takového systému pravidel
chovani, ktery je aplikovatelny v praxi a ktery
umoznuje odpovidajicim zpusobem dosazeni
predpokladaného zakonodarcem ucelu



Epistemologicka racionalita

O Je stavem, ve kterém se uskutecnuje tvorba
pravnich norem opiena o dostateCnou znalost
spoleCenskych vztahu a jevech, kterych se
pravni regulace tyka



Axiologicka racionalita

O Je situace, kdy zakonodarce pi1 tvorbé
pravnich norem respektuje usporadany
spole¢ny systém hodnot a hodnoceni
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Interpretacni zasady jazykoveho vykladu vychazejici z
predpokladu racionality zakonodarce

O Zakaz vykladu per non est (zbyteCnost textu zakona) x normativni povaha
casti textu NPA

0 Priikaz respektovat legalni definice

0 Dodrzeni stejného vyznamu pojmil x argumentace

O Zéakaz synonimickeho vykladu — promiskuitni pouzivani slov x
argumentace

O Zasada expressio unius — pouZziti prvku jednoho souboru, eliminuje prvky
jiné

O Zasada eiusdem generis — demonstrativni vycet eliminuje ty objekty,
kterym chybi podobnost k uvedenym

O Zasada lege non distinquede — pokud pojem zahrnuje vice objekt,
subjektu ... nelze néktery z nich eliminovat, pokud tak nestanovi pravni
norma
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Zakaz eliminace jazykoveho vykladu

1. Pokud zdkon formuluje definici pojmu

2. Pokud se jedna o ustanoveni vymezujici
kompetence organu verejné moci

3. Pokud jiny nez jazykovy vyklad byl by v
neprospech poplatnika



