I11.
Navrh

Vécny zamér volebniho zakoniku

I. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

1. Divod predloZeni
1.1. Nazev

Na zaklad¢ Koalicni smlouvy o vytvoieni koalice rozpoctové odpovédnosti, vliady
prava a boje proti korupci (dale jen ,koali¢ni smlouva®), ve které bylo Ministerstvu vnitra
ulozeno piedlozit navrh volebniho kodexu, do kterého budou zahrnuty veskeré dosavadni
zdkony upravujici volby v Ceské republice, sterminem do 31. prosince 2011,
a Programového prohlaseni V1ady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, ¢ast Vefejna sprava
a eGovernment (déale jen ,Programové prohldseni), podle kterého vlada ptipravi navrh
volebniho kodexu, ktery komplexné upravi organizaci viech druhii voleb konanych v Ceské
republice s moznosti elektronického hlasovani ve volbach a na zdklad¢ Planu legislativnich
praci vlady na rok 2011, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2011 ¢. 69,
zpracovalo Ministerstvo vnitra navrh vécného zdméru volebniho zdkoniku. Néazev vychazi
z obecné terminologie nazva zakontl, které komplexné upravuji ur¢itou oblast prava, napf.
obcansky zakonik nebo trestni zakonik.

1.2. Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosaZeno, a rizik spojenych
s nefinnosti

Navrh vécného zaméru volebniho zakoniku vychéazi ze zaméru spojit pravni Gpravu
v$ech druhti voleb, tj. voleb do obou komor Parlamentu Ceské republiky, do organti uzemnich
samospravnych celkd, volby do Evropského parlamentu, ale i volbu prezidenta republiky a
ptipadné i pfimou volbu starosty do jednoho pravniho piedpisu. Co do rozsahu zpracovavané
materie se tak jevi zvolena podoba tipravy formou volebniho zédkoniku jako pIn€ odpovidajici.

Cilem volebniho zakoniku vSak neni pouze zminéna kodifikace sloucenim
jednotlivych zdkonii a na ni navazujici sjednoceni terminologie, ale zaroveinl odstranéni
nedostatka, které vyvstaly v praxi bud’ pouze u konkrétniho druhu voleb, nebo jsou vSem
druhtim voleb spole¢né.

Do volebniho zdkoniku se rovnéZz navrhuje zahrnout pravni Upravu piimé volby
prezidenta republiky. Zavedeni pfimé volby prezidenta republiky pfedpoklada v prvé fade
pfijeti Gistavniho zakona, kterym by se zménila Ustava, jejiz Cl. 54 az 58 v soucasné dobé
upravuji volbu prezidenta republiky na spolecné schiizi obou komor Parlamentu. Splnéni
tohoto ukolu vyplyva z Programového prohladseni. Zptisob volby prezidenta republiky se
predklada ve variantach odpovidajicich vladnimu navrhu novely Ustavy, jejiz projednani bylo
preruSeno s cilem dosahnout dohody na zvolené varianté. Konkrétni podobu volby prezidenta
republiky tak bude mozné dopracovat az do paragrafového znéni volebniho zadkoniku.

S problematikou novely Ustavy souvisi i piivodni zdmér zapracovat do volebniho
zédkoniku otazky, jejichz feSeni by si vyzadalo daldi zasah do znéni Ustavy. Jednalo se
o problematiku vykonu mandatu ve vazb¢ na vznik neslucitelnosti funkci, omezeni pasivniho



volebniho prava z diivodu vykonu trestu odnéti svobody, stanoveni stalych volebnich obvodii
pro volby do Senétu i1 pfipadné otazky sjednoceni terminologie. Pfi projednavani navrhu
Gistavniho zakona, kterym se méni Ustava v souvislosti se zavedenim piimé volby prezidenta
republiky byly diskutovéany i1 shora uvedené otazky s tim, ze by bylo ucelné jejich zaclenéni
do jednoho spole¢ného navrhu. Zavér jednoznacné vyustil v co nejuzsi zasah do stavajiciho
znéni Ustavy a shora zminéné naméty nebyly jako nezbytné podpoieny. Z uvedeného diivodu
obsahuje navrh vécného zameéru volebniho zakoniku jen takovou upravu, kterd se vedle
vlastni Gpravy timto zdkonem dotkne pouze souvisejicich zdkont stejné pravni sily.

Soucasti navrhu vécného zaméru volebniho zdkoniku je 1 zakotveni moZnosti
pro volic¢e ulozit svlij hlas pfede dnem voleb u obecniho Gfadu spolu s moznosti hlasovani
postou. PoZadavek na zavedeni hlasovani poStou, a to od nasich krajant zijicich v zahranici,
zejména v USA a v Kanad¢, ale 1 od volict, ktefi se v dobé voleb zdrzuji v zahranici, jiz
opakovan¢ a dlouhodobé zazniva obvykle v souvislosti s projednavanim novel volebnich
zdkontl v organech Parlamentu Ceské republiky, zejména Senitu. Dosud chybgjici institut
hlasovani posStou v ¢eské volebni legislativé voli¢e omezuje v pohybu v dobé voleb a potazmo
tak 1 ve vykonu volebniho prava. Je ovSem nepochybné, Ze zavedeni této moznosti hlasovani
bude vyzadovat zmény v organizaén¢ technickém zabezpeceni voleb. Budou muset byt
zavedeny nové lhity a nékteré stavajici lhity budou zménény, zejména se zkrati lhiita pro
podavani kandidatnich listin, které bude nutno podat nejpozdé€ji 18. den po vyhldSeni voleb.
Blize je uvedené zdivodnéno v Casti 6. Hlasovani postou, ulozenim u obecniho Ufadu a
do prenosné volebni schranky. Hlasovani postou je zaroveil mozno chépat jako prvni krok
pied uvazovanym zavedenim elektronického hlasovani.

Z koali¢ni smlouvy a Programového prohldseni vyplyva kol zahdjit ptipravu projektu
elektronickych voleb tak, aby mohl byt pilotné realizovdn ve volebnim roce 2012
a plnohodnotné zaveden pfi volbach do Poslanecké snémovny v roce 2014. V ramci pilotniho
projektu bude tfeba posoudit zejména otdzky ,,registrace voli¢l k elektronickému hlasovani,
informacniho systému, ktery by mél elektronické volby zabezpecovat, bezpecnosti systému a
dat a zpusobu zpracovani zasilanych hlasi. Otazkou je, zda elektronické volby realizovat
diive nez budou v rutinnim provozu zékladni registry (jde o funk¢nost registru obyvatel resp.
agendového informacniho sytému evidence obyvatel). Pro plné vyuziti moznosti elektronické
formy voleb by byla ucelna existence systému elektronické identifikace obc¢anti (eID).

S ohledem na to, ze blizsi specifikace upravy elektronického hlasovani se mize odvijet
az od vysledkt pilotniho projektu realizovaného soubézné s volbami do Sendtu na podzim
roku 2012, neni tato forma hlasovani pfedmétem tohoto ptedklddaného vécného zdméru
volebniho zédkoniku.

Z koali¢ni smlouvy a Programového prohlaSeni vyplyva pro Ministerstvo vnitra déle
ukol zpracovat analyzu tykajici se moznosti zavedeni piimé volby starostli s cilem vytvofit
pro ni podminky v malych obcich; zaroven bude zpracovana i mezinarodni srovnavaci studie
pro moznost zavedeni piimé volby starostli, primatorti a hejtmand. V soucasné dob¢ ptijala
vlada Ceské republiky usneseni ze dne 5. ledna 2011 &. 8 k analyze zavedeni piimé volby
starostll; uvedenym usnesenim bylo ulozeno zpracovat a predlozit vladé do 31. 12. 2011 navrh
legislativnich zmén nezbytnych pro piimou volbu starosti v malych obcich ve volbach v roce
2014 a analyzu sluitelnosti navrhil téchto legislativnich zmén s Gstavnim pofadkem Ceské
republiky. V predklddaném ndvrhu se proto pouze ramcové upravuje piima volba starosti
v obcich do 1500 obyvatel podle vétSinového volebniho systému. Na zdkladé vysledkt
zpracované analyzy a jejim projedndni bude paragrafové znéni volebniho zédkoniku ptislusné
dopracovano, a to konkrétné v ¢ésti B, kterd bude doplnéna o bod 7. Volba starosty. Volebni
zékonik se tak zabyva nastinénim pouze technickych otdzek spojenych s piimou volbou
starosty; otazky zabyvajici se vlastnimi divody, zda zavést tuto volbu a jejimi dopady do




mistni samospravy, véetn¢ souvisejicich legislativnich zmén, jsou predmétem zminéné
analyzy a navazujicich materiali.

Co se tyce struktury volebniho zakoniku, navrhuje se, aby ve spole¢nych ustanovenich
byly upraveny instituty, které jsou pro vSechny druhy voleb spolecné, popt. se lisi pouze
rozsahem upravy v zavislosti na druhu voleb. Jedna se napt. o volebni zasady, dny voleb,
aktivni a pasivni volebni pravo, proces podavani a registrace kandidatnich listin. Spolecna je
rovnéZ pravni Uprava postaveni a plsobnosti volebnich organiti, seznami voli¢l, pribéhu
hlasovéni, zakotveni moznosti hlasovani poStou a moznosti pro volice uloZzit sviij hlas prede
dnem voleb u obecniho tfadu, zjisStovani vysledki hlasovani, otazky volebni kampang a s tim
souvisejici prestupky, dale soudni ptezkum a lhity.

Navrhované vécné feSeni je postaveno na zkuSenostech s volbami, zejména pokud jde
o Upravu organiza¢n¢ technického zabezpeceni voleb. Vychdzi se zejména ze zkuSenosti
ziskanych ve volbach do obou komor Parlamentu, do zastupitelstev kraji a obci konanych
po zavedeni nového systému volebnich organti, jejichz ¢innost je vykonem statni spravy.
Naopak s hlasovanim postou nebo uloZzenim u obecniho Gifadu nejsou v Ceské republice zadné
zkuSenosti a v navrhované Upravé se proto castecné vychazi zpravni upravy
koresponden¢niho hlasovéni ve statech, kde tato forma hlasovani existuje, napt. ve Spolkové
republice Némecko, Rakousku, Svycarsku, Spanélsku nebo Italii.

Zavedeny systém, pokud jde o volebni organy, soudni pfezkum, podavani, projednani
a registraci kandidatnich listin, zajiSténi prib&hu hlasovani, zjistovani vysledki voleb, vysi
uzaviraci klauzule, se v praxi pro volby, které se do zastupitelskych sborit v Ceské republice
konaly, osvédcil a s jeho zachovanim se pocita i v navrhovaném vécném zameéru volebniho
zakoniku pouze s tou vyhradou, ze dochdzi tam, kde je to s ohledem na systém voleb mozné,
ke sjednoceni dosud rozdilné upravy. Soucasné¢ bylo ponechdno stanoveni volebniho délitele.

Ustanoveni, ktera primo vécné nesouvisi s organizacné technickym zabezpecenim
voleb se navrhuji presunout do zvlastnich pravnich predpisi, napt. neslucitelnost funkci
Clend zastupitelstev, ktera je hmotnépravni Upravou piimo nesouvisejici s volbami, se
navrhuje zafadit do zdkona o obcich, zdkona o hlavnim mésté¢ Praze a zdkona o krajich,
upravujicich postaveni Clen zastupitelstev. Neslucitelnost funkce poslancti Evropského
parlamentu se navrhuje pfesunout do zdkona €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech
spojenych s vykonem funkce predstaviteld statni moci a né€kterych statnich organii a soudcti a
poslancti Evropského parlamentu.

Volebni problematika, v daném ptipadé¢ navic spojujici volby vcetné vlastniho
volebniho procesu dosud zdkony upravené s novou pravni Upravou, je oblasti natolik zdsadni,
ze jiz v této fazi vyZaduje poskytnuti pomérné komplexniho pohledu s cilem pfijmout
takovou pravni upravu, ktera se bude vyznaCovat stabilitou, nebude podléhat ucelovym
zménam a bude vysledkem Sirokého politického konsensu.

2. Navrh variant FeSeni

Ponechani stavajici pravni Gpravy, tedy nulova varianta I, se jevi jako nedostatecna,
nebot’ v praxi by to znamenalo setrvani dosavadnich problémt ( viz L. 4., 4. 1.).

Varianta II predstavuje jednotlivé novelizace stavajicich volebnich zdkond, tj. zdkona
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zékont, ve znéni pozd¢jSich predpist, (déle jen ,,zdkon o volbach do Parlamentu®),
zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen ,,zakon o volbach do zastupitelstev krajii*‘), zdkona
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, (dale jen ,,zakon o volbach do zastupitelstev obci®), zdkona €. 62/2003



Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti (déle jen ,,zdkon o volbach do Evropského parlamentu*). Vzhledem k tomu, ze
k pfijeti volebniho zakona je tfeba, aby byl v souladu s&l. 40 Ustavy schvalen jak
upravy, napft. technického razu, souc¢asné v nékolika samostatnych zakonech.

Varianta III vychazi z predpokladu, Ze pravni uprava vSech druhi voleb bude
soustiedéna do jednoho pravniho predpisu kodexového charakteru. Vedle systematické
Upravy vécné problematiky koncentrované do jednoho pravniho ptedpisu se piedpoklada
1uréita mira stability pravni Upravy do budoucna. Nelze vSak vyloucit zmény nékterych
ustanoveni tohoto zdkoniku. Jednotnad Uprava vSech druhii voleb je podporovana zejména
ze strany volebnich orgdnt pfimo se podilejicich na piipravé a zajiSténi voleb.

3. Vyhodnoceni nakladii a pFinosi
3.1. Identifikace nakladi a pFinost vSech variant

Varianta [

Ponechani stavajici pravni upravy nefesi jednotlivé problémy vyplyvajici z toho, ze
volebni uprava je roztfisténa do jednotlivych zakoni podle jednotlivych druh voleb
a neodstraituje problémy, které vyplynuly pii realizaci voleb; na zésadni se poukazuje
pod bodem 1. 4., 4.1.

Varianta Il

Cestou novelizaci jednotlivych volebnich zakonli by pravni uprava voleb byla
postupné sjednocovéna. Jednalo by se vSak o zdlouhavy proces, jehoZ vysledkem by bylo
n¢kolik volebnich zdkond s totoznou Upravou obecnych otdzek. Nelze vyloudit, tak jako je
tomu dosud, odliSnou Upravu stejnych instituti v riznych volebnich zakonech, pfijatou
v disledku pozménovacich navrhii v procesu schvalovani jednotlivych zakont.

Varianta II1
Ptijeti volebniho zdkoniku umoziuje:

komplexni a systémové feSeni upravy voleb,

sjednoceni terminologie pro vSechny druhy voleb, aniz by k tomuto sjednoceni bylo

nutné novelizovat stavajici jednotlivé volebni zdkony,

- jednotné stanoveni pravidel pro provadéni voleb,

- zavedeni institutu hlasovani postou a ulozenim u obecniho ufadu pro vSechny druhy
voleb, aniz by tento institut musel byt totozn€¢ upraven v jednotlivych zékonech
(v daném ptipadé by bylo obtizné provést tuto upravu cestou novelizaci pfisluSnych
zakont, ale musely by byt pfipraveny volebni zakony nové),

- zachovani jednotné pravni uUpravy pro vsSechny druhy voleb i do budoucna, nebot’ i
piipadna novelizace volebniho zdkoniku se promitne do celého pravniho piedpisu a
nezpusobi postupné rozchdzeni se pravni upravy jednotlivych druhd voleb, jako je
tomu v ptipadé, kdy dochazi k novelizaci pouze jednotlivych pravnich ptedpisi,

- celkové zptehlednéni volebni legislativy a zlepSeni orientace ve volebnim procesu
jak pro volebni organy, tak i pro kandidujici subjekty i pro samotné volice.

V ramci celkového finanéniho dopadu na statni rozpocet v souvislosti s pfedlozenym
navrhem vécného zaméru je tieba rozliSit dvé kategorie rozpoctového zatizeni. Na jedné
strané finan¢ni naroky vyplyvajici z jiz fungujici pravni Gpravy volebniho prava, které jsou



uplatiiovany kazdoro¢né v souvislosti s konanim prislusnych voleb v daném obdobi nebo jsou
Jiz vycisleny v ramci stavajici legislativni Gpravy, na strané¢ druhé nové naroky na prostredky
statniho rozpoctu v ramci piedlozeného navrhu vécného zaméru.

Néklady na volby do Poslanecké snémovny ¢inily 379 296 000 K¢, na spole¢né volby
do Senatu a do zastupitelstev obci 400 960 000 K&, na spolecné volby do Senatu a
do zastupitelstev krajii 405 082 000 K¢ a na volby do Evropského parlamentu 400 078 000
K¢&. V téchto nakladech jsou zahrnuty pouze vydaje Ministerstva vnitra (vé. Policie CR) a
vydaje krajii a obci. Udaji o volebnich nakladech ostatnich dotéenych subjekti disponuje
Ministerstvo financi.

V disledku zavedeni hlasovani poStou a uloZenim u obecniho Ufadu dojde ke zvySeni
nakladl spojenych se zajistovanim voleb do Evropského parlamentu, voleb do obou komor
Parlamentu Ceské republiky, voleb do zastupitelstev krajii a zastupitelstev obci. Vychazime-li
z nasledujicich kalkulaci pti soucasnych cendch:

obalka velka (pro doruceni vSech pisemnosti volic¢i) 2,00 K¢&/1

obalka Ufedni (dalsi obalka ufedni pro pfipadné II. kolo voleb) 0,65 K¢/1 / 0,65K¢/1
obalka obyc¢ejna (tzv. doruc¢ovaci) 0,21 K¢/1
identifikacni listek 0,09 K¢/1

informace pro volice 0,10 K¢&/1

hlasovaci listek; sada po 20ti hlasovacich listcich 0,10 K¢&/1; 2,00 K¢/20
postovné 14,00 K¢

Naklady na jednoho voli¢e vyuzivajiciho hlasovani postou ¢ini cca 20 K¢ (za shora
zminéné volebni materidly a postovné).

Pokud by mozZnosti hlasovdni poStou vyuZilo 50 % voli¢t (pfi primérném poctu 8 mil.
voli¢it), zvySené naklady by oproti stavajicimu stavu Cinily cca 80 mil. K¢. Pokud by této
moznosti vyuzila jen tfetina voli¢i, ¢inily by néklady navic cca 54 mil. K&. Pocet volica, kteti
budou chtit hlasovat postou, lze vSak v tomto ptipadé tézko odhadnout. Podle zkuSenosti
z jinych zemi vyuzivd moznosti koresponden¢niho hlasovani napt. v Némecku kolem 7 %
voli¢i, ve Velké Britanii kolem 15 % a ve Svycarsku, které je na korespondenénim hlasovani
tradi¢né zalozeno, dokonce az 50 % voli¢i. V Ceské republice se predpoklada pii konani
prvnich voleb podle volebniho zdkoniku niz$i podil korespondenc¢nich hlasti na celkovém
poctu odevzdanych hlast.

Zaroven je tfeba pocitat se zvySenymi finanénimi ndklady pfi kondni prvnich voleb
podle volebniho zakoniku, nebot’ voli¢e bude nutno informovat o novych zptisobech
hlasovani informac¢nimi letaky (tisk, organizace a distribuce téchto letdkli vyjde cca na 5 mil.
K¢).

Naproti tomu se zmen$i vylohy Ministerstva zahrani¢nich véci, které jiz nebude
zajiStovat hlasovéani ve volbach do Poslanecké snémovny na zastupitelskych ttadech. Jedna
se priblizné o ¢astku 10 000 000 K¢. Déle z Programového prohlaseni vyplyva, ze od roku
2014 se pocitd se snizenim ptispévku za hlas, a to o 10 %. Vyplata ptispévku za hlas se
provadi u voleb do Evropského parlamentu a do Poslanecké snémovny. Po volbach
do Poslanecké snémovny roce 2006 bylo vyplaceno politickym stranam a politickym hnutim
celkem 514 154 700 K¢, v roce 2010 502 200 400 K¢. V ptipad¢€, ze bude snizen ptispevek
ze 100 K¢ za hlas na 30 K¢ za hlas (tak, jako je tomu u voleb do Evropského parlamentu),
bude tspora ¢init cca 350 000 000 K¢.

Financ¢ni ndklady spojené s uspofaddnim jednoho kola volby prezidenta republiky lze
odhadovat pfiblizné ve stejné vysi jako pfi konani celostatni referenda o ptistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii v roce 2003, pfipadné jako ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Pfedpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni
upravy na statni rozpocet €ini pfiblizné¢ 500 mil. K¢. K tomu je nutné zohlednit naklady




na korespondencni hlasovani. Finan¢ni naklady v pfipadé konani druhého kola volby
prezidenta jsou pfiblizné o polovinu vyS$i nez nédklady spojené s jednokolovou volbou
prezidenta. Jde pouze o hruby odhad vychézejici z dosavadni praxe pfi konani jinych voleb;
konkrétnéjsi vycisleni bude mozné provést v ndvaznosti na zvoleni jedné z variant, podle jaké
bude prezident republiky volen.

Pokud bude zavedena ptima volba starosty, bude podle konkrétni zvolené podoby této
volby moZno v paragrafovém znéni nasledné¢ vycislit 1 financni dopad na statni rozpocet.

Z hlediska zdroje financovani vydajl je tfeba uvést, Ze veSkeré finan¢ni prostfedky
urcené na zabezpeceni voleb jsou ucelove uvolnovany z rozpoctové kapitoly statniho rozpoctu
Vseobecna pokladni sprava.

Skupiny a subjekty, jichZ se nédvrh dotyka
- volici
- kandidati a kandidujici subjekty,
- volebni organy.

3.2. Konzultace

Navrh vécného zaméru volebniho zdkoniku byl jiz jednou vladé€ predlozen. Predtim
byl projednan a vypofadan v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Na jednani vlady vsak
nakonec nebyl zafazen stim, Ze bude nejprve projednan mezi zéastupci vladni koalice.
Dne 22. prosince 2004 vlada Ceské republiky svym usnesenim & 1309 rozhodla, aby
Ministerstvo vnitra namisto navrhu vécného zaméru volebniho zakoniku, ktery byl v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na rok 2004 predlozen vladé k projednani v srpnu 2004,
predlozZilo navrh zakona, kterym se méni pouze zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

4. Navrh reSeni
4.1. Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Pii ptipraveé, prubéhu a zjistovani vysledkl jiz nékolikerych voleb do obou komor
Parlamentu, voleb do zastupitelstev obci a zastupitelstev kraji a voleb do Evropského
parlamentu se ukézalo, ze néktera ustanoveni dosavadni pravni upravy zpisobuji potize
nereflektuji postupujici vyvoj, anebo narusuji jednotnost pravni Upravy mezi jednotlivymi
volebnimi zakony.

Z hlediska vlastniho organiza¢né technického zabezpeceni 1ze mezi problémy, které se
tykaji pravni upravy ve vsech volebnich zakonech, zaradit zejména nasledujici:

e Volebni zdkony neobsahuji vyslovné ustanoveni o tom, od kterého okamziku
mize volebni organ, jenz rozhoduje o registraci kandidatni listiny, resp.
prihlasky k registraci, poskytnout informaci a zvefejnit idaje o kandidatech,
ktefi ve volbach kandiduji. Absence takového ustanoveni vede k tomu, ze
ve spojitosti se zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a 0 zméné
nekterych zékonl, ve znéni pozdéjSich predpist, je okamzik, kdy se udaje
o kandidatech stavaji udaji zvefejnénymi, spatfovan v riiznych fazich
volebniho procesu, coz nasledn¢ vede ke sporim ohledné stanoviska, od kdy



1ze udaje o kandidujicich osobach volicim a zejména sd¢lovacim prostiedkiim
poskytnout.

Podle pfislusnych ustanoveni volebnich zakonti zajiStuje pii volbach
Ministerstvo vnitra provoz jednotného systému telekomunika¢niho spojeni
na uzemi Ceské republiky, tzn., Ze centrdlné uzavira smlouvu o zabezpedeni
telekomunikac¢niho spojeni do vSech volebnich mistnosti. To zpiisobuje, zZe
obecni ufady jsou nuceny s velkym pfedstihem nahldsit umisténi volebnich
mistnosti. Problémy vznikaji také v pfipadech, kdy obecni Gfady maji uzavieny
smlouvy o vyuzivani telefont a telefonnich linek s jinymi operatory.

Jeden stejnopis zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani za volebni okrsek je
pfeddvan na pfislusné piebiraci misto Ceského statistického ufadu, kde je
zkontrolovan a dale zpracovéan. Sit' téchto piebiracich mist tvofi pracovisté
Ceského statistického Gifadu u povéfenych obecnich ufadd. V hlavnim mésté
Praze a ve méstech Brno, Ostrava a Plzen jsou piebiracimi misty vSechny
ufady méstskych casti nebo méstskych obvodi. V uvedenych méstech je tak
zat¢z na jednotliva piebiraci mista velmi nerovnomérné rozloZend, nebot’ pod
nckterd pracoviSté spadaji pouze 1 az 3 volebni okrsky a pod nékterd vice nez
120 volebnich okrskil, v nékterych dalSich obcich to ¢ini az 160 volebnich
okrskd.

Platné volebni zdkony neumoziiuji hlasovani postou, jehoz zavedeni je
zejména ze strany volicl pozadovano.

Celkové vysledky voleb vyhlasuje a uvetejituje Statni volebni komise. Volebni
zékony, s vyjimkou zakona o Evropském parlamentu, dale nespecifikuji, jakym
zpusobem k vyhlaseni a uvefejnéni ma dojit.

Volebni zdkony nereaguji ve svych ustanovenich na elektronizaci vetejné
spravy a s tim spojené moznosti ¢init podani elektronickou cestou.
Nedostate¢na je rovnéz Uprava soudniho pfezkumu, a to zejména dusledkt
soudnich rozhodnuti po provedenych volbach.

Problémy, které se tykaji pravni upravy v zdkon¢ o volbach do Parlamentu:

V ptipadé voleb do Senatu ptikladd kandidat k pfihlaSce k registraci doklad
o statnim ob&anstvi Ceské republiky, ¢imz dokazuje splnéni této podminky jiz
k okamziku registrace. U ostatnich druhli voleb se vSak ptedloZeni tohoto
dokladu jako podminka k zaregistrovani kandidata nepozaduje, ackoli statni
obéanstvi Ceské republiky je rovnéz podminkou pro pravo byt volen.

Pokud pocet obyvatel v nékterém volebnim obvodu do Senatu poklesne pod
nebo se zvysi nad hranici stanovenou zdkonem (15%) oproti poctu obyvatel
pfipadajicimu na jeden mandat, musi dojit ke zméné€ ve vymezeni senatnich
obvodl. S ohledem na zvySenou migraci obyvatel, zejména ve velkych
méstech, dochdzi v poslednich letech ke zménam volenich obvodl pied
kazdymi volbami do Senatu.

Problémy, které se tykaji pravni tpravy v zakon¢ o volbach do zastupitelstev kraji:

Na rozdil od voleb do obou komor Parlamentu a voleb do Evropského
parlamentu neumoznuje zdkon o volbach do zastupitelstev kraji hlasovani
na voli¢sky pritkaz ani zapis do zvlastniho seznamu volict vedeného obecnim
tfadem. Uzemni obvod kraje je pfitom relativné velky (vétsi neZ jsou volebni
obvody do Senatu) a v ptipadé, Ze se voli¢ v dobé voleb do zastupitelstev krajii
nachazi mimo ,,sviij* volebni okrsek, byt na izemi kraje, v némz ma trvaly
pobyt, nemtze se zucastnit hlasovani ve volbach do tohoto zastupitelského



organu. Jiz od prvnich voleb do zastupitelstev kraji v roce 2000 opakované
zaznivaji pozadavky volicli, aby mohli hlasovat i1 v ptipadé, Ze se v dobé€ voleb
sice zdrzuji v uzemnim obvodu kraje, do jehoz zastupitelstva se voli, ale
nezdrzuji se ve volebnim okrsku, v némz jsou zapsani ve stdlém seznamu
voli¢l; naptiklad jsou hospitalizovani v nemocnici, sanatoriu apod., které se
nachazi v izemnim obvodu kraje, ale mimo volebni okrsek, kde je voli¢ zapsan
v seznamu voli¢i.

Problémy, které se tykaji pravni Upravy v zdkoné o volbach do zastupitelstev obci

e K vymezeni stalych volebnich okrskli doSlo naposledy v souvislosti s volbami
do zastupitelstev obci v roce 1994; zménit je lze pouze z divodli uvedenych
v zakoné. Od té doby zaznivaji od obci pravidelné upozornéni na nemoznost
zmény ve vymezeni stalych volebnich okrskl, kterd by byla s ohledem
na mistni pomery zaddouci, ale neni pokryta zakonnymi diavody.

e Podle stavajici pravni Gpravy plni funkci registracniho tfadu ve méstech Brno,
Ostrava a Plzen Grad kazdé mé&stské ¢asti nebo méstského obvodu bez ohledu
na to, zda splituje podminky dané pro ostatni obce, kde miize byt registratnim
uradem pouze obecni Ufad, u né¢hoz jsou zfizeny alesponi 2 odbory, jinak tuto
funkci za néj plni povéfeny obecni Grad.

e Jde-li o volby vuzemné¢ cClenénych statutdrnich méstech, neni v pfipadé
ustavovani okrskovych volebnich komisi vyfeSena otdzka delegovéani ¢lenti
zavolebni strany, které¢ podavaji kandidatni listiny jak do magistratu, tak
1 m&stského obvodu nebo méstské casti.

e Zakon o volbach do zastupitelstev obci neumoziiuje predavani vyhlaSeni
vysledki voleb do zastupitelstev obci v elektronické podobé na elektronickych
Gfednich deskach; zapis o vysledku voleb predava Cesky statisticky uiad
k vyvéseni na ufednich deskach obecnich ufadl pouze v listinné podobé, coz se
s ohledem na soucasny vyvoj v elektronické komunikaci jevi jako velmi
zastaraly postup.

Ze shora uvedenych diivodi, se varianta III, tj. forma systematické a komplexni pravni
upravy obsazené ve volebnim zakoniku, jevi jako nejvhodnéjsi z uvazovanych variant.

4.2. Implementace

Paragrafované znéni navrhu volebniho zédkoniku by mélo byt pro ucely meziresortniho
piipominkového fizeni zpracovano do fijna 2011 s tim, Ze tento navrh bude piedlozen viadé
do 31. prosince 2011.

Institut hlasovani postou a uloZenim u obecniho ufadu si vyzadda zmény v organizané
technickém zabezpedeni voleb. Nebude se hlasovat na zastupitelskych ufadech Ceské
republiky v zahrani¢i. Naopak obecnim tufadim ptibude povinnost zabezpecit hlasovani
postou a ulozenim u obecniho ufadu.

4.3. Prezkum uéinnosti

Pii posuzovani ucinnosti navrhovaného feSeni v praxi budou vyuZity zejména
poznatky obsazené v hodnoticich zpravach z ptipravy a pribéhu voleb, které Ministerstvu
vnitra po kazdych volbéach zasilaji volebni organy, zejména krajské urady. Mimo to soudni
piezkum vSech zasadnich okamzikl volebniho procesu ptispiva k zajisténi regulérnosti voleb
a ke zpétné vazbé€ vici tomuto procesu.



4.4. Kontakty

JUDr. Jitka Cervenkové JUDr. Hana Egersdorfova
odbor v§eobecné spravy odbor v§eobecné spravy
Ministerstvo vnitra Ministerstvo vnitra

tel. 974 817 376 tel. 974 817 378 /370
e-mail: volby@mvecr.cz e-mail: volby@mvcr.cz



II. Navrh vécného reSeni

Pii pfipravé navrhu vécného zaméru volebniho zdkoniku se ukazalo jako nezbytné
zpracovani dané materie Sifeji, nez se u vécného zaméru predpoklada, tj. zptisobem jdoucim
nad ramec pouze zakladnich okruhii budouci pravni Gpravy. Jde jak o jednotlivé druhy voleb
véetné volebnich institutl, tak zejména v pripadé¢ upravy takového rozsahu i o otdzku
volebni zdkonik zpracovan a nasledné projednavan v ramci legislativniho procesu. Jde
zejména o zpracovani paragrafového znéni, které pi1 pravni Gpraveé takového rozsahu musi byt
podloZzeno pomérné jasnou vécnou Upravou co nejsirsiho poctu otazek.

A. Obecna ustanoveni

1. Zakladni ustanoveni

Volebni zakonik vymezi konkrétni podminky vykonu volebniho prava a provadéni
voleb do Evropského parlamentu, volby prezidenta republiky, voleb do Senatu Parlamentu
Ceské republiky (dale jen ,,Senat“), Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale
jen ,,Poslanecka snémovna®), zastupitelstev krajii a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy (dale
jen ,zastupitelstvo kraje®), zastupitelstev obci a volby starosty v obcich s poctem obyvatel
do 1500 (dale jen ,,volba starosty*) v€etné rozsahu soudniho ptfezkumu pii volbéch.

Uvodni ustanoveni vymezi rozsah tpravy volebniho zdkoniku.
Piijde o upravu voleb do Evropského parlamentu, Sendtu, Poslanecké
snémovny, zastupitelstev krajii a zastupitelstev obci; v pripadeé
véasného prijeti ustavniho zakona i volby prezidenta republiky a
v navaznosti na vysledky projednani analyzy o moznosti primé volby
starostit v malych obcich i tyto volby. Pod pojmem volby do
zastupitelstev obci je treba rozumeét i volby do zastupitelstev uzemné
Clenénych statutarnich mést a zastupitelstev jejich méstskych casti a
meéstskych obvodii.

V' hlavnim mésté Praze bude v paragrafovém zneni volebniho
zakoniku zachovdna uprava voleb do zastupitelstev méstskych casti
podle platné upravy voleb do zastupitelstev obci a nové se navrhuje
upravit volbu do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy podle upravy
voleb do zastupitelstev kraju. Takova uprava respektuje postaveni
hlavniho mésta Prahy (vedle obce) jako kraje. Sjednocenim upravy
voleb do zastupitelstev krajit a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
bude stejné vymezen i okruh subjektii, které v techto volbach mohou
kandidovat. Pro zavedeni stejneho zpiisobu volby clenii zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy jako do ostatnich zastupitelstev krajii miize
svedcit i prispévek na mandat upraveny zakonem ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Ten je vyplacen za mandat (kromé poslance
a senatora) clena zastupitelstva kraje a clena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, a to pouze tém politickym stranam nebo politickym
hnutim, pripadné jejich koalicim, na jejichz kandidatni listiné byl
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zastupitel zvolen, tedy subjektiim opravnénym kandidovat ve volbach
do zastupitelstev krajii.

Na druhé strané je treba upozornit na mozné komplikace, pokud se
budou volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy konat podle
upravy voleb do zastupitelstev kraju, zatimco volby do zastupitelstev
meéstskych casti podle upravy voleb do zastupitelstev obci. Volic¢ tak
bude pro volbu do méstské casti davat svuj hlas v ramci jednoho
hlasovaciho listku, kde budou uvedeny vsechny volebni strany; pro
volby do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy bude vybirat jeden
hlasovaci listek ze sady kandidujicich politickych stran, politickych
hnuti nebo koalic s moznosti udéleni Cctyr preferencnich hlasu
na tomto vybraném jednom hlasovacim listku. Zpusob hlasovani tak
bude rozdilny.

1.1. Volebni zasady a volebni obdobi

Volby se konaji tajnym hlasovanim na zakladé¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava.

Funk¢ni obdobi Evropského parlamentu a volebni obdobi prezidenta republiky je
pétileté, Senatu Sestilet¢ a Poslanecké snémovny ctyileté, funkéni obdobi zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki je Ctyfleté a funkcéni obdobi volenych starostl je Ctyrleté,
shodné s funkénim obdobim zastupitelstev obci (dale jen ,,volebni obdobi®).

Ve volbach se jednd a pisemnosti se vyhotovuji v Ceském jazyce. Pii volbach
do Evropského parlamentu mohou volebni strany a kandidati jednat a pisemnosti predkladat
i v jazyce anglickém, francouzském a némeckém (dale jen ,,jednaci jazyk*).

Vseobecné, rovné a primé volebni pravo odpovida pravnim zavazkiim
Ceské republiky na poli zdakladnich lidskych prav a svobod, zejména
pokud jde o politicka prava, a stejné jako tajné hlasovani v primych
volbach, patii k zdkladnim rysum demokratického ziizeni, jehoz je
Ceska republika nositelem.

Volebni zdsady zakotvuje Ustava v CI. 18 a CI. 102 a Listina v CI. 21.
V Ustavé se pro stejny pravni institut pouzivaji dva odlisné terminy,
a to ,,volebni obdobi* v ¢lanku 17 a 55 a ,,funkcni obdobi* v ¢lanku
102. Vzhledem k tomu, zZe by volebni zakonik mél pro obsahove
shodné instituty uzivat stejny ,,jednotny termin*, bylo zvoleno reseni
pomoci legislativni zkratky. Uprava volebniho obdobi prejimajici
upravu obsazenou v Ustavé se zarazuje z divodii iiplnosti
a prehlednosti.

Volebni obdobi zastupcii clenskych statii v Evropskem parlamentu je
upraveno v ¢l 14 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (,, Clenové
Evropského parlamentu jsou voleni na dobu péti let ve vseobecnych a
primych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim.“); zdakonnad
uprava clenského statu v tomto ohledu nemiize nic menit a je zde
uvadeéna pouze z ditvodu komplexnosti a prehlednosti upravy voleb
do Evropského parlamentu.
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Volebni obdobi prezidenta republiky upravuje Ustava v Cl. 55, kde
stanovi, ze volebni obdobi prezidenta republiky trva pét let a zacina
dnem slozeni slibu.

Volebni obdobi sendtoru a poslancii vyplyvaji ze soucasné dikce
Ustavy, konkrétné z CL. 16.

Ctyrleté volebni obdobi zastupitelstev tizemnich samosprdv je
vymezené Ustavou v Cl. 102 odst. 2.

Volebni obdobi starostii, kteri budou voleni primo, by mélo byt
shodné s volebnim obdobim zastupitelstva v dané obci tak, aby volby
mohly probihat ve stejném terminu. V pripadé, Ze primo voleny
starosta bude odvolin nebo prestane vykondvat funkci starosty
z jakéhokoliv ditvodu, bude se nové zvoleny starosta v dopliiovacich
volbach volit na zbytek volebniho obdobi.

Véecny zamer predpoklada stejnou upravu, pokud jde o moznost uzit
jiny jazyk, jaka je obsazena v zakoné o volbdach do Evropského
parlamentu. Jde o upravu, ktera respektuje pozadavky Evropské
komise na zajisteni informovanosti volicii a kandidatu pri volbdch
do Evropského parlamentu a ucelnost zvoleného reseni. O zdsadnich
otazkach tykajicich se voleb, resp. hlasovani ve volbach
do Evropského parlamentu, jsou volici informovani v informacnim
letaku tistenem ve vsech urednich jazycich EU. V jednacich jazycich
je tak pro obcany jinych clenskych statii Evropské unie tisténa
Informace o podminkach hlasovani ve volbach do Evropského
parlamentu na vizemi Ceské republiky a Informace o podminkdch
kandidatury ve volbach do Evropského parlamentu.

1.2. Volebni systémy

Podle zdsad pomérného zastoupeni se konaji volby do Evropského parlamentu,
do Poslanecké snémovny a do zastupitelstev izemnich samospravnych celkl. Podle zasad
vétSinového systému se konaji volby do Senatu, volba prezidenta republiky a volba starosty.

Podle Cl. 8 Aktu o volbé zastupitelii v Evropském parlamentu
ve vSeobecnych a primych volbach (dale jen , evropsky volebni
predpis“) je vysostnym pravem kazdého statu stanovit, jakym
zpusobem budou voleni jeho zastupitelé, avSak s tou vyhradou, Ze
nekteré principy voleb do Evropského parlamentu jsou presto pravem
Evropské unie upraveny — novela evropského volebniho predpisu
zakotvila, jako podminku pro vSechny clenske staty Evropské unie,
aby se volby do Evropskeho parlamentu konaly pravé podle zdsad
pomérného zastoupeni. Zaroven je viak treba odkazat na rozsudek ve
veci Eman a Sevinger (C-300/04), ve kterém Soudni dvir Evropské
unie judikoval, Ze i kdyz mohou clenské staty podle svého uvazeni
upravovat ty aspekty volebniho postupu ve volbach do Evropského
parlamentu, které nejsou sjednoceny na urovni Evropské unie,
Clenské staty maji presto povinnost dodrzovat pravni predpisy
Evropské unie, vcetné obecnych zasad. To se tyka predevsim zdsady
rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
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Volebni systém primych voleb prezidenta republiky neni zatim
Ustavou stanoven, nebot moznost primé volby prezidenta republiky
Ustava nepredpoklada. Z téchto divodii je nezbytné prijeti tistavniho
zdkona, kterym se méni Ustava. Vzhledem k tomu, Ze takovy navrh je
obsazen v Programovém prohldseni, zarazuje se provedeni téchto
voleb i do tohoto navrhu vécného zameéru volebniho zdkoniku s tim, zZe
uprava vychazi ze zakladnich obecne diskutovanych zasad primé
volby prezidenta republiky a soubézne predkladaného navrhu novely
Ustavy. Pro piimou volbu prezidenta republiky se tak navrhuje vyuzit
formy vétsinového volebniho systému.

Konkrétni podoba systemu volby prezidenta bude v paragrafovém
znént volebniho zdakoniku upravena podle podoby, v jaké bude prijat
ustavni zdkon.

Stejné tak bude treba dopracovat konkrétni podobu pripadné primé
volby starosty, kdy lze zatim variantné uvazovat o jednokolové ci
dvoukolové volbé.

Volebni systémy voleb do Senatu a Poslanecké snémovny vyplyvaji
ze soucasné dikce Ustavy, konkrétné z CI. 18. Rozdilnost volebnich
systemu ve volbdach do vicekomorovych zastupitelskych sbori je
pro fadu zemi typickd. Jde o vytvoreni ruznych vzorcu zastoupeni
a tim i udrZovani politické rovnovahy v zastupitelském sboru jako
celku. Ustava zdroveri stanovi, Ze Sendt md 81 sendtorii, kazdé dva
roky se voli tretina senatorii. Poslanecka snemovna ma 200 poslancii.
Volebni systém do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkii
Ustava neupravuje. Dosavadni pravni iiprava volebniho systému pro
volby do téchto uzemnich samospravnych organu je zaloZena na
zasadach pomeérného zastoupeni, coz v sobé zahrnuje princip
proporcionality,  presnéji  vyjadrujici  politickou  strukturu
zastupitelstev. Pocet clenu zastupitelstev uzemnich samosprdavnych
celku se stanovi podle zvlastnich pravnich predpisii (zakon o obcich a
zdkon o krajich).

Stavajici volebni systém se prebira v zasade beze zmény (s vyjimkou
nekterych dilcich aspektu, napr. uprava uzemi senatnich volebnich
obvodii, zmena voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy), nebot
se v praxi osvedcil.

1.3. Vyhlaseni voleb

Prezident republiky vyhlaSuje

- volby do Evropského parlamentu konané na uzemi Ceské republiky nejpozdgji 90
dnli pfed jejich kondnim, ato tak, aby se konaly v €asovém rozpé€ti stanoveném
rozhodnutim Rady Evropské unie,

- volby do Senatu, Poslanecké snémovny, zastupitelstev krajl, zastupitelstev obci a
volbu starosty nejpozdeji 90 dnt pred jejich kondnim, a to tak, aby se konaly
ve lhité poslednich 30 dnl volebniho obdobi; byla-li vS§ak Poslaneckd snémovna
rozpusténa, do 5 dnd po jejim rozpusténi tak, aby se volby konaly do 60 dnt
po jejim rozpusténi,

- opakované volby do Poslanecké snémovny do 30 dnii poté, kdy nastal divod
pro jejich konani tak, aby se volby konaly nejdiive do 90 dnii od jejich vyhlaSeni,
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- opakované volby do Senatu do 30 dnii poté, kdy nastal divod pro jejich konani
tak, aby se prvni kolo voleb konalo nejdiive 90 dnl od jejich vyhlaSeni; opakované
hlasovani do Senatu do 30 dnti poté, kdy mu bylo ozndmeno usneseni soudu tak, aby
se hlasovani v prvnim nebo druhém kole voleb konalo nejdiive 30 dnti od vyhlaseni,

- doplnovaci volby do Senatu do 30 dnti poté, kdy zanikl mandat senatora, tak, aby se
prvni kolo voleb konalo nejdiive 90 dnti od jejich vyhlaseni.

Ptedseda Senatu, neni-li zvolen, ptedseda Poslanecké snémovny, vyhlaSuje
- volbu prezidenta republiky,
- opakovanou volbu a dodate¢nou volbu prezidenta republiky.

(podle pfijatého tstavniho zakona)

Ministr vnitra vyhlaSuje do zastupitelstev kraji a do zastupitelstev obci

- dodate¢né volby do 30 dnil po uveiejnéni celkovych vysledkli voleb Statni volebni
komisi tak, aby se konaly nejdfive 90 dnti od jejich vyhlaseni,

- opakované volby do 30 dnii po uvetejnéni celkovych vysledkli voleb Statni volebni
komisi v ptipadech stanovenych zdkonem nebo poté, kdy mu bylo oznameno usneseni
soudu tak, aby se konaly nejdiive 90 dnli od jejich vyhlaseni; opakované hlasovani
do 30 dnt poté, kdy mu bylo ozndmeno usneseni soudu tak, aby se konalo nejdiive
30 dnii od jeho vyhlaSeni,

- nové volby do 30 dnl po obdrZeni navrhu na jejich vyhlaSeni tak, aby se konaly
nejdiive 90 dna po jejich vyhlaseni.

Ministr vnitra vyhlaSuje

- dodatec¢nou volbu starosty do 30 dnli po uvetejnéni celkovych vysledkll voleb Statni
volebni komisi tak, aby se konala nejdfive 90 dnti od jejiho vyhlaSeni,

- opakovanou volbu starosty do 30 dnti poté, kdy mu bylo ozndmeno usneseni soudu
tak, aby se konala nejdiive 90 dnti od jejiho vyhlaSeni,

- dopliovaci volbu starosty do 30 dnii po obdrzeni nadvrhu na jeji vyhlaseni tak, aby se
konala nejdiive 90 dnti po jejim vyhléaseni.

Rozhodnuti o vyhlaSeni voleb se uvetejiiuje ve Sbirce zadkoni. Za den vyhlaseni voleb
se povazuje den, kdy byla rozeslana ¢astka Sbirky zdkont, v niz bylo rozhodnuti o vyhlaSeni
voleb uvetejnéno.

Lhiity, ve kterych je tieba volby vyhlasit jsou stanoveny tak, aby byl
poskytnut dostatecny casovy prostor pro kandidujici subjekty, aby
mohly predstavit voliciim své programy ci predstavy a soucasné, aby
volici méli dostatecny casovy prostor pro moznost zvazeni své volby.
Soucasné je prihlédnuto i ktomu, aby bylo mozZno organizacne
a technicky zvladnout pripravu na volby.

Pouze volby do Poslanecké snemovny v pripadé jejiho rozpusténi se
musi konat ve lhiité do 60 dnii po jejim rozpusténi (Cl. 17 odst. 2
Ustavy). Pro takovy pripad bude ve volebnim zdkoniku upraveno
zkraceni [hiit. Z tohoto duvodu se vsak zaroven navrhuje omezeni
néekterych institutii, napr. moznost hlasovani postou.

Forma vyhlaseni voleb kopiruje formu danou dosavadnimi zakony.
Nové se vndvaznosti na rozsireni soudniho prezkumu dopliuje
i uprava vyhlaseni opakovanych voleb do Poslanecké sneémovny.
Dojde-li k ditvodum pro vyhlaseni opakovanych voleb do Poslanecké
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1.4. Dny voleb

snémovny nebo Sendtu a opakovaného hlasovani a dopliovacich
voleb do Sendtu, sveruje se jejich vyhlaseni také prezidentu republiky.
S ohledem na moznost organizacné technického zabezpeceni voleb se
navrhuje zmeénit lhiitu, ve které se maji konat dopliiovaci volby do
Senatu, a to tak, aby lhuta nebézela ode dne zaniku mandatu
sendtora, ale az od okamZiku vyhlaseni téchto voleb prezidentem
republiky. K zajisténi toho, aby mandat neziistaval dlouho neobsazen,
Jje stanovena lhiita 30 dnit od zaniku mandatu, ve které musi prezident
republiky dopliovaci volby vyhlasit. Lhity se tak sjednocuji
s pripadem radného konani voleb.

Pri volbé prezidenta republiky se v souladu s ndavrhem
pFipravovaného tstavniho zdkona o zméné Ustavy navrhuje forma
vhldSeni predsedou Sendtu. Divodem je, Ze Sendt je Ustavou
konstruovan jako permanentné c¢inny a nerozpustitelny organ, stejné
tak bude vyhlasovat opakovanou volbu prezidenta republiky
a dodatecnou volbu prezidenta republiky. Pokud by byla funkce
predsedy Sendtu neobsazena, svéruje se (shodné s navrhem novely
Ustavy) vyhldSeni téchto voleb predsedovi Poslanecké snémovny.
Nastane-li ditvod pro vyhlaseni dodatecnych, opakovanych, novych
voleb nebo opakovaného hlasovani do zastupitelstva tzemniho
samospravného celku, pripadné dodatecné, opakované nebo
dopliovaci volby starosty, vyhldsi je ministr vnitra, formou sdéleni
Ministerstva vnitra, rovnéz ve Sbirce zdkonii.

Volby se konaji ve 2 dnech, jimiZ jsou patek a sobota. Prvni den zacind hlasovani
ve 14.00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin. Ve druhy den zac¢ina hlasovani v 8.00 hodin a konci

ve 14.00 hodin.

Varianta |

V jeden den, a to v sobotu od 7.00 hodin do 22.00 hodin, se konaji
- druh¢ kolo voleb do Senatu a druhé kolo volby prezidenta republiky (varianta II a III podle

ustavniho zékona),

- opakovana a dodatecnd volba prezidenta republiky,
- opakované volby, opakované hlasovani a dopliovaci volby do Senatu,
- opakované volby, dodate¢né volby, opakované hlasovani a nové volby do zastupitelstev

obci a krajt,

- opakovana, dodate¢na a dopliovaci volba starosty.

Varianta 11

V jeden den, a to v sobotu od 7.00 hodin do 22.00 hodin, se konaji
- opakovana a dodatec¢nd volba prezidenta republiky,
- opakované volby, opakované hlasovani a dopliovaci volby do Senatu,
- opakované volby, dodate¢né volby, opakované hlasovani a nové volby do zastupitelstev

obci a kraju,

- opakovana, dodatec¢nd a doplilovaci volba starosty.
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V piipad¢ konadni druhého kola voleb do Senatu a druhého kola volby starosty
(v ptipad¢ varianty dvoukolové volby) zacina hlasovani sedmy, popft. ¢trnacty den (varianta 11
- Sesty, popf. tfindcty den) po ukonceni hlasovani v kole prvnim. Druhé kolo volby prezidenta
republiky (varianta II a III podle ustavniho zdkona) se koné ¢trnacty den (varianta II - tfinacty
den) po ukonceni hlasovani v prvnim kole volby.

Dny vseobecnych voleb a doba hlasovani ziistane ve volebnim
zakoniku zachovana tak, jak je vymezena dosud platnymi volebnimi
zdkony. Po uprave, podle které vroce 2000 probehly volby
do zastupitelstev kraju a volby do 1/3 Sendtu v jednom dni (v nedeéli)
se ukdzalo, Ze voliciim vice vyhovuje jiz ustilené konani voleb
ve dvou dnech, kterymi jsou patek a sobota.

Uprava kondni voleb je v souladu i s tipravou voleb do Evropského
parlamentu, ty se konaji na uzemi vsech clenskych statii v casovém
useku, ktery vymezuje evropsky volebni predpis (L 278) jako dobu
od ¢tvrtka do nedéle. 'V tomto obdobi musi probéhnout hlasovani
ve vSech c¢lenskych statech.

Naproti tomu se v praxi osvédcilo konani dodatecnych, opakovanych
a novych voleb a opakovaného hlasovani v jednotlivych obcich
a krajich v jednom dni. Navrhuje se proto, aby i opakované volby,
opakované hlasovani a dopliiovaci volby do Senatu jako volby
v podstaté mimoradné, se konaly pouze v jednom dni.

Materidl se v této casti predklada ve variantach:

Varianta I

Kondani voleb v jeden den, v sobotu, se navrhuje u dvoukolovych
voleb. Ditvodem je jak mensi ucast volici, tak dalsi uspora nakladu
hrazenych ze statniho rozpoctu spocivajicich napriklad ve zvysené
hlidkové cinnosti Policie Ceské republiky nebo obecnich (méstskych)
policii, nebo nutnosti ,,zapecetovat* volebni mistnosti a volebni
materialy. Odpadnou i problémy s predcasnym ukoncenim vyuky
na zakladnich nebo strednich skolach v prvni den druhého kola
voleb. Z praxe je rovnéz znamo, Ze v prvni den voleb je nejvyssi
ucast. Zavedeni jednodennich voleb je vyvdzeno mozZnosti
korespondencniho hlasovani a mozZnosti ulozit , hlas“ u obecniho
uradu, a do budoucna i moznosti elektronického hlasovani.

Varianta Il upravuje konani urcenych voleb, jak je uvedeno
ve variante I, pouze s vyjimkou druhého kola radnych voleb senatorii
a prezidenta republiky, které by probihalo tak jako dosud ve dvou
dnech.

V pripadeé voleb do Senatu se druhé kolo kona zasadné nasledujici
tyden; pouze v pripade, kdy postupujici kandidat se své kandidatury
vzdad, pozbude prava byt volen nebo zemrie a na jeho misto nastoupi
dalsi kandidat v poradi, kond se druhé kolo az nasledujici tyden, tedy
trindcty a ctrnacty den od toho prvého.

Pokud volebni zakonik pouziva pojem ,,den voleb, prede dnem voleb “
apod. (napr. pri pocitani lhut), mysli se tim prvni volebni den.
Volebni zakonik upravi i ukony, které nastavaji druhy den voleb
(napr. zvoleni poslancem, ¢i clenem zastupitelstva). Zaroven volebni
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zakonik stanovi pro volby do zastupitelstev obci a krajii konani
v§eobecnych voleb ve vsech obcich nebo krajich v tytéz dny.

1.5. Aktivni volebni pravo

Voli¢em je fyzické osoba, ktera

- je statnim ob&anem Ceské republiky; pro volby do zastupitelstev obci i ob&an jiného
Clenského statu Evropské unie a oban ciziho statu, jemuZ pravo volit pfiznava vyhlasena
mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika
vazana (déle jen ,,mezinarodni smlouva®), a pro volby do Evropského parlamentu i ob¢an
jiného €lenského statu Evropské unie a

- alespoit ve druhy den voleb dosahla véku 18 let; v ptipad¢ vicekolovych voleb muze
ve druhém kole volit 1 fyzickd osoba, kterd alespoil ve druhy den druhého kola voleb
dosahla v€ku nejméne 18 let.

Voli€ je veden ve stdlém seznamu volich podle bodu 5.1. Obecné ustanoveni.
Voli¢ mize za podminek uvedenych v bod€¢ 6. nebo 8. Obecné ustanoveni hlasovat
na uzemi volebniho obvodu, kde se volby konaji.

Pri vymezeni aktivniho volebniho prdava vychdzi navrh z Ustavy.
Ustava v Cl. 18 odst. 3 stanovi, Ze pravo volit ma kazdy obcan
Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.

V pripadé voleb do zastupitelstev tizemnich samospravnych celkii je
pak nezbytné vazat vykon volebniho prava na podminku vztahu volice
k danému vuzemnimu celku, ze které vyplyva i jeho zdjem na sprave
tohoto celku, tj. pokud ma v misté (obci, pripadné kraji) trvaly pobyt.
Zaroven se pravni uprava (tak jako dosud) prizpusobuje clanku 22
Smlouvy o fungovani Evropské unie, zakotvujicim aktivni volebni
pravo obcanit EU ve volbdch do zastupitelstev obci a do Evropského
parlamentu a transpozici smérnice Rady 94/80/ES, kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach
pro obcany Unie s bydlistem v clenském state, jehoz nejsou stdatnimi
prislusniky, a smérnice Rady 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla
pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu obcanii Unie, kteri maji bydlisté v nékterém clenskem
staté a nejsou jeho statnimi prislusniky. V komunalnich volbach je
v duchu zasady, aby svuj vliv na to, kdo bude danou obec spravovat,
mohli uplatnit vedle nasich obcanut a obcanu jinych clenskych statu
Evropské unie i obcané cizich statii, pokud maji v obci povolen trvaly
pobyt a pravo volit do obecniho zastupitelstva priznava na zaklade
reciprocity vyhlaSenda mezinarodni smlouva. K priznani volebniho
prava do zastupitelstev obci vSem cizincum s trvalym pobytem na
vizemi Ceské republiky nds stat nic nezavazuje a nevyplyvd ani
z tistavniho pordadku Ceské republiky. Pripadné volebni pravo obcani
Jinych statii do zastupitelstev obci proto nepoziva ustavni ochrany.
Existuje rada vyspélych demokratickych statu, jejichz pravni rad toto
pravo vSem usedlym cizinciim nepriznava. Podle dostupnych
informaci patii mezi takové staty napr. Rakousko, Belgie, Francie,
Némecko, Recko, Itdlie.
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Domnivame se, Ze jakkoliv miiZe byt tento pristup, chapan jako méné
vstricny k pristehovalciim, nelze ho rozhodné oznacit za necestny
a nespravedlivy. Jako vysoce spravedlivy lze oznacit shora zminiovany
pristup reciprocity, ktery podle soucasné platné pravni upravy
reprezentuje Ceskd republika a zastivd jej napr. Spanélsko
a Portugalsko.

Nadale se tak nepredpokladda volebni pravo pro obyvatele, kteri
nejsou statnimi obcany Ceské republiky, ale jsou statnimi obcany
statii, s nimiz Ceskd republika neuzaviela mezindrodni smlouvu.
V této souvislosti je zmiiiovana rovnéz Umluva o ucasti cizincii na
verejném Zivote na mistni urovni. V soucasné dobé se predpoklada
Jjeji ratifikace, avsak s vyhradou k casti C (volebni pravo v mistnich
volbach). Ucast cizincii na verejném Zivoté by méla byt v této fizi
podporovana zejména formou ucasti v poradnich orgdnech obci.
Na zdkladeé takto ziskanych zkusSenosti pak lze v budoucnu otevrit
i diskusi o rozsahu volebniho pradva cizincui.

Pokud jde o vymezeni prekazek vykonu volebniho prava, které bylo
doposud tradicné spjato s ustanovenim o aktivnim volebnim pravu,
presouva se tato uprava do zasad hlasovani, a spojuje se tak
do spolecného ustanoveni s faktickou nemoznosti hlasovani, jakou je
napr. neprokdzani totoznosti nebo statniho obcanstvi ze strany
volice. K tomuto kroku se pristupuje z ditvodu veétsi prehlednosti
a lepsi orientace ve volebnim zdkoniku. Vychazi se rovnéz
ze zkuSenosti, kdy se obtizné zdivodnovaly rozdily mezi prekazkami
vwkonu volebniho prava a faktickou nemoznosti hlasovani.

Prekazka, pro kterou volic nemiize hlasovat, ho nezbavuje prdva
volit; pomine-li, nic nebrani volici vtom, aby se mohl ucastnit
hlasovani.

1.6. Pasivni volebni pravo

Poslancem miize byt zvolen statni ob&an Ceské republiky, ktery alespoii ve druhy den
voleb dosahl véku 21 let a neni zbaven zpiisobilosti k pravnim ukontim.

Stejné podminky plati pro zvoleni poslancem Evropského parlamentu s tim, zZe
na uzemi Ceské republiky miiZze byt poslancem Evropského parlamentu zvolen rovnéz ob&an
jiného ¢&lenského statu Evropské unie, ktery je piihlasen k pobytu na uzemi Ceské republiky
nejméné po dobu 80 dnil pfede dnem voleb a neni v ¢lenském staté, jehoz je staitnim obCanem,
zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu.

Senatorem muiize byt zvolen statni obéan Ceské republiky, ktery alespoii ve druhy den
prvniho kola voleb dosahl véku 40 let a neni zbaven zpuUsobilosti k pravnim ukontim.

Stejné podminky pasivniho volebniho prava, které jsou stanoveny pro volbu senatora,
jsou stanoveny pro volbu prezidenta republiky (¢l. 57 Ustavy).

Clenem zastupitelstva kraje nebo obce pak miize byt zvolen kazdy, kdo mé pravo volit
do zastupitelstev téchto tizemnich samospravnych celkl, je ptihldsen k trvalému pobytu
na uzemi kraje nebo obce, a neni zbaven zpusobilosti k pravnim tkoniim nebo neni omezen
na osobni svobod¢ z diivodu vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.

Starostou miize byt zvolen stitni ob&an Ceské republiky, ktery alesponi ve druhy den
prvniho kola volby dosahl véku 18 let, na izemi obce je ptihlasen k trvalému pobytu a neni
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zbaven zpusobilosti k pravnim tkoniim, nebo neni omezen na osobni svobod¢ z diivodu
vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.

Vekova hranice pro zvoleni poslancem, sendtorem a prezidentem
republiky byla prevzata z dikce Ustavy.

Kandidovat a byt zvolen do Evropského parlamentu miize obcan
Evropské unie dle své volby bud na uizemi svého clenského statu
bydliste nebo clenského statu puvodu, plati vsak zakaz dvoji
kandidatury. Podminky kandidatury do Evropského parlamentu si
kazdy stat upravuje samostatné, podle svych zvyklosti a zkusenosti —
Ceskad republika po vzoru pasivniho volebniho prava do Poslanecké
snémovny stanovila vékovou hranici pro volby do Evropského
parlamentu na 21 let. Délka pobytu kandiddta na vizemi Ceské
republiky je odvozena od lhiity k podani kandidatni listiny tak, aby se
wloucily problémy, kdy kandidat nespliuje k datu podani kandidatni
listiny podminky, za kterych miize byt na tizemi Ceské republiky
volen, a pokud by je nesplnil ani ke dni voleb, nemohlo by dojit k jeho
zvoleni.

Tim, zZe pravo byt zvolen do zastupitelstva obce je za podminek
uzavieni mezindrodni smlouvy prizndno na zdklade reciprocity i
cizim statnim prislusnikim, dochadzi k prizpusobeni Cceské pravni
upravy clanku 22 Smlouvy o fungovani Evropské unie, zakotvujicim
pasivni volebni pravo obcanu Evropské unie ve volbach do
zastupitelstev obci, a soucasné transpozici smérnice Rady 94/80/ES.
Ze strany Evropské komise zaznély vytky smérujici k tomu, ze v Ceské
republice nemaji obcané jinych clenskych statii EU pravo zaloZit
politickou stranu nebo politické hnuti ani byt jejich ¢lenem, coz brani
temto obcaniim moznosti byt volen za stejnych podminek jako je tomu
u statnich obcanii Ceské republiky. Vizanost vcasti na clenstvi
v politickych strandach a politickych hnutich na statni obcanstvi se
nedotyka pasivniho volebniho prava zaruceného zminovanym
Clankem 22 takovym zpiisobem, Ze by jej porusovala (znemoziiovala
jeho efektivni vykon). Z pohledu prava EU lze vychadzet z toho, Ze
uprava podminek clenstvi v politickych strandch byla ponechdana na
clenskych  statech. Clenstvi v politickych strandch je vyrazem
aktivniho obcanstvi s tim, Ze pokud budou politické strany pouzivat
zvlastni status a ochranu a budou se primo podilet na politice statu,
je vazba clenstvi v politickych stranach a politickych hnutich na statni
obcanstvi plné oduvodnéna (obdobnou vazbu uplatiuje napr. i
Spolkova republika Nemecko). Ve spojitosti s pravni upravou voleb
do Evropského parlamentu mohou byt obcané jinych clenskych statu
EU uvedeni na kandidatnich listinach politickych stran, politickych
hnuti nebo koalic (a pri minulych volbdach do Evropského parlamentu
tomu tak i bylo); zaroven lze poukazat na praxi registrovanych
politickych stran a politickych hnuti, umozZnujici zapojeni do jejich
cinnosti  prostrednictvim  statusu , registrovaného  priznivce*
upraveného stanovami téchto subjektii. Ve vztahu kvolbam do
zastupitelstev obci Ize poukdzat na moznost, vedle shora uvedeného
stejného postupu, kandidatury nezavislych kandidatit nebo sdruzeni
nezavislych kandidatii bez jakékoli vazby na clenstvi v politickych
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strandach nebo politickych hnutich; sdruzeni nezavislych kandidatii
ziskalo v poslednich volbach do zastupitelstev obci téemer 50 % ze
vSech mandati podle kandidujicich volebnich stran.

1.7. Volebni obvody

Volebnimi obvody se rozumi
pro volby do Evropského parlamentu a pro volbu prezidenta republiky uwzemi
Ceské republiky,
pro volby do Poslanecké snémovny tizemi krajii a hlavniho mésta Prahy,
pro volby do zastupitelstev krajii tzemi kraja a hlavniho mésta Prahy,
pro volby do Senatu tizemi Ceské republiky rozdélené do 81 volebnich obvodi; v kazdém
volebnim obvodu se voli jeden senator.

V piipadé€, Ze pocet obyvatel v nékterém volebnim obvodu poklesne nebo se zvysi
020 procent oproti primérnému podétu obyvatel pfipadajicimu na jeden mandat v Ceské
republice, zméni se Uzemi volebnich obvodi. Zmeéna se provadi v letech, kdy jsou
vyhlaSeny volby do Senatu, ve volebnich obvodech, kde doslo ke zmé&né v poctu obyvatel
nad/pod zdkonem stanoveny koeficient a ve volebnich obvodech s témito obvody
sousedicimi.
Varianta [
Volebni obvody budou stanoveny v ptiloze volebniho zédkoniku; vymezeni bude provedeno
vyctem obci, mestskych ¢asti nebo méstskych obvodii anebo katastralnich tizemi, ptipadné
jejich ¢asti.
Varianta II
Volebni obvody budou stanoveny zvlastnim zakonem. Vymezeni bude provedeno vyctem
obci, méstskych ¢asti nebo méstskych obvodii anebo katastralnich uzemi, ptipadné jejich
casti,

pro volby do zastupitelstev obci a volbu starosty izemi obce, méstyse, mésta, statutarniho

meésta a mestské Casti nebo mestského obvodu (dale jen ,,obec*); zastupitelstvo obce muze

85 dni pfede dnem konéni voleb do zastupitelstev obci vytvotit vice volebnich obvodu

a) v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo
nejméné 9 ¢lenti zastupitelstva obce,

b) viuzemné Clenénych statutarnich méstech mize byt méstska cast nebo méstsky obvod
soucasti pouze jednoho volebniho obvodu.

Volebnim obvodem je nutno chdpat uzemi, v ramci kterého jsou
volebni strané pridélovany mandaty. ,, Uzemi krajii* je tizemi vyssich
uzemné samospravnych celkit vytvorenych ustavnim zdkonem
C. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemne samospravnych celkii a
o zméné dustavniho zdkona CNR ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdejsich ustavnich zakonil.

Privolbach do Evropského parlamentu predstavuji jednotlivé clenské
staty volebni obvody, jejichz obyvatele reprezentuje dany pocet
zastupci, kteri jsou voleni dle pravnich predpisii toho kterého statu.
Pri volbach prezidenta republiky jde o volbu jednoho z kandidati
vétsinovym systéemem, a proto i zde tvori uzemi stdatu jeden volebni
obvod.
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Pod pojmem volby do zastupitelstev krajii je treba v souladu se
zavedenou legislativni zkratkou rozumét i volby do zastupitelstva
hlavniho mesta Prahy.

Velka migrace obyvatel, zejména ve velkych méstech, vyvolava
v poslednich letech ¢im dal castéji potrebu prikrocit ke zméné
ve vymezeni volebnich obvodii pro volby do Sendtu. Volby senatorii
probihaji ve volebnich obvodech s tim, Ze v kazdém se voli jeden
sendtor. Tak, aby bylo dosazeno absolutni rovnosti hlasii, musel by
kazdy volebni obvod mit priblizné stejny pocet obyvatel. Absolutni
rovnost vahy hlasu volicii je idedlni stav, jehoz dosazeni je s ohledem
na volebni instituty prakticky vylouceno, a je tak treba pocitat s (dle
Ustavniho soudu) rozumnou a ospravedinitelnou odchylkou, kterd
jesté nebude znamenat poruseni principu rovnosti volebniho prava.
Ustavni soud jiz diive judikoval (sp. zn. I US 360/98), Ze princip
rovnosti nema absolutni (abstraktni) charakter, jedna se toliko
o rovnost relativni. Nelze ji chdpat mechanicky. Obzvlasté rovnost
volebniho prava neni néjakym absolutnim principem, dokonce Ize mit
za to, zZe se jedna o zvlastni pripad rovnosti. Klicovym je posouzeni
ustavni  hranice prijatelnosti ¢i  pribliznosti v poctu  aktivné
legitimovanych obyvatel volebnich obvodii ve vztahu k poctu
mandati. V poctu obyvatel senatnich volebnich obvodu teorie i praxe
uznava, Ze jesté rozumnou a ospravedlnitelnou odchylkou miize byt
nejvyse 30 %. Z tohoto ditvodu se navrhuje zvySeni mozné odchylky
od prumérného poctu obyvatel pripadajicich na jeden volebni obvod
v ramci Ceské republiky z 15 % na 20 %, coz by vedlo k vytvoreni
stabilnéjsich volebnich obvodii. Sendtni volebni obvody se navrhuje
vymezit, a to s ohledem na prehlednost vyctem vsech obci, které
do daného volebniho obvodu spadaji, podle varianty I tak jako je
tomu dosud, v priloze primo volebniho zdkoniku, nebo podle varianty
1l ve zvildstnim zakoné tak, aby nebylo treba pravidelné novelizovat
volebni zdkonik. Tento zdkon by rovnéz podléhal rezimu CI. 40
Ustavy.

Zmeneny budou vsechny volebni obvody, ve kterych dojde ke zmené
v poctu obyvatel (nad/pod zakonem stanoveny koeficient), nejen ty,
kde jsou vyhlaseny volby, a volebni obvody s nimi sousedici.
V pripade, Ze by se v néekterém z dotcenych volebnich obvodu konaly
dopliiovaci volby, bude jeho uzemi v toleranci se zakonem
stanovenym koeficientem. Zaroven by se ke zméné pristoupilo se
vznikem nové obce ¢i zanikem obce v diisledku jejiho slouceni s jinou
obci, resp. pripojeni k jiné obci podle § 19 zdkona o obcich.

Ve volbach do zastupitelstev obci muze zastupitelstvo obce, v zdajmu
prehlednosti  kandidatni listiny, rozdelit své uzemi na nékolik
volebnich obvodu. MozZnost vytvorit volebni obvody je dana systémem
voleb do zastupitelstev obci, tj. systéemem pomérného zastoupeni.
Vymezeni volebnich obvodu musi predevsim respektovat vymezeni
volebnich okrskii. Pokud by nebyla tato zasada dodrzena, mohla by
nastat situace, kdy by cast volicu ve stejnem volebnim okrsku volila
s jinym hlasovacim listkem. Prakticky by pak bylo velmi obtizné
zabezpecit regulérnost takoveho hlasovani. Z uvedeného duvodu je
tudiz velmi obtizné dosahnout toho, aby v jednotlivych volebnich
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obvodech byl stejny pocet volicii. Je proto mozné i to, aby se
v kazdém volebnim obvodu volil odlisny pocet clenii zastupitelstva
obce. Timto je mozno dosahnout toho, aby i pri rozdilnosti volebnich
obvodii z hlediska poctu volicu, pripadal na zvoleni jednoho clena
zastupitelstva obce ve vSech volebnich obvodech priblizné stejny
pocet volicu. Pritom je nutné respektovat pripustny pocet volenych
Clenu zastupitelstva obce, ktery v souladu s ustanovenim § 68 zdkona
¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisii, stanovi zastupitelstvo obce. Volebni obvody, na rozdil
od volebnich okrskii, nejsou stalé. Maji-li byt vytvoreny, musi se tak
stat pred kazdymi volbami do zastupitelstva obce znovu, a to i tehdy
pokud zastupitelstvo obce vytvari stejné volebni obvody jako ty, které
jiz byly v minulych volbach. V pripadeé, Ze jsou vytvoreny volebni
obvody, nepozaduje volebni zdkonik, aby ten, kdo kandiduje v urcitem
volebnim obvodu, mél na jeho uzemi trvaly pobyt. Podminka trvalého
pobytu se vdze pouze na uzemi obce, popripadé na uzemi méstského
obvodu nebo méstské casti.

Ve volbach do zastupitelstva uzemné clenéného statutarniho mésta,
tj. ve volbach do tzv. ,,velkého zastupitelstva“, miize byt méstska cast
nebo méstsky obvod soucdsti pouze jednoho volebniho obvodu.

Pro uplnost je treba dodat, Ze faktické rovnosti aktivniho volebniho
prava nelze prakticky dosdahnout, resp. se ji pribliZit, pokud volby
nejsou povinné a neucast neni sankcionovana. 1 kdyby totiz bylo
dosazeno  rovnosti  aktivniho  volebniho  prava  technicky
(tj. stanovenim volebnich obvodii se stejnym poctem volicii
rozhodujicich o stejném poctu mandatii), volebni ucast v jednotlivych
volebnich obvodech bude riznd, a zpiisobi tak faktickou nerovnost
volebniho prava, nebot pocty hlasii potrebné ke zvoleni se
v jednotlivych volebnich obvodech budou lisit. Lze tedy spise hovorit
toliko o rovmnosti v moznosti vykonu volebniho prava, skutecna
rovnost volebniho prava (hlasii) neni dosazZitelna.

Na rozdil od stavajici pravni upravy se navrhuje moznost vytvorit
volebni obvody pouze v obcich s poctem obyvatel nad 50.000.
V mensich obcich neni dan ditvod pro to, aby obcané takové obce
nemohli volit ,, celé zastupitelstvo “.

1.8. Volebni okrsky

Pro odevzdani hlasovacich listkll a pro scitani hlast se vytvareji v kazdé obci volebni
okrsky; vuzemi vojenského ujezdu, kde se voli do Evropského parlamentu, prezident
republiky, do Senatu, Poslanecké snémovny nebo zastupitelstev kraji se vytvareji samostatné
volebni okrsky. Volebni okrsky a samostatné volebni okrsky (dale jen ,,volebni okrsky*)

se vytvareji tak, aby

a) byly zachovany piirozené tizemni celky a zajiSténa dostupnost volebnich mistnosti

pro volice,

b) zahrnovaly piiblizné 1 000 volicl; pro vzdalené ¢asti obce lze vytvotit volebni
okrsek, pokud ma alesponl 10 volicu.

Volebni okrsky stanovi starosta obce, primator statutarniho mésta, které neni izemné
¢lenéno a v izemné Clenénych statutdrnich méstech, v hlavnim mésté Praze starosta méstské
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casti nebo méstského obvodu a prednosta vojenského tjezdu (dale jen ,,starosta®), jako stalé;
meéni se pouze v piipadech
a) zvysSeni nebo snizeni poctu voli¢i ve volebnim okrsku o jednu tietinu oproti stavu
poctu volict k datu posledni zmény volebniho okrsku,
b) zmény hranic obce v mistech, kde je izemi této obce osidleno,
¢) zmény hranic méstskych obvodi nebo méstskych ¢asti,
d) kdy hranice volebniho okrsku neni shodna s hranici volebniho obvodu pro volby
do Senatu nebo volebniho obvodu pro volby do zastupitelstev obci,
e) kdy hranice volebniho okrsku nezachovava ptirozeny uzemni celek nebo dostupnost
pro volice.

Volebni okrsky nelze ménit v dobé od vyhlaSeni voleb do vyhlaSeni celkovych
vysledki voleb Statni volebni komisi. O zméné ve vymezeni volebnich okrskii musi starosta
vyrozumét povéteny obecni tfad, krajsky urad a Cesky statisticky rad.

Se zachovanim stalych volebnich okrskii, které byly vymezeny
v souvislosti s volbami do obecnich zastupitelstev v roce 1994,
a se samostatnymi volebnimi okrsky na uzemi vojenskych ujezdii,
které byly vytvoreny podle zakona o volbdch do zastupitelstev obci se
pocita i ve volebnim zakoniku (viz ¢ast C. Prechodnd ustanoveni).
Nadale budou vyuzivany jako zakladni volebné-uzemni jednotky pro
vSechny druhy voleb.

Navrhuje se vsak doplnit dalsi duvod, ktery umoZiuje zménit
vymezeni volebniho okrsku. Tento duvod je formulovan oproti
dosavadnim obecnéji, a to proto, aby postihl co nejvice problémi
s vymezenim volebnich okrskii, které se v praxi casto vyskytuji. Jedna
se napr-. o velky pocet volebnich okrskii v obci s malym poctem volicii,
pro které je treba vybavit volebni mistnosti, nadelegovat cleny
okrskovych volebnich komisi atd. Od roku 1994, kdy doslo k vymezeni
stalych volebnich okrskii, se Ministerstvo vnitra kazdorocné setkava
s fadou  upozornéni ze stramy obci na nemozZnost zmény
ve vymezeni stdalych volebnich okrsku, ktera by byla s ohledem
na mistni pomeéry Zadouci. Zakotvenim vyse zminéného dalsiho
(obecnéjsiho) ditvodu zmény ve vymezeni stdalych volebnich okrskui,
vazaného na zachovani prirozeného uzemniho celku nebo dostupnosti
pro volice, popripadé zmeény poctu volicu od posledniho data
vymezeni volebnich okrskui, se tak reaguje na pocetné apely starosti
obci. Zaroven je vSak treba upozornit, Ze tzv. stdalé volebni okrsky se
timto stavaji méné ,,odolné “ vici zmené a lze je ménit casteji.
Paragrafové znéni volebniho zakoniku pak stejné jako dosavadni
uprava stanovi pro ucely zjistovani vysledki hlasovani ve volebnim
okrsku povereny obecni urad, kterému bude predan zapis o priitbéhu
a vysledku hlasovani z vojenskych ujezdii, tj. vojensky ujezd Hradisté
Magistratu Karlovy Vary, vojensky ujezd Boletice Meéstskéemu uradu
Cesky Krumlov, vojensky ijezd Brdy Méstskému uradu Pribram,
vojensky ujezd Libava Magistratu Olomouc a vojensky ujezd Brezina
Mestskemu uradu Vyskov. Toto vymezeni bude provedeno
ve zvldstnim zakoné (spolu s vymezenim volebnich obvodii) tak, aby
se pri pripadné zméne nemusel otevirat volebni zakonik.
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1.9. Volebni strana

Pro ucely tohoto zédkoniku se volebni stranou, kterd podava kandidatni listinu, rozumi

a) pro volby do Evropského parlamentu, Poslanecké snémovny a zastupitelstev kraji
politicka strana, politické hnuti a koalice politickych stran a politickych hnuti (dale jen
»koalice®),

b) pro volby do Senatu politicka strana, politické hnuti, koalice a nezavisly kandidat,

¢) pro volby do zastupitelstev obci politicka strana, politické hnuti, koalice, nezavisly
kandidét nebo sdruzeni nezavislych kandidati,

d) pro volby prezidenta republiky skupina nejméné dvaceti poslancii nebo nejméné
deseti sendtorii nebo statni obéan Ceské republiky, ktery dosdhl véku 18 let, podpoFi-li jeho
navrh podpisova listina podepsand [stanovenym poctem) statnich obcéanii Ceské republiky,
kteri dosahli veku 18 let (dadle jen , navrhujici obcan*), [podle ptipravovaného navrhu
ustavniho zakona],

e) pro volbu starosty politicka strana, politick¢é hnuti, koalice, sdruzeni nezavislych
kandidatt a nezavisly kandidat.

Volebni strana miize pro tytéz volby ve volebnim obvodu podle bodu 1.7. Obecna
ustanoveni podat pouze 1 kandidatni listinu. Jde-li o volby do zastupitelstva obce, kde jsou
vytvoieny volebni obvody, miize volebni strana podat 1 kandidatni listinu v kazdém volebnim
obvodu, s vyjimkou nezavislych kandidata.

Za kandidatni listinu podanou koalici se povazuje ta, kterou vSechny spolecné
kandidujici politické strany a politickd hnuti jednoznacné na kandidatni listin¢ jako koali¢ni
oznaci a uvedou, kdo je clenem koalice a jaky je jeji nazev.

Koalice musi mit stejné slozeni

a) ve volbach do Evropského parlamentu a Poslanecké snémovny na tzemi celé Ceské

republiky,

b) ve volbach do Senatu na Gizemi jednoho volebniho obvodu,

c) ve volbach do zastupitelstev kraji, zastupitelstev obci a pii volbé starosty na Gizemi
kraje nebo obce, kde se pfislusné zastupitelstvo nebo starosta voli.

Politicka strana nebo politické hnuti pro tytéz volby ve volebnim obvodu podle
piedchoziho odstavce

a) pokud podéva kandidatni listinu samostatné, nemulze jiz byt soucasti koalice,

ve stejném volebnim obvodu,

b) mize byt pro tytéz volby ¢lenem pouze jedné koalice.

Kandidat mize byt uveden pro tytéz volby pouze na jedné kandidétni listiné podané
volebni stranou.

Kandidujici subjekty s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci ziistavaji
shodné, véetné vymezeni pojmu ,, koalice “.

Pro ucely volebniho zdkoniku se navrhuje pojem ,,volebni strana*“
vymezit pro vSechny druhy voleb. V praxi se pojem volebni strana
Jiz obecné uziva, prestoze je dosud zakotven pouze v zakoné o volbach
do zastupitelstev obci pro subjekty, které mohou kandidovat v techto
volbach. Zavedeni pojmu volebni strana s konkrétnim vymezenim
v uvodnich ustanovenich pro jednotlivé druhy voleb je ucelné
predevsim s ohledem na mnohdy znacné dlouhy vycet subjektu, které
mohou kandidovat v téch kterych volbach, a ktery by se musel
ve volebnim zakoniku na mnoha mistech opakovat.
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Zakon umozni podavat kandidatni listiny pro volby do Evropského
parlamentu, Poslanecké snemovny a zastupitelstev krajit (v navrhu je
stejnym zpusobem voleno i zastupitelstvo hlavniho meésta Prahy)
pouze politickym stranam a politickym hnutim, které jsou
registrovany Ministerstvem vnitra podle zakona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni
pozdejsich predpisii, a jejich koalicim. Zvoleny systém odpovida
rezimu pomerného zastoupeni pri volbdach do téchto zastupitelskych
sboru a respektuje volnou soutez politickych sil. Systéem pomérného
zastoupenti ve vétsich uzemnich celcich v podstate znemoznuje soutéz
jednotlivych nezavislych kandidati, nebot nezavisli kandidati
by oproti politickeé strane, politickému hnuti, pripadne  koalici,
ktera naplni pocet mist na kandidatni listine, neméli Sanci ziskat
potrebny pocet hlasii pro své zvoleni. V téchto volbach voli¢ uplatni
svij hlas tak, Ze odevzda jeden vybrany hlasovaci listek (kazdy
kandidujici subjekt ma sviij samostatny hlasovaci listek). Je-li platny,
obdrzi kandidujici subjekt jeden hlas. Kazdy samostatny nezavisly
kandidat by byl omezen na kandidaturu jen v jednom volebnim tizemi
(kraji). Tim by se jiz ze zdkona vyrazné sniZila jejich Sance na vstup
do skrutinia (dosazeni 5 % kvora), nebot’ podminky pro vstup do néj
Jjsou stanoveny celorepublikovée. Dalsi probléem by mohl nastat pri
rozdelovani mandatii. Pokud by samostatny nezavisly kandidat ziskal
takovy pocet hlasu, ktery by ved! k zisku vice nez jednoho mandatu,
nemohl by se druhy a dalsi mandat prikazat této kandidatni listine.
Pri aplikaci metody d Hondtovy se ji vypocita pouze jeden podil,
protoze nema vice kandidatit a obdrzi tak pouze 1 mandat (nema ani
nahradniky). Ostatni strany s dostatecnym poctem kandidati se
o mandaty podeli standardnim zpiisobem na zakladé vypoctenych
podilu  hlasii. Pri aplikaci metody pouzZivané ve volbach
do Poslanecké snémovny do r. 1998 (Hagenbach-Bischoffova se
dvema skrutinii) by zbytky hlasit pro vsechny samostatné nezavislé
kandidaty (které v 1. skrutiniu mohou dostat vzdy jen 1 mandat, nebot
maji jen 1 kandidata) zcela propadly, nebot pro celorepublikoveé 2.
skrutinium by neexistovala kandidatni listina, za kterou by bylo
mozné prevadené zbytky hlasii secist a néjaky mandat ji rozdelit
(rovneéz by nebyli nahradnici). O nerozdelené mandaty by se podle
standardnich pravidel podelily strany, pro které bylo mozné
kandidatni listiny pro 2. skrutinium sestavit. Udélovani prednostnich
hlasu v tomto pripadé nema smysl.

Naopak pro volby do zastupitelstev obci se zachovdva moznost
kandidatury nezavislych kandidatii a jejich sdruzeni. Upousti se
od moznosti kandidatury volebni strany typu sdruzeni politickych
stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatu, nebot’ dany ucel
je obsazen v moznosti politické strany nebo politického hnuti uvést
na svoji kandidatni listinu ¢lena jiné politické strany nebo politického
hnuti nebo kandidata, ktery neni clenem Zadného politického
subjektu. Navic se v praxi ukazalo v nekterych obcich, Ze prestoze
byla volebni strana formdalné ustavena jako sdruzeni politickych stran
a nezavislych kandidati, zadny kandidat politickou stranou navrZen
nebyl a jeji ucast ve sdruzeni tak slouzila pouze k tomu, aby takovy
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subjekt nemusel prikladat petici podporujici jeho kandidaturu (plati
jen pro nezavislé kandidaty a sdruzeni nezavislych kandidati).
Podminky kandidatury nezavislych kandidatii vcetné ndlezitosti
kandidatnich listin lisicich se pro ruzné druhy volebnich stran
upravuji konkrétni ustanoveni casti B tykajicich se prislusnych voleb.
Moznosti poctu podanych kandidatnich listin pro jednotlivé volebni
strany se vymezuji kvolebnimu obvodu pro jednotlivé volby.
Kandidat miuze kandidovat v tychz volbach jen za jednu volebni
stranu v ramci celé Ceské republiky.

/4 o

2. PInéni ukolid na useku voleb

Plnéni tkoll na useku voleb je vykonem statni spravy.
Vydaje Statni volebni komise, orgdnt statni spravy, kraja, obci a okrskovych
volebnich komisi (déle jen ,,volebni organ*) spojené s volbami se hradi ze statniho rozpoctu.

Ukoly na tomto tiseku plni

Statni volebni komise,

Ministerstvo vnitra,

Cesky statisticky tfad,

krajsky tufad, v hlavnim mésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen
,»krajsky urad®),

povétfeny obecni ufad, magistrat izemné clenéného statutarniho mésta a v hlavnim
meésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy, (dale jen ,,povéfeny obecni titad*),
obecni ufad, urfad meéstyse, méstsky ufad, magistrat uzemné neclenéného
statutarniho meésta, ufad méstské casti nebo ufad meéstského obvodu tzemné
Clenéného statutarniho mésta, a v hlavnim meésté Praze Grad meéstské cCasti, pro
vojenské ujezdy tjezdni urad (dale jen ,,obecni urad®),

registracni ifad,

starosta,

tajemnik povéten¢ho obecniho Utadu, feditel krajského tradu,

okrskova volebni komise.

Ukony volebniho organu provadgji ufedni osoby opravnéné k tomu podle vnitinich
ptedpistt volebniho orgédnu nebo povéiené vedoucim volebniho organu. V dobé hlasovani
zabezpeci volebni organy podle pism. b) az f) ve svém sidle pfitomnost Gifedni osoby.

Ukoly registra¢niho tifadu mohou plnit zaméstnanci kraje zafazeni do krajského uiadu,
zameéstnanci hlavniho mésta Prahy zafazeni do Magistratu hlavniho mésta Prahy, zaméstnanci
mestské ¢asti hlavniho mésta Prahy zafazeni do ufadu méstské Casti v sidle volebniho obvodu,
zaméstnanci obce zafazeni do povéfeného obecniho Ufadu za podminky prokézani odborné
zpusobilosti na useku voleb, a zaméstnanci Ministerstva vnitra.

Organy plnici ukoly na useku voleb budou de facto odpovidat skladbe
volebnich organii, ktera doposud fungovala pro vsechny druhy voleb,
s vwjimkou obecnich uradi, kde jsou zrizeny alespon 2 odbory, které
jiz dale nebudou volebnim organem na useku voleb do zastupitelstev
obci. Jednalo se o obecni urady, které vedle poverenych obecnich
uradi registrovaly kandidatni listiny pri volbach do zastupitelstev
obci pro svuj spravni obvod. Pocet téchto uradii nebyl natolik
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vyznamny, aby zasadné priblizil vykon statni spravy obcaniim, navic
odvozenim od utvoreni odboru na urade neslo ani o trvalost vykonu
statni spravy a tim ani o prehlednost pro kandidujici subjekty. Blize
viz odiivodneéni k bodu 2.7. Registracni urad.

Nove se navrhuje, aby pro vsechny druhy voleb byl mezi tyto organy
zarazen tajemnik poveéreného obecniho uradu a reditel krajského
uradu, a to pro pripad, Ze starosta a mistostarosta obce neplni ukoly
stanovené timto zdakonikem nebo nejsou zvoleni, a prednosta
ujezdniho uradu (pod legislativni zkratkou ,,starosta“) vzhledem
k zabezpeceni voleb ve vojenském ujezde, ktery podle zdkona
¢ 222/1999 Shb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdeéjsich predpisii, plni na useku voleb ukoly, které v obci plni
starosta  obce (s vyjimkou ukolu  spojenych s  volbami
do zastupitelstev obci, které se na uzemi vojenského ujezdu
nekonaji).

Stezejni ukoly volebnich organii ziistanou ve volebnim zdkoniku
zachovany v soucasné podobe, avsak v souvislosti se zavedenim
institutu hlasovani posStou a moznosti pro volice ulozZit sviij hlas
predem u obecniho uradu, dojde krozsireni ukolii nékterych
volebnich orgadnii, zejm. obecnich uradu, naopak Ministerstvo
zahranicnich véci a zastupitelské urady nebudou mit naddle
postaveni volebniho organu. Zdstupce Ministerstva zahranicnich véci
vSak zustdava clenem Statni volebni komise z ditvodu jeho koordinacni
role ve vztahu k diplomatickym misim pri informovdni obc¢anii Ceské
republiky pobyvajicim v zahranic¢i zejména o postupu pri vyuZiti
moznosti hlasovani postou, a ukoliim spojenym s informovanim
o icasti mezindrodnich pozorovatelii na volbach v Ceské republice
(viz cast A., bod 8.8.).

Pro ucely volebniho zdakoniku se navrhuje vymezit pojem
registracniho uradu jako orgadnu, ktery prijima, projednava
a rozhoduje o registraci, popr. odmitnuti kandidatni listiny a plni
dalsi ukoly s tim souvisejici pro jednotlivé druhy voleb. Doposud je
tento pojem vyuzivan pouze v zakoné o volbdch do zastupitelstev obci
k oznaceni obecnich uradu, v nichz jsou zrizeny alespon 2 odbory
a poverenych obecnich uradii, které prijimaji, projednavaji
a registruji kandidatni listiny a plni ukoly s tim souvisejici pro volby
do zastupitelstev obci. Zavedeni jednotného pojmu konkrétné
vymezeného pro jednotlive druhy voleb je ucelné predevsim
s ohledem na to, Ze funkci registracniho uradu plni odlisné volebni
organy, které by bylo nutno vidy pri zmince o registracnich uradech
vyjmenovavat.

V souvislosti se zavedenim legislativni zkratky obecni urad a pod
bodem A.l, 1.8. legislativni zkratky starosta je treba zminit plnéni
ukolul ve vojenskych ujezdech.

Vojensky ujezd je podle zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, vymezend cdst tizemi
statu, kterd tvori uzemni spravni jednotku. Statni spravu na uzemi
vojenského ujezdu vykonava v rozsahu ukolu, které stanovi citovany
zakon a zvlastni pravni predpisy, spravni urad s ndzvem ujezdni urad.
Ujezdni irad pri vykonu statni spravy pini dalsi dkoly pro
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zabezpecovani potreb obyvatel vojenského ujezdu, které by jinak
zabezpecovala obec podle zvidastniho pravniho predpisu. Zarovern
se s ohledem na tuto pravni upravu uklada prednostovi ujezdniho
uradu zabezpecit na useku voleb ukoly, které v obci plni starosta obce
(s vyjimkou ukolit spojenych s volbami do zastupitelstev obci).

Plnéni ukolu na useku voleb je povazovano za vykon stdtni spravy.
Toto pojeti bylo proveéreno praxi, kdy cinnost volebnich organii
probihala velmi efektivne a bez pritahi, za kontroly nezavislym
organem — soudem.

2.1. Statni volebni komise

Piedsedou Statni volebni komise je ministr vnitra. Cleny komise jsou zéastupce
Ministerstva vnitra, Ceského statistického twfadu, Ministerstva financi, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva obrany, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva prace a socidlnich véci a Kancelate prezidenta republiky. Navrh
na zmény ve jmenovani a odvolani ¢lend a nahradnik® Statni volebni komise ministru vnitra
predkladaji ministr financi, ministr zahrani¢nich véci, ministr spravedlnosti, ministr obrany,
ministr zdravotnictvi, ministr prace a socialnich véci, piedseda Ceského statistického ufadu a
vedouci Kancelare prezidenta republiky. Ministr vnitra ndvrhy predklada vlade, které ptislusi
odvolani stavajicich a jmenovani novych ¢lenti a nahradnika.

Organizacné technicky zajistuje ¢innost Statni volebni komise ministrem vnitra zfizeny
sekretariat, tvofeny zaméstnanci Ministerstva vnitra.

2.1.1. Statni volebni komise

- koordinuje ptipravu, organizaci, pribéh a provedeni voleb,

- dohlizi nad zabezpecenim ukonl nezbytnych pro organizacné technické provadéni voleb,

- vyda povoleni k pritomnosti dalSich osob pii s¢itani hlast okrskovou volebni komisi,

- kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich mistnostech a s¢itani hlast okrskovou volebni
komisi,

- vyhlasi a uvetejni celkové vysledky voleb formou sdé€leni ve Sbirce zakont.

2.1.2. Statni volebni komise déale

a) prti volbach do Evropského parlamentu

- losuje ¢isla, kterymi budou oznafeny hlasovaci listky pro volby do Evropského
parlamentu na uzemi Ceské republiky,

- schvali zapis o vysledku voleb do Evropského parlamentu na tizemi Ceské republiky,

- pfed4 osvédceni o zvoleni poslancem Evropského parlamentu kandidatim zvolenym
na uzemi Ceské republiky, pieda celkové vysledky voleb do Evropského parlamentu
konanych na izemi Ceské republiky Evropskému parlamentu,

- rozhoduje o ziniku mandéatu poslance Evropského parlamentu z dGvodu ztraty
volitelnosti anebo vznikem neslucitelnosti funkci,

- informuje Evropsky parlament o zaniku mandéatu poslance Evropského parlamentu
zvoleného na uzemi Ceské republiky;
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b) pfti volbach prezidenta republiky
- losuje Cisla, kterymi budou oznaceny hlasovaci listky pro volbu prezidenta republiky,
- schvali zapis o vysledku volby prezidenta republiky,
- preda celkové vysledky volby prezidenta republiky pfedsedovi Sendtu, neni-li zvolen
ptedsedovi Poslanecké snémovny;

¢) pfi volbach do Senatu
- preda osvédceni o zvoleni senatorem,
- schvali zapis o vysledku voleb do Senatu,
- preda celkové vysledky voleb do Senatu predsedovi Senatu;

d) pfti volbach do Poslanecké snémovny
- losuje ¢isla, kterymi budou oznafeny hlasovaci listky pro volby do Poslanecké
snémovny,
- schvali zapis o vysledku voleb do Poslanecké snémovny,
- pfeda osvédceni o zvoleni poslancem,
- preda celkové vysledky voleb do Poslanecké snémovny piedsedovi Poslanecké
snémovny.

Statni volebni komise byla jako staly volebni orgadn zrizena zdakonem
o volbdach do zastupitelstev krajii. Ukoly stanovené Statni volebni
komisi vyplhyvaji z jejiho postaveni jako vrcholného volebniho organu
a taxativné je vymezi volebni zakonik. Jeji existence jako volebniho
organu vietné vymezeni ukolii se v praxi osvédcilo, a to jak pri
zabezpecovani standardné probihajicich voleb, tak pri mimoradnych
situacich, jakou nepochybné bylo napr. zruSeni predcasnych voleb
v diisledku ndlezu Ustavniho soudu PL.US 27/09 ze dne 10. zdii 2009,
kterym se zrusuje ustavni zakon ¢. 195/2009 Sb., o zkraceni patého
volebniho obdobi Poslanecke snemovny a pozbyva platnosti
rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 207/2009 Sb., o vyhlaseni voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Kontinuita Stdatni volebni komise bude 7eSena v prechodnych
ustanovenich.

V paragrafovéem znéni volebniho zdakoniku a v provadeécim predpise
pak budou upresnény zasady a zpiisob jednani Statni volebni komise.

2.2.Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je Gstfednim spravnim ufadem na tseku voleb.

Ministerstvo vnitra
- metodicky tidi a kontroluje organiza¢ni a technickou ptipravu, pritbéh a provedeni voleb,
- feSi stiznosti na organizané technické zabezpeceni voleb na trovni kraje a hlavniho
mesta Prahy poté, co se stézovatel neuspéSné domahal napravy u krajského uradu,
- kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich mistnostech,
- kontroluje s¢itani hlast okrskovou volebni komisi,
- zajisti tisk volebnich materialt a organizacné tisk hlasovacich listki,
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- zajisti ovéfovani zpusobilosti na useku voleb pro zaméstnance kraje zarazené¢ho
do krajského ufadu a pro zaméstnance hlavniho mésta Prahy zatfazeného do Magistratu
hlavniho mésta Prahy povéteného cinnosti na useku voleb.

Pro vykon statni spravy na useku voleb mlize Ministerstvo vnitra vyuzivat referencni
udaje ze zakladniho registru obyvatel a Gdaje z agendového informacniho systému evidence
obyvatel a udaje z agendového informac¢niho systému cizincli v rozsahu jména, popiipadé
jmen (dale jen ,,jméno*), pfijmeni, adresy mista trvalého pobytu a dat narozeni.

Postaveni Ministerstva vnitra jako ustredniho spravniho uradu
na useku voleb je zakotveno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni
ministerstev a jinych ustrednich organii statni spravy, ve zneni
pozdejsich predpisii.

Pro ucely voleb miize Ministerstvo vmitra vyuzivat a poskytovat
referencni udaje obecnim uradum ze zakladniho registru obyvatel a
udaje z agendového informacniho systému evidence obyvatel a
udaje z agendového informacniho systému cizincu v rozsahu vyse
uvedeném.

Ostatni ukoly Ministerstva vnitra v ndavrhu volebniho zakoniku
odpovidaji rozsahu ukolu, které doposud mélo Ministerstvo vnitra
podle jednotlivych volebnich zakonii. Vyslovné je vsSak zakotveno,
Ze Ministerstvo vnitra (tj. zaméstnanci sekretariatu Stdtni volebni
komise) miize ve volebnich mistnostech provadet kontrolu v pritbéhu
hlasovani a scitani hlasit okrskovou volebni komisi, a to ve vazbé
na obecné ukoly spocivajici v metodice a kontrole pribéhu a
provedeni voleb; doposud meél toto opravneni pouze krajsky urad
a povereny obecni urad. Vypousti se ukol Ministerstva vnitra vydat
pro ucely registrace kandidatnich listin seznam registrovanych
politickych stran a politickych hnuti a poskytnout jej registracnim
uradum, nebot’ jde o verejny registr, ktery je k dispozici na webovych
strankdch Ministerstva vnitra.

Zajisteni telekomunikacniho spojeni se prevadi z ukolii Ministerstva
vnitra na obecni urad, odpovédny za vybaveni volebni mistnosti,
s ohledem na operativnost celého procesu (viz. 2.6. Obecna
ustanoveni).

V souladu s ustanovenim § 61 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a prijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpisii, kde se stanovi forma uzivani jména, popr. jmen
v urednim styku, se zavadi legislativni zkratka pro ,,jméno, popr.
jména“.

2.3.Cesky statisticky uiad
Cesky statisticky uiad

- vypracuje systém zjiStovani a zpracovani vysledka voleb zdvazny pro okrskové volebni
komise a je spravcem informacniho systému zpracovani vysledki voleb,
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zabezpeci technicky systém zpracovani vysledki voleb na detasovanych volebnich
pracovistich Ceského statistického ufadu (piebiraci mista, vystupni mista a pracovisté
u Statni volebni komise),

zajisti vytvofeni jednotného systému elektronickych komunikaci pro pfenos dat mezi
pfebiracimi misty, vystupnimi misty a centralnim zpracovatelskym pracoviitém Ceského
statistického uradu,

zajisti zaméstnance Ceského statistického wfadu povéfené zjisfovanim a zpracovanim
vysledkl voleb,

ziidi prebiraci mista se zaméstnanci Ceského statistického ufadu pro piejimku, kontrolu
a zpracovani zapisi prebiranych od okrskovych volebnich komisi na povétrenych
obecnich ufadech, v izemné Clenénych statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze
na detaSovanych pracovistich u ufadd méstskych c¢asti nebo méstskych obvodi,
stanovenych statutem téchto mést ve spolupraci s Ceskym statistickym tfadem; ptislusny
utad zajisti pro ¢innost prebiraciho mista mistnosti a pomocné prostfedky a spolupracuje
s Ceskym statistickym ifadem na zajisténi potfebnych technickych zafizeni a pracovnich
sil,

provede Skoleni uréenych clent okrskovych volebnich komisi k zdvaznému systému
zjiStovani a zpracovani vysledkt hlasovani ve spolupraci s krajskymi Gifady a povétenymi
obecnimi urady,

vyhotovi registry a Ciselniky kandidatt, registry a Ciselniky volebnich stran a ¢iselniky
uzemnich jednotek pro volby a po registraci zvefejituje udaje z t€chto registrii zpiisobem
umoziujicim dalkovy pfistup,

sdéli ptipadné duplicity na kandidéatnich listinach registraénimu ttadu,

fesi stiznosti na funkci technickych zafizeni a pfisluSného programového vybaveni,
pouzitych pfi zpracovani vysledki voleb,

vyda okrskovym volebnim komisim v listinné podob¢ doklad osvédcujici, ze vysledky
z volebniho okrsku byly do dalsiho zpracovani ptevzaty bezchybné,

zvefejni  prubézné zjisténé vysledky hlasovani ve volebnim okrsku zplisobem
umoziujicim dalkovy pftistup; pro volby do Evropského parlamentu zvefejni zjisténé
vysledky hlasovani poté, co se uzaviela posledni volebni mistnost na tizemi Evropské
unie,

zpracuje celkové vysledky voleb,

vyhotovi zapis, popt. podklad pro zapis o vysledku voleb a ptfedd ho neprodlené¢ Statni
volebni komisi,

preda zéapisy o prubéhu a vysledku hlasovani ptevzaté od okrskovych volebnich komisi
registra¢nimu Ufadu, piipadné piisluSnému povérenému obecnimu tfadu.

Ukoly Ceského statistického radu a jeho zaméstnancii vyplyvaji
z postaveni Ceského statistického radu jako garanta za zjistovani
vysledkit voleb a tim i za vypracovani zavazného systému zjistovani
a zpracovani téchto vysledkii; iikoly Ceského statistického tiradu se
v podstaté po technické strance nelisi od jeho ukolii stanovenych
v dosavadnich volebnich zdkonech.

Dle pozadavkii  Ceského  statistického uradu  vychdzejicich
ze zkuSenosti o optimalnim mnozZstvi okrskii pripadajicich na jedno
prebiraci misto stanovi paragrafové znéni volebniho zdakoniku
minimalni pocet volebnich okrskii pripadajicich na jedno prebiraci
misto v uzemné clenenych statutarnich méstech a soucasné minimalni
pocet prebiracich mist v techto jednotlivych méstech tak, aby
se soucasné zabranilo prilis velkému poctu okrskii pripadajicich
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na jedno prebiraci misto v téchto méstech. Paragrafové znéni rovnéz
stanovi, ke kterému okamziku bude mozné tato detasovana volebni
pracovisté menit.

Vzhledem k zdokonalovani  funkci  poskytovani  souhrnnych i
detailnich informaci o vysledcich voleb formou umoznujici dalkovy
pristup se upousti od adresného zasilani vysledkii kandidujicim
subjektiim. Ddle byla doplnéna povinnost Ceského statistického
uradu zverejnit registry kandidatu po ukonceni registrace
kandidatnich listin.

2.4.Krajsky urad

Krajsky utad
zajisti organiza¢né a technicky ptipravu, prabeh a provedeni voleb v kraji,
kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich mistnostech,
kontroluje scitani hlast okrskovou volebni komisi,
fe$i stiznosti na organizané technické zabezpeceni voleb na trovni obci poté, co se
stézovatel neuspesné domdhal napravy u obecniho ufadu nebo povéreného obecniho
uradu,
projedna piestupky a spravni delikty na tGseku volebni kampané a uklada pokuty podle
tohoto volebniho zakoniku,
spolupracuje s Ceskym statistickym tfadem na zajisténi potiebnych technickych zafizeni
a pracovnich sil,
podili se na technickém zajiSténi Skoleni ¢lent okrskovych volebnich komisi provadéné
Ceskym statistickym ufadem k zdvaznému systému zjisfovani a zpracovani vysledki
voleb a poveéfenymi obecnimi ufady k zasadam hlasovani,
sestavi prehled o spojeni prostfednictvim elektronickych komunikaci ve svém tzemnim
obvodu z podkladii obecnich uradii, ptedanych prostfednictvim povéfenych obecnich
ufadl a zvetejni ho zplisobem umoznujicim déalkovy ptistup,
ovéti zpusobilost na useku voleb pro zaméstnance obce, kterd plni funkci povéreného
obecniho ufadu, povéreného Cinnosti na tseku voleb, ktery prokdze zkouSkou potiebné
znalosti,
plni dalsi ukoly stanovené volebnim zédkonikem.

Krajsky urad je volebnim organem, ktery pri vSech volbach koordinuje
organizacné technické zabezpeceni voleb nejen na uzemi kraje, ale
mezi Ministerstvem vnitra, poverenymi obecnimi urady a obecnimi
urady.

Podili se na technickém zajisténi Skoleni clenut okrskovych volebnich
komisi, které provadi Cesky statisticky irad k zdvaznému systému
zjistovani a zpracovani vysledkit voleb, a skoleni k zbyvajicim vkoliim
okrskovych volebnich komisi (zejména k zasadam hlasovani).

Prehled o telefonnim spojeni bude k dispozici na webovych strankdch
krajského uradu.

Ve dnech voleb je povinen zajistit kontroly volebnich mistnosti a
sluzbu poveérenych zaméstnancu pro verejnost a pro okrskové volebni
komise.
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2.5. Povéreny obecni tirad

Povéteny obecni urad
zajisti organizacné a technicky ptipravu, prubéh a provedeni voleb ve svém spravnim
obvodu,
podili se na distribuci volebnich materiéla,
spolupracuje s krajskym tGfadem a Ceskym statistickym ufadem na zaji§téni mistnosti,
potiebnych technickych zafizeni a pracovnich sil pro &innost piebiraciho mista Ceského
statistického ufadu, vytvaii podminky pro zkouSky a realizaci zdvazného systému
zjistovani a zpracovani vysledkt voleb na tomto pracovisti,
zajisti Skoleni ¢lenti okrskovych volebnich komisi k zdsadam hlasovéni,
sestavi prehled o spojeni prostfednictvim elektronickych komunikaci ve svém tzemnim
obvodu z podkladii obecnich Ufadii, zasle ho krajskému ufadu a zvefejni zpilisobem
umoziujicim dalkovy pfistup,
feSi stiZznosti na organizacn€ technické zabezpeceni voleb na wrovni méstské Casti
nebo méstského obvodu tizemné ¢lenéného statutarniho mésta,
kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich mistnostech,
kontroluje s¢itani hlasti okrskovou volebni komisi,
plni dalsi ukoly stanovené volebnim zakonikem.

Kompetence povereného obecniho uradu jako volebniho organu
predstavuji v navrhu volebniho zakoniku sumarizaci dosavadnich
ukolu povéreného obecniho uradu pro jednotlivé druhy voleb.
Navrhuje se, aby povéreny obecni urad jako volebni organ, kde piisobi
zameéstnanci majici odbornou zpiisobilost na useku voleb, zajistil,
pripadné po dohodé s krajskym uradem se podilel, na zajisteni skoleni
okrskovych volebnich komisi k zasadam hlasovani.

Ve dnech voleb je povinen zajistit sluzbu poverenych zaméstnancii
pro verejnost a okrskové volebni komise a soucasné zajistit kontrolu
ve volebnich mistnostech.

V souvislosti s uikoly stanovenymi poverenému obecnimu uradu je
treba mit na védomi, Ze povéreny obecni urad je zdaroven i obecnim
uradem a plni tedy vedle ukolii povéreného obecniho uradu i ukoly
stanovené obecnimu uradu.

2.6. Obecni urad

Obecni tfad

vede staly seznam volici a s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci vytvari zvlastni
seznam volic¢a,

pti volbach do Evropského Parlamentu zasle komunikaéni centréle jiného ¢lenského statu
udaje o jeho volicich, ktefi byli na zdklad¢ Z&dosti pro ucely voleb do Evropského
parlamentu zapsani do stalého seznamu volicd,

vyda voli¢ské prikazy,

zaSle na zadost volice hlasovaci listky a obalky k hlasovani posStou nebo ulozenim
u obecniho ufadu, odevzdané obalky uschova a pteda okrskové volebni komisi,

zajisti pro okrskové volebni komise volebni mistnosti, potfebné pracovni sily a pomocné
prostiedky,
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zajisti spojeni prostiednictvim elektronickych komunikaci do vSech volebnich mistnosti
ve spravnim obvodu obce a telefonni Cislo nahlasi prostfednictvim povefeného obecniho
ufadu krajskému uradu,

pfedd okrskovym volebnim komisim vypisy ze stdlého seznamu voli¢l a vypisy
ze zvlastniho seznamu volica,

ov¢ri, zda delegovany ¢len nebo nahradnik do okrskové volebni komise neni kandidatem,
fesi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na trovni volebniho okrsku,
poskytne povéfenému obecnimu ufadu pii volbach do zastupitelstev obci udaje o poctu
¢lent zastupitelstva obce, ktery ma byt v obci volen, a ve lhité 85 dnli pfede dnem voleb
pocet obyvatel obce k 1. lednu kalendainiho roku, ve kterém se konaji volby (udaje cerpa
ze zékladniho registru obyvatel, agendového systému ISEO — informacni systém evidence
obyvatel a CIS — cizinecky informacni systém),

plni dalsi ukoly stanovené volebnim zdkonikem.

Stezejnim ukolem obecniho uradu na useku voleb je vedeni stalého
seznamu volicii a vedent zvlastniho seznamu volici, ktery je vytvaren
s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci ad hoc pro kazdé jednotlivé
volby pro volice, ktery neni v uzemnim obvodu daného obecniho
uradu prihlasen k trvalému pobytu nebo nemiize volit ve volebnim
okrsku, vjehoz staléem seznamu volicii je zapsan, a to z duvodu
pobytu v nemocnici, sanatoriu nebo obdobném ustavu nebo z divodu,
Ze je v misté vykonu vazby, vvkonu trestu odneti svobody nebo vykonu
zabezpecovaci detence. V souvislosti s plnénim tohoto ukolu si miize
obecni urad sam overit aktualni udaje ze zakladniho registru obyvatel
a z agendového informacniho systému evidence obyvatel, popr. udaje
z informacniho systému evidence cizincui.

Nove se stanovuji pro obecni urady ukoly souvisejici se zabezpecenim
hlasovani postou nebo uloZzenim u obecniho uradu. V souvislosti se
zavedenim novych institutt hlasovani posStou nebo ulozenim
u obecniho uradu bude treba, aby obecni urad vyhradil na obecnim
uradeé bezpecné misto, kde se budou zaslané a predem odevzdané
hlasy do zahajeni voleb uchovavat.

Obecni urady budou napriste ve vilastni piisobnosti zabezpecovat
telefonni spojeni do vsech volebnich mistnosti, nebot zkuSenosti
z praxe  ukazuji, Ze  zabezpecovani  jednotného  systému
telekomunikacniho spojeni Ministerstvem vnitra se v souvislosti
s novymi podminkami v této oblasti neosvédcuje a je predmétem
opakované kritiky ze strany obci i krajskych uradii. Prodluzuji se
lhuty, kdy je treba nahlasit umisténi volebnich mistnosti, problémy
vznikaji i pri vyuzivani telefonii a telefonnich linek zabezpecovanych
v objektech, kde se nachazi volebni mistnost, riznymi operatory.
Proto se jevi ucinnéjsi, aby obce zajistily spojeni podle mistnich
podminek ve volebnich mistnostech samy. Nove navrhované reSeni
bude operativnéjsi a financné méné narocné. Telefonni spojeni do
volebnich mistnosti bude zverejnéno na webovych strankach
prislusnych uradi a je tedy pristupné i pro verejnost, kterd
v soucasném systemu nemeéla tel. cisla k dispozici. Jednotlivym obcim
bude na telefonni spojeni v dobé voleb poskytnut v ramci ucelove
urcenych prostredku pausal s tim, Ze pouze v pripade, kdy obec
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a)

prokaze prekroceni tohoto pausalu, bude ji prislusnd Ccastka
ze statniho rozpoctu doplacena.

Dale se navrhuje ve volebnim zakoniku vyslovne zakotvit povinnost
obecniho uradu predat okrskovym volebnim komisim pred kazdymi
volbami vypisy ze seznamut volicii s udaji potrebnymi pro ten ktery
druh voleb a povinnost overit, zda delegovany clen nebo nahradnik
do okrskové volebni komise neni kandiddtem. Seznam kandidatii
preda obecnimu uradu registracni urad. Ostatni ukoly obecniho
uradu odpovidaji ukoliim dosud stanovenym pro tento volebni organ
ve volebnich zakonech.

2.7. Registra¢ni urad

Registratnim ufadem je pro ucely tohoto zékoniku pro volby

prezidenta republiky a do Evropského parlamentu Ministerstvo vnitra,

do Poslanecké snémovny a zastupitelstev kraji krajsky ufad,

do Senatu povéreny obecni urad v sidle volebniho obvodu a v hlavnim mésté Praze trad
mestské ¢asti v sidle volebniho obvodu,

do zastupitelstev obci povéfeny obecni Gfad; v izemné ¢lenénych statutdrnich méstech a
v hlavnim mésté¢ Praze mohou byt statutem uréeny méstské ¢asti a méstské obvody,
jejichz organy budou vykonédvat piisobnost registraéniho Ufadu ve svém spravnim
obvodu.

2.7.1. Registra¢ni tfad

projedna a registruje kandidatni listiny,

pro ucely registrace kandidatii vyuzivéa referencni udaje ze zakladniho registru obyvatel
a udaje zagendového informaéniho systému evidence obyvatel a udaje z agendového
informacniho systému cizinct,

poskytne Ceskému statistickému ufadu podklady pro zaloZeni, kontrolu a aktualizaci
registrl a ¢iselnikd volebnich stran a kandidatd,

informuje starosty o registracich kandidatnich listin, jednotlivych kandidatech a poskytuje
jim adresy zmocnéncii volebnich stran zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup s tim, Ze
adresy zmocnénct nebudou vetejné piistupné,

zajisti tisk hlasovacich listkd,

informuje o vzdani se a odvoldni kandidatury, ptfipadné tmrti kandidata ve volebni
mistnosti a zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup; tyto informace neprodlené sdé€li téz
piislugnému pracovisti Ceského statistického tfadu.

2.7.2. Registracni Urad déle

pii volbach do Evropského parlamentu

- poskytne Ceskému statistickému ufadu tdaje o poétu poslancti Evropského parlamentu

volenych na tizemi Ceské republiky a termin uvolnéni seétenych vysledki,

- informuje Statni volebni komisi o registraci kandidatnich listin,
- plni Glohu komunikaéni centraly pro vzajemnou vyménu informaci s ostatnimi ¢lenskymi

staty Evropské unie ve vécech voleb do Evropského parlamentu; seznam komunikac¢nich
central Clenskych stati poskytuje prostiednictvim krajskych Gitad obecnim tradiim,

35



b) pfi volbach do Senatu losuje ¢isla, kterymi budou oznafeny hlasovaci listky kandidatt
pro volby do Senatu,

c)

pfi volbach do Poslanecké snémovny informuje Statni volebni komisi o registraci

kandidatnich listin,

d)

pfi volbach do zastupitelstev kraji

- losuje ¢isla, kterymi budou oznaceny hlasovaci listky pro volby do zastupitelstva kraje

na uzemi piislusného kraje,

- informuje starosty a Cesky statisticky ufad, Ze souhrnny poéet kandidati uvedenych

na vSech registrovanych kandidétnich listinach nedosahuje nadpolovi¢ni vétSiny poctu
Clent zastupitelstva kraje, ktery ma byt volen, a volby se v tomto kraji nekonaji,

- informuje o vysledku voleb na své ufedni desce,
- preda osvédceni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva kraje,

e) pii volbach do zastupitelstev obci

preda Ceskému statistickému tfadu udaje o poétu &lenti zastupitelstva své obce a obci,
které nalezeji do jeho spravniho obvodu, ktery ma byt v obci zvolen,

informuje starosty a Cesky statisticky ufad o tom, Ze souhrnny pocet kandidati
uvedenych na vsech registrovanych kandidatnich listinach nedosahuje nadpolovicni
vetsiny poctu Clent zastupitelstva obce, ktery ma byt volen, popfipad¢ je mensi nez 5
a volby se v této obci nekonaji,

informuje dosavadniho starostu obce o vzdani se, odvolani kandidatury a umrti
kandidata po uplynuti lhiity 48 hodin pfed zahdjenim hlasovani,

losuje potadi volebnich stran na hlasovacim listku,

vyhlasi vysledky voleb v obci, popf. obci, které nalezeji do jeho spravniho obvodu.

Zavadi se jednotny pojem , registracni urad‘ pro volebni organy,
které projednavaji a registruji kandidatni listiny a plni dalsi ukoly
v navaznosti na tuto registraci, napr. zajisteni tisku hlasovacich listkil.
V pripadé voleb do Evropského parlamentu a volby prezidenta
republiky se predpoklada, ze Ministerstvo vnitra bude projednavat a
registrovat kandidatni listiny. To je dusledkem koncepce, podle které
je Ceska republika pro tyto dva druhy voleb jednim volebnim
obvodem, a je proto vhodné, aby registraci provadel ustiedni spravni
urad. Proces spojeny s projednavanim a registraci kandidatnich listin
se navrhuje upravit obdobné jako v pripade dalsich druhii voleb s tim,
Ze u voleb prezidenta republiky nepiijde o Skrtani kandidadta, ale
o odmitnuti kandidatni listiny tohoto kandidata.

Pro volby do Senatu je registracnim uradem cast poveérenych
obecnich uradii, které jsou v sidle volebniho obvodu. Navrhuje se
sidla volebnich obvodii urcit ve zvlastnim zdakoné spolu s vymezenim
uzemi volebnich obvodii pro volby do Sendatu. Stejné postaveni — tedy
postaveni registracniho uradu - maji vSechny povérené obecni urady
ve volbach do zastupitelstev obci, kde plni ikoly registracniho uradu
pro sviij izemni obvod a zaroven pro obce ve svém spravnim obvodu.
Podle stavajici pravni upravy plni v uzemné clenenych statutdarnich
méstech funkci registracniho uradu urad kazdé meéstske casti nebo
meéstského obvodu, zatimco v ostatnich obcich miize plnit funkci
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registracniho uradu pouze ten obecni urad, u nehoz rada obce zridila
alespon 2 odbory; to plati i pro urady méstskych casti v hlavnim mésté
Praze. Pro ostatni obce je registracnim uradem povereny obecni urad.
Po vyporadani meziresortniho pripominkového rizeni se navrhuje
registracnim uradem pro volby do zastupitelstev obci ponechat pouze
povereny obecni urad; , obecni urad, kde jsou ziizeny alespon 2
odbory ““ nebude naddle volebnim organem — registracnim uradem pro
volby do zastupitelstev obci, nebot pocet obecnich uradii se 2 odbory
je velmi nizky, ziizeni obecniho uradu je v pravomoci rady obce a
pocet obci, kde jsou v ramci uradu ziizeny 2 odbory, se mize v case
meénit, coz neprispiva k pravni jistoté pro ucastniky volebniho procesu.
V uzemné clenenych statutarnich méstech a v hlavnim méste Praze by
tak podle navrhované upravy pusobnost registracniho uradu plnily
magistraty téchto mést a Magistrat hlavniho mésta Prahy. Z tohoto
duvodu se navrhuje postup, podle kterého uzemné clenéna statutdarni
mésta a hlavni mésto Praha mohou urcit statutem méstské obvody a
meéstské casti, které budou vykonavat piisobnost registracniho uradu
ve svém uzemnim obvodu (piijde o méstské casti a méstské obvody
disponujici odbornym aparatem — uredniky se zpiisobilosti na useku
voleb, nebot' ti projednavaji a registruji kandidatni listiny, zajistuji
tisk hlasovacich listkii a plni dalsi ukoly v ramci organizacné
technického zabezpeceni voleb).

Vuzemné Cclenénych statutarnich méstech se zaroven navrhuje,
s ohledem na ekonomické ditvody pvi zabezpecovani prebirani zapisu
od okrskovych volebnich komisi, resit obdobnym zpusobem stanoveni
prebiracich mist.

Zachovana zustava zasada, podle které zaméstnanci, kteri rozhoduji
o zasadnich otazkach, jakou je napr. registrace kandidatnich listin,
musi prokdzat odbornou zpusobilost na useku voleb. V prechodnych
ustanovenich volebniho zakoniku pak bude oSetieno, Ze tem
zamestnancum volebnich organii, kterym jiz byla ovérena zpiisobilost
na useku voleb a zkouskou prokazali své znalosti, bude tato zkouska
uznana i pro volby konané jiz dle nového volebniho zdakoniku.

2.8. Starosta

Starosta
stanovi volebni okrsky,
informuje povéfeny obecni Ufad, krajsky tfad a Cesky statisticky Gfad o zméngd
ve vymezeni volebnich okrskd,
informuje Cesky statisticky ufad o podtu a vymezeni volebnich obvodii pro volby
do zastupitelstva obce ihned po jejich stanoveni,
informuje o datu a dobé& konani voleb,
informuje o moznostech hlasovani,
informuje o mistu konani voleb,
poskytne volebnim strandm informace o poctu volebnich okrskli zvefejnénim na ufedni
desce obecniho tfadu do 45 dnti pfede dnem voleb,
informuje voli¢e o tom, ze volby do zastupitelstva kraje nebo zastupitelstva obce se
nekonaji, protoze souhrnny pocet kandidath uvedenych na vSech registrovanych
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kandidatnich listindich nedosahuje nadpolovi¢ni vétSiny poctu ¢lend zastupitelstva kraje
nebo obce, ktery ma byt volen, poptipad¢ je v obci mensi nez 5,

- stanovi s pfihlédnutim k poctu voli¢l ve volebnim okrsku ve lhut¢ 60 dni pfede dnem
voleb minimalni pocet ¢lenti okrskové volebni komise,

- jmenuje a odvola zapisovatele okrskové volebni komise,

- jmenuje na neobsazend mista dalsi cleny okrskové volebni komise,

- svola prvni zasedani okrskové volebni komise tak, aby se uskute¢nilo nejpozdéji do 21
dnt pfede dnem voleb,

- informuje o slozeni okrskové volebni komise v rozsahu jména a piijmeni Clent a udaje o
volebni strané, kterd ¢lena delegovala, popf., Ze se jedna o jmenovani starostou, na Giedni
desce,

- zajisti distribuci hlasovacich listkll volicim,

- plni dalsi ukoly stanovené volebnim zdkonikem.

Neplni-li starosta ukoly stanovené timto zakonikem nebo neni-li zvolen, plni tyto tkoly
mistostarosta, a neni-li ani tento zvolen, plni tyto ukoly povéfeny €len zastupitelstva obce.

Predpokladané koly v zdsadé odpovidaji ukoliim stanovenym
starostovi podle dosavadni volebni legislativy. Ddle se navrhuje
doplnit tikoly starosty obce o povinnost informovat Cesky statisticky
urad, dojde-li ke zmeéné ve vymezeni stalych volebnich okrskii;
povinnost starosty obce informovat Cesky statisticky iFad o poctech a
vymezeni volebnich obvodu pro volby do zastupitelstva obce se
stanovuje pro ucely zjistovani vysledkii voleb.

Volebni zdkonik stanovi konkrétni lhuty, do kdy musi starosta
jednotlivé ukoly splnit. Navrhuje se ponechat dosavadni [hiity,
nebot' se v praxi osvédcily a ani zavedeni moznosti hlasovani posStou
nebo ulozenim u obecniho uradu do deélky techto Ilhut nijak
nezasahne, avsak vzhledem k tomu, zZe ve lhité 45 dnu prede dnem
voleb nejsou vidy doresena sidla vsech volebnich okrskii, nemd
starosta povinnost informovat o techto sidlech a postacuje, pokud
spolecné s uvedenim poctu volebnich okrskii zverejni popis volebnich
okrsku, ktery by obsahoval blizsi vymezeni jednotlivych okrskui.

Stejné jako v pripade kondni druhého kola voleb do Sendtu
i v pripadé konani druhého kola volby prezidenta republiky nema
starosta povinnost zajistit distribuci hlasovacich listki, ty jsou
k dispozici primo ve volebni mistnosti.

V pripadeé, Ze neni starosta zvolen, bude se postupovat pri jeho
zastupovani dle obecné pravni upravy obsazené v § 103 odst. 6
a § 107 zdakona o obcich a prislusnych ustanoveni zakona o hlavnim
mésté Praze.

2.9. Tajemnik povéreného obecniho uiadu a reditel krajského Gradu

Neplni-li starosta, mistostarosta nebo povéieny clen zastupitelstva tkoly stanovené
timto zakonikem nebo neni-li starosta nebo mistostarosta zvolen, plni tyto tkoly, a to
i po stanovené lhiité, pro obec, kterd neplni Ukoly povéteného obecniho Ufadu, tajemnik
povéieného obecniho Ufadu, v jehoz spravnim obvodu se obec nachézi. Pro obec, ktera plni
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ukoly povéteného obecniho ufadu, plni tyto tkoly feditel krajského uradu, v hlavnim mésté
Praze tfeditel Magistratu hlavniho mésta Prahy.

V dob¢ nepfitomnosti tajemnika povéfeného obecniho Gfadu nebo feditele krajského
uradu plni jeho ukoly osoba uréena k jeho zastupovani.

Navrhuje se, aby do vyctu téch, kteri plni ukoly pro vsechny druhy
voleb byl nové zahrnut také tajemnik obce, ktera plni ukoly
povereného obecniho uradu, a reditel krajského uradu. Tyto osoby
Jjako volebni organy zabezpeci plnéni ukolii na useku voleb, pokud tak
neucini v obci v jejich spravnim obvodu starosta nebo mistostarosta
nebo nejsou-li starosta nebo mistostarosta zvoleni, popripade neni-li
¢len zastupitelstva povéren vykonem pravomoci starosty. Pri svéreni
této puisobnosti tajemnikovi poveéreného obecniho uradu se uplatni
vyjimka z ustanoveni § 65 zakona o obcich.

V zakoné o volbach do Evropského parlamentu dosud figuroval jako
volebni organ pro tyto pripady starosta stojici v cele povéreného
obecniho uradu a reditel krajského uradu. Vykonu statni sprdavy
na useku voleb vsak lépe odpovida na urovni obce funkce tajemnika
obecniho uradu.

2.10. Okrskova volebni komise

Okrskova volebni komise dba o potfadek ve volebni mistnosti, zajisti hlasovani vcetné
vhozeni hlasti zaslanych poStou nebo ulozenych pfedem u obecniho ufadu do volebni
schranky a dozira na jeho prubéh, zjisti vysledky hlasovani ve volebnim okrsku a vyhotovi
zapis o pribéhu a vysledku hlasovani, ktery odevzda Ceskému statistickému ufadu, a odevzda
zapeceténou volebni dokumentaci do tischovy obecnimu tradu.
Clenem okrskové volebni komise miize byt statni obéan Ceské republiky, pro volby
do Evropského parlamentu i obcan jiného Cclenského statu Evropské unie a pro volby
do zastupitelstev obci 1 obcan jiného ¢lenského statu Evropské unie a statu, jemuz pravo volit
pfiznava vyhlaSend mezinarodni smlouva, ktery
- neni zbaven zpusobilosti k pravnim ukoniim nebo neni zdkonem omezen na osobni
svobode,

- alespon v den slozeni slibu doséhl véku 18 let a

- neni kandidatem pro pfislusné volby ve volebnim obvodu, ve kterém je okrskova volebni
komise vytvorena.

Pti volbach do Evropského parlamentu, Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstev
krajii, zastupitelstev obci a pfi volbé starosty miize kazda volebni strana delegovat nejpozdéji
30 dnt pfede dnem konani voleb jednoho ¢lena a jednoho néhradnika do kazdé okrskové
volebni komise vytvofené ve volebnim obvodu, ve kterém volebnim strana kandiduje.
V tizemné ¢lenénych statutdrnich méstech miize volebni strana delegovat pouze jednoho ¢lena
a jednoho nahradnika do okrskové volebni komise; pokud kandiduje volebni strana
do zastupitelstva uzemné ¢lenéného statutarniho mésta i do zastupitelstva méstské ¢asti ¢i
méstského obvodu, delegaci provede zmocnénec urceny na kandidatni listiné pro volby
do zastupitelstva méstského obvodu.

Ve stejné 1hité¢ mohou delegovat ¢leny a nadhradniky do okrskovych volebnich komisi
pti volbé prezidenta republiky navrhujici poslanci nebo navrhujici senatofi anebo navrhujici
obcan.
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Delegovanim ¢lent a ndhradniki se rozumi doruceni jejich seznamu podepsaného
osobou opravnénou jednat jménem volebni strany, popfipad€ ji povéfenym zastupcem
starostovi s udaji, které vymezi volebni zdkonik. Miize obsahovat i udaj, do které okrskové
volebni komise maji byt delegovani ¢lenové a ndhradnici zatazeni; pokud tento udaj chybi,
zafadi je do okrskovych volebnich komisi starosta.

Neni-li takto dosazeno nejnizsiho stanoveného poctu ¢lenli okrskové volebni komise,
jmenuje pted jejim prvnim zasedanim ¢leny na neobsazena mista starosta.

Clenstvi v okrskové volebni komisi vznika slozenim slibu.

Clenstvi v okrskové volebni komisi zanika

- dnem ukondéeni ¢innosti okrskové volebni komise,

- Gmrtim,

- vzdanim se ¢i odvoldnim Cclenstvi; rezignaci clen okrskové volebni komise ptfeda
piedsedovi okrskové volebni komise, v pfipadé jeho nepiitomnosti mistoptedsedovi
okrskové volebni komise; predseda okrskové volebni komise piedd svoji rezignaci
mistoptedsedovi okrskové volebni komise,

- pozbytim statniho ob&anstvi Ceské republiky, jiného &lenského statu Evropské unie nebo
statu, jehoz obCantim pravo volit pfiznavd mezindrodni smlouva,

- dojde-li ke zbaveni zptisobilosti k pravnim tkoniim nebo zakonnému omezeni osobni
svobody,

- usnesenim okrskové volebni komise ve dnech voleb, nevykonava-li ¢len svoji funkci
a jeho nepfitomnost trva déle nez 3 hodiny.

Clenem okrskové volebni komise je i zapisovatel s hlasem poradnim. Zapisovatel je
jmenovan starostou nejméné 45 dnti piede dnem voleb.

Clenové okrskové volebni komise na jejim prvnim zasedani losuji predsedu
a mistopfedsedu. Za predsedu a mistopfedsedu nemtiize byt losovan zapisovatel.

Okrskova volebni komise je usnaSenischopnd, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech jejich Clenil s prdvem hlasovat. Pravo hlasovat maji vSichni ¢lenové okrskové volebni
komise vyjma zapisovatele. Usneseni je pfijato, vyslovila-li se pro né nadpolovi¢ni vétSina
pritomnych ¢lenti okrskové volebni komise s pravem hlasovat.

Pravidla pro delegovani ¢lenii a nahradnikit maji umoznit, aby kazda
volebni strana méla moznost do kazdé okrskové volebni komise
ve volebnim uzemi, ve kterém byla jeji kandidatni listina
zaregistrovana, delegovat jednoho clena a jednoho nahradnika.
Vzhledem k zvlastnostem pravni upravy pri volbé prezidenta
republiky, ktera pocita s tim, Ze kandidata na prezidenta bude moci
navrhovat skupina poslanci nebo skupina sendtorii nebo navrhujici
obcan, bude mit pravo delegace vedle poslancii a sendtoru
prostrednictvim svého zmocnénce navic i navrhujici obcan.
Volebni strana, kterd je opravnéna delegovat cleny a nahradniky
do okrskovych volebnich komisi, miize delegovat do jedné okrskoveé
volebni komise vzdy pouze jednoho clena a jednoho nahradnika.

V pripade, kdy pocet clenii okrskové volebni komise klesne pod
stanoveny pocet v prubéhu voleb a nejsou-li ndahradnici, jmenuje
starosta na neobsazend mista dalsi cleny.

Pokud jde o divod zaniku Cclenstvi v okrskové volebni komisi
spocivajici v tom, Ze ¢len nevykondava svoji funkci, navrhuje se dobu
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nepritomnosti v okrskové volebni komisi sjednotit pro vsechny druhy
voleb na 3 hodiny.

Na prvnim zasedani okrskové volebni komise se vylosuje
ze Clenit této komise predseda a mistopredseda. Losovani 7idi a
provede zapisovatel. Losovani o tyto funkce probéhne i v pripadech,
kdy se jiz za fungovani komise funkce uprazdni — napr. predseda
ze své funkce odstoupi.

Stanovi se pravidla pro hlasovani okrskové volebni komise. Odlisné
stanovisko miize ¢len okrskové volebni komise vyjadrit pisemné jako
prilohu k prijatému usneseni.

Ukoly okrskové volebni komise se proti dosavadni pravni vipravé
rozsiruji o ukoly vyplyvajict z upravy hlasovani postou nebo ulozenim
u obecniho uradu. Okrskova volebni komise je volebnim orgdanem,
kteréemu bude svereno rozlepovani dorucovacich obdlek, vynéti
urednich obadlek a jejich nasledné vhozeni do volebni schranky,
nebot je slozena z vice clenii, zpravidla zastupcii riznych volebnich
stran, coz zarucuje kontrolovatelnost postupu. Navic okrskova
volebni komise provadi scitani hlasii véetné vynéti hlasovacich listkui
z urednich obdlek, a proto by ji v pripadé hlasovani postou nebo
ulozenim u obecniho uradu meélo byt svereno irozlepeni
dorucovacich obalek jako soucast tohoto procesu.

3. Podani, projednani a registrace kandidatnich listin, vzdani se a odvolani kandidatury
3.1. Zmocnénec

Volebni strana ¢ini kony ve volebnich vécech, vcetné piipadného navrhu k soudu,
prostiednictvim svého zmocnénce. Ukony svého zmocnénce ve volebnich vécech je volebni
strana vazana. Zmocnénec ¢ini podani osobn¢, v listinné podobé, v elektronické podobé
opatiené zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb (dale jen ,uznévany
elektronicky podpis®) nebo prostiednictvim datové schranky. Ma pravo nahlizet do podklada
pro registraci, €init si vypisy a pofizovat si kopie v souvislosti s kandidatni listinou volebni
strany, jiZ je zmocnéncem.

Nezavisly kandidat nebo navrhujici obfan miize Cinit tyto Ukony obdobné i sam.

Zmocnéncem je fyzickd osoba, kterd dosdhla veéku 18 let, a je takto oznalena
na kandidatni listin€; podpis zmocnénce na kandidatni listiné znamend, Ze se svym
zmocnénim souhlasi. Zmocnéncem nemulze byt osoba zbavend zptisobilosti k pravnim
ukoniim a osoba, kterd kandiduje v témzZe volebnim obvodu, pro ktery by méla byt
zmocnéncem volebni strany.

Svého zmocnénce muze volebni strana, v pfipadé¢ sdruzeni nezavislych kandidata
vSichni kandidati uvedeni na kandidatni listing, pisemné odvolat nebo se zmocnénec mize
svého zmocnéni pisemné vzdat; zmocnéni zanikd okamzikem doruceni odvolani nebo vzdani
se registratnimu Ufadu; volebni strana poté urci pisemné nového zmocnénce; pokud tak
neucini, pisemnosti zasilané podle tohoto volebniho zakoniku zmocnénci se vyveSuji
na tfedni desce piislusného wifadu. Registraéni ufad informuje o zméné zmocnénce Cesky
statisticky ufad a starostu obce.
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Ke komunikaci s volebnimi stranami je treba urcit zdastupce, nezavisly
kandidat a navrhujici obcan miize cinit ukony ve volebnich vécech
bud  prostrednictvim  jim urceného zmocnénce nebo sam.
Institut zmocnénce se v praxi osvedcil. Nové se navrhuje, aby volebni
strana namisto uvedeni nahradnika zmocnénce na kandidatni listine,
urcila nového zmocnénce, pokud puvodné jmenovaného zmocnénce
odvolala nebo ten se sveho zmocneéni vzdal. Vzhledem k tomu, Ze
zmocnénec musi byt vidy stanoven aktivnim pravnim ukonem, je
ustanoveni o urceni nahradnika zmocnénce v soucasné pravni upravé
nadbytecné - osoba oznacena jako ndhradnik miize podle soucasné
pravni upravy plnit ukoly zmocnénce az v pripade, Ze je zmocnénec
odvolan. Zaroven nebylo mozné jmenovat nového zmocnénce. V praxi
tak dochazelo k situacim, zZe volebni strana odvolala zmocnénce i
nahradnika a fakticky tak ztratila osobu, jejiz prostrednictvim miize
Cinit ukony ve volebnich vécech u volebnich organii.

Sveho zmocnénce miize volebni strana pisemné odvolat nebo se on
sam miuze sveho zmocnéni vzdat; zmocnéni zanika okamzZikem
doruceni  odvolani nebo vzdani se registracnimu  uradu.
Za predpokladu, Ze volebni strana nejmenuje zmocnénce, vystavuje se
vdobé pred registraci kandidatnich listin moznosti odmitnuti
kandidatni listiny z ditvodii jeji neuplnosti; pokud neni na kandidatni
listiné urcen zmocnénec, vyvesi se vyzva k odstranéni nedostatkii
kandidatni listiny na uredni desce registracniho uradu, popripadé i
zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup. Obdobné se postupuje,
odvola-li volebni strana svého zmocnénce, aniz by zdroven jmenovala
noveho behem dalsiho volebniho procesu, stejné tak u vzdani se.
Zmocnénec muze byt clenem okrskové volebni komise.

Z hlediska upravy ve volebnim zdkoniku se predpoklada, zZe
zmocnénec je zpusobily za volebni stranu i k podani navrhu soudiim,
nebot az do doby doruceni navrhu je to véci volebniho procesu.
Otazku je treba doresit z pohledu spravniho soudnictvi, zda soudy
budou akceptovat navrhy podané vedle zmocnénce samostatne i
kandidujici politickou stranou nebo politickym hnutim, zatim jsou
k umoznéni takového postupu vstiicné,; doresit vSak je tuto otdazku
treba i vtéch pripadech, kdy jde vedle samostatné kandidujici
politické strany nebo politického hnuti o koalici téchto subjektit.

3.2. Podani kandidatnich listin

Volebni strana poda kandidatni listinu registraénimu ufadu ve 1hiuté nejpozdéji 76 dnti
pfede dnem voleb. Dnem podéni kandidatni listiny je zahdjeno fizeni o registraci kandidatni
listiny. Registra¢ni ufad informuje zmocnénce volebni strany, nezavislého kandidata nebo
navrhujicitho obCana o ptfevzeti kandidétni listiny a o zahajeni fizeni. Po uplynuti lhity pro
podani kandidatni listiny nelze jiz dopliiovat do kandidatni listiny dal$i kandidaty ani
vzajemné meénit jejich poradi; nahradit kandidata jinym Ize pouze, pokud kandidat ptestane
byt volitelny, a to do 70 dnii pfede dnem voleb.

Navrhuje se, aby doslo ke sjednoceni formy kandidatury pro vsechny
druhy voleb, a to formou kandidatni listiny. I v pripadé voleb
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do Senatu by se tak nepodavaly prihlasky k registraci, ale rovnéz
kandidatni listiny. Jedna se pouze o sjednoceni terminologie.
Kandidatni listiny se podavaji registracnimu uradu. Ktery orgadn je
pro konkrétni druh voleb registracnim uradem, je uvedeno v bodé
2.7. Obecna ustanoveni.

Lhiita pro podavani kandidatnich listin je pro volebni strany oproti
stavajici upraveé zkrdacena a stanovena tak, aby byl ponechan
dostatecny prostor na vSechny uikony souvisejici s hlasovanim postou
nebo ulozenim u obecniho uradu (vyhledové pripadne i s ukony
spojenymi s elektronickym hlasovanim, napr. kdyby byl na vyzZadani
volice zasilan pristupovy kod).

Po uplynuti lhuty pro podani kandidatni listiny tuto nelze dopliiovat
dalsimi kandidaty ani menit jejich poradi, jak bylo mozné podle
dosavadnich pravnich predpisi. K uprave dosavadniho postupu vede
nekolik diuvodii. Zasadnim je informovani volice u volebnich stran
s podporou podpisovych listin. Doplnovat dalsi kandidaty, vietne
toho, Ze volebni strany cestou zmocnénce jiz uvedené kandidaty
odvolaly a navrhly nové, se jevi problematické, nebot volic pri
takovém doplneni kandidatni listiny by nemusel kandidaturu takové
volebni strany podporit. Po uplynuti této lhuty pro podani
kandidatnich listin registracni vrad spolu s Ceskym statistickym
uradem overuje spravnost udajii na kandidatnich listindach vcetné
wlouceni pripadnych duplicit kandidatury. Pozdéjsi doplnéni
kandidatii miize byt probléemem jak pro volebni strany, jejichz
kandidatura by mohla byt nasledné z duvodu zjisténého pochybeni,
které nebylo odstranéno, soudné napadena, tak pro registracni urad
a ndsledné i pro Cesky statisticky iirad, a to s ohledem na zaloZeni
registru kandidatu. Jediny ditvod pro vymenu kandidata bude pripad
ztraty jeho volitelnosti (napr. v pripadé voleb do zastupitelstev obci
zmeéna trvalého pobytu mimo prislusnou obec), a to jesté v zakonikem
stanovené lhiiteé.

3.3. Projednani a registrace kandidatnich listin

Registracni afad prezkouma ve lhiité od 76 do 70 dnti pfede dnem voleb predlozené
kandidatni listiny. Neni-li kandidatni listina poddna v souladu s volebnim zakonikem, nema-li
volebnim zdkonikem pozadované ndalezitosti nebo obsahuje-li nespravné udaje,
vyzve registracni tfad do 69 dnl pifede dnem voleb zmocnénce, nezavislého kandidata nebo
navrhujicitho obcana k odstranéni zdvad, a to vyvéSenim na ufedni desce; za dorucenou se
vyzva povazuje dnem vyvéSeni. Zmocnénci volebnich stran, nezavisli kandidati a navrhujici
obcané mohou vady odstranit i bez vyzvy registracniho Ufadu. Pokud nejsou zdvady
ve stanovené lhuté, tj. do 65 dnti pfede dnem voleb odstranény, rozhodne registraéni urad
nejpozdéji 62 dnt piede dnem voleb o odmitnuti kandidatni listiny, popf. o Skrtnuti kandidata
na kandidatni listin€, dotykaji-li se nedostatky pouze nékterého z vice uvedenych kandidata
na kandidatni listin€. Spliuje-li kandidatni listina nalezitosti stanovené volebnim zakonikem,
rozhodne registrac¢ni tfad ve stejné 1hité o registraci kandidatni listiny.

Registra¢ni ufad vyhotovi rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo
o Skrtnuti kandidata na kandidatni listiné. Za dorucené se rozhodnuti povazuje tfetim dnem
ode dne jeho vyvéSeni na Gifedni desce registracniho ufadu.
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Na zéklad¢ rozhodnuti soudu vyvési registra¢ni urad nejpozdéji do 42 dnli prede dnem
voleb usneseni soudu o zaregistrovani kandidatni listiny nebo o zruseni registrace kandidatni
listiny, a to na své ufedni desce a zptisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Pokud byl pravomocné Skrtnut kandidat na kandidétni listin€, posune registra¢ni tuiad
Ciselné oznaceni dalSich kandidati smérem nahoru tak, aby na hlasovacim listku tvofilo
nepierusenou ¢iselnou fadu.

Registrani ufad zajisti tisk hlasovacich listkii volebnich stran, jejichz kandidatni
listina byla zaregistrovana rozhodnutim registracniho ufadu nebo o jejiz registraci bylo
rozhodnuto usnesenim soudu.

Pokud souhrnny pocet kandidatl uvedenych na vSech registrovanych kandidéatnich
listinach nedosahuje nadpoloviéni vétSiny poctu clent zastupitelstva kraje nebo obce,
ktery ma byt volen, popfipadé je v obci mensi nez 5, volby do zastupitelstva kraje nebo
zastupitelstva obce se nekonaji.

Volebni strang, ktera sloZzila pfi podani kandidatni listiny pfispévek na volebni naklady
nebo kauci a jejiz kandidatni listina nebyla zaregistrovana, vrati registra¢ni Ufad slozenou
castku; ¢astka se vraci 1 v ptipadé nekonani voleb.

Registracni urad posoudi uplnost a bezvadnost podanych
kandidatnich listin z jemu dostupnych informaci a pritom vychazi i
z cestnych prohlaseni kandidatii. V pripade, Ze registracni urad zjisti
nedostatky, je volebni strané dana moznost, aby takovéto vady
ve stanovené lhiité odstranila.

Volebni zdkonik upravi ditvody, pro které registracni urad musi
kandidata  z kandidatni listiny vySkrtnout, Skrtnuti kandidata
neprichazi v uvahu ve volbach do Sendtu, ve volbé prezidenta
republiky a ve volbé starosty, kde je moziné pouze rozhodnuti
o registraci nebo odmitnuti kandidatni listiny.

Pro pripad, kdy se pri vyhotoveni rozhodnuti registracni urad
dopustil pisarské chyby, nabizi se k reseni neformalizovana pisemna
presné vyspecifikovand oprava ziejmé nespravnosti v drive zaslaném
vyhotoveni rozhodnuti, dorucena vSem zucasténym vcetné vyvéseni
na uredni desce. Takovy uikon neni ani novym rozhodnutim ve véci,
ani nemiize mit za nasledek obsahovou zménu puvodniho rozhodnuti
a tudiz nema vliv na prava nabyta v dobré vire. Takovy zasah do textu
rozhodnuti lze teoreticky provést kdykoli od vydani rozhodnuti.
Pritom respektuje jako zakladni i princip pravni jistoty pri specialni
upraveé Fizeni o registraci kandidatnich listin, vcéetné dorucovani
rozhodnuti, a to jak ve vztahu k subjektu, jehoz se opravované
rozhodnuti tyka, tak i viici ostatnim dotcenym subjektum (viz 12. 2.
Obecna ustanoveni)

Nove se navrhuje, aby registracni urad v pripadé, Ze rozhodl
o Skrtnuti kandidata na kandidatni listine, posunul Ciselné oznaceni
dalsich kandidati smérem nahoru tak, aby na hlasovacim listku
tvorilo neprerusenou ciselnou radu. Dosud nemohl registracni urad
do kandidatni listiny zasahovat, proto cislo u Skrtnutého kandidata
zustalo na hlasovacim listku neobsazeno.

Vzhledem k tomu, Ze se na postup podle tohoto zdakoniku, s vyjimkou
projednani prestupkit a spravnich deliktii a rozhodovani ve veéci
zaniku mandatu, nevztahuje spravni rad (s vyjimkou zakladnich zasad
cinnosti spravmich organiu), je treba s pripadnym doplnénim
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chybéjictho postupu volebnich organu v podstaté shodné se
stavajicimi volebnimi zdkony upravit procesni ustanoveni tykajici se
rozhodovani o registraci kandidatnich listin primo ve volebnim
zakoniku (viz. bod 12. 2. Obecna ustanoveni).

V pripadé  odmitnuti  kandidatni  listiny, Skrtnuti  kandidata
nebo provedeni registrace, bude moci volebni strana, popr. kandidat,
ktery byl z kandidatni listiny vyskrtnut, podat opravny prostredek
k soudu. Soudnictvi ve vécech volebnich upravuje zdkon ¢. 150/2002
Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdejsich predpisii. Stejné tak se
predpoklada zachovat moznost ostatnich volebnich stran domahat se
u prislusného soudu zruseni registrace kandidatni listiny jiné volebni
strany vdaném volebnim obvodu, ktera byla dle jejiho nazoru
provedena v rozporu se zakonem.

Vyhovi-li  soud navrhovateli, ktery se domaha zaregistrovani
kandidatni listiny, ponechani kandidata na kandidatni listine,
nebo zruseni registrace kandidatni listiny, zverejni registracni urad
na své uredni desce prislusné usneseni soudu a u takto dotcené
volebni strany zajisti, aby ji byly vytisteny hlasovaci listky, popripade
byl na hlasovacim listku vytistén i piivodni Skrtnuty kandidat nebo
naopak nebyly hlasovaci listky volebni strany tistény.

Veskeré [hiity pro podavani, projednani a registraci kandiddtnich
listin stanovi volebni zakonik tak, aby byl vytvoren dostatecny casovy
prostor pro vcasné zaslani hlasovacich listkii volicum pro ucely
hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho uradu, s jehoz zavedenim
navrh volebniho zakoniku pocita. Pri tisku hlasovacich listkii jiz musi
byt ziejma kandidatura jednotlivych volebnich stran i kandidati
véetné vysledkit pripadnych soudnich stiznosti tak, aby volic¢ hlasujici
postou mel véas kdispozici uplnou sadu hlasovacich listku se
spravnymi udaji.

3.4. Poskytovani informaci o kandidatech

Od okamziku zvetfejnéni rozhodnuti o registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo
o Skrtnuti kandidata na kandidatni listiné na Gfedni desce smi registra¢ni fad a Cesky
statisticky Ufad poskytnout informaci o tom, ktefi kandidati ve volbach kandiduji, i bez jejich
predchoziho souhlasu.

Registracni vrad a Cesky statisticky vrad mohou poskytovat
informaci (na Zadost tretiho subjektu anebo i bez této Zadosti
zverejnénim) o tom, kteri kandidati ve volbach kandiduyji.

Rozsah udajii o kandidatech by mel byt takovy, aby umoznil
identifikaci osoby, maximdlné vsak takovy, ktery odpovida rozsahu
udaji, které budou nasledne uvedeny na hlasovacim listku.
Ustanoveni musi byt formulovano tak, aby spliovalo podminky
zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a o zmenée
nekterych zdkomii, ve znéni pozdejSich predpisu, o poskytovani
informaci bez predchoziho souhlasu subjektu udajii (§5 odst. 2) a
zaroven pozadavky zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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3.5. Hlasovaci listky a uredni obalky

Hlasovaci listky musi mit stejny zpisob grafické upravy, tj. musi byt vytistény
pismem téhoz druhu a stejné velikosti, na papiru téze barvy, jakosti a tychz rozmérli. Nazev
politické strany a politického hnuti se uvede v podobé¢, jak je zaregistrovan u Ministerstva
vnitra. Hlasovaci listky jsou opatieny otiskem ufedniho razitka registraéniho ttadu.

Spravnost udaji na hlasovacim listku ptfed jeho vytiSténim mulze byt ovéfena
zmocnéncem volebni strany, nezavislym kandidatem nebo navrhujicim ob¢anem do 3 dnt
po vyzve registratniho ufadu, ktera se vyvési na Gfedni desce registra¢niho tradu, a zvetejni
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Za doruc¢enou se povazuje dnem vyveSeni na Gfedni
desce.

Hlasovaci listky se distribuuji prostiednictvim povéfenych obecnich Gfadii obecnim
ufadlm. Starosta zajisti dodani hlasovacich listkli volicim, ktefi nepoZadali o zaslani
hlasovacich listkii pfedem, nejpozdéji 3 dny piede dnem voleb, s vyjimkou piipadd, kdy
obdrzi voli¢ hlasovaci listky pfimo ve volebni mistnosti, a v den voleb vSem okrskovym
volebnim komisim. Az ve volebni mistnosti obdrzi hlasovaci listky voli¢ v pfipadé kondni
piedcasnych voleb do Poslanecké snémovny, druhého kola voleb do Senatu, druhého kola
volby prezidenta republiky a volby starosty (dvoukolova varianta), a hlasuje-li na voli¢sky
prikaz.

V ptipad¢ ziejmych tiskovych chyb na hlasovacich listcich se hlasovaci listky
nepretiskuji. Registracni ufad vyvési informace o téchto chybach ve vSech volebnich
mistnostech v dot¢eném Uzemi s uvedenim spravného udaje a pro ucely hlasovani postou
nebo uloZzenim u obecniho tfadu danou informaci zveifejni zpisobem umoziujicim dalkovy
ptistup. Vyvéseni informace ve volebnich mistnostech zabezpeci registra¢ni urad

- pfi volbach do Evropského parlamentu prostfednictvim krajskych tradt a nasledné
povérenych obecnich ufadi a obecnich Gradd, v ¢eském jazyce a v jednacich jazycich,
pii volbé prezidenta republiky prostiednictvim krajskych uradii a nasledné povérenych
obecnich ufadd a obecnich tfadu,

- pfi volbach do Parlamentu a zastupitelstev kraja prostiednictvim poveienych obecnich
ufadl a nasledné obecnich uiadu.

Voli¢ vklada hlasovaci listky do obalky opatiené ufednim razitkem obecniho uradu
(dale jen ,,afedni obalka). Utedni obalky musi byt nepriihledné, stejné velikosti, papiru stejné
jakosti a barvy.

Hlas volice je neplatny:

- neni-li hlasovaci listek odevzdan v ufedni obalce,

- je-li vufedni obalce vice platnych hlasovacich listkii nez jeden, nebo vice nez jeden
pro volby do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské Casti a zastupitelstva
uzemn¢ Clenéného statutarniho mésta; v pripadé soubézné konanych voleb hlasovaci
listky pro tyto jiné volby,

- neni-li v Gifedni obalce zadny platny hlasovaci listek,

- je-li hlasovaci listek neplatny, tj. hlasovaci listek, ktery neni vytistén na zdklad¢é zadani
registra¢niho Ufadu,

- neni-li pfi hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho ufadu vlozen do dorucovaci
obalky identifika¢ni listek volice s Cesnym prohlaSenim podepsanym voli¢em,

- pouzije-li voli¢ nespravnou utredni obalku (jiné barvy) pti soubéhu voleb.

46



pro volby do zastupitelstev obci dale, jestlize

voli¢ neoznaCil na hlasovacim listku ani jednu volebni stranu nebo ani
jednoho kandidata,

voli¢ zakrouzkoval na hlasovacim listku vice nez jednu volebni stranu,

voli¢ zakrouzkoval na hlasovacim listku vice kandidatl, nez kolik jich ma byt
voleno, a to bez ohledu na to, Ze je mezi nimi kandidat, ktery se své kandidatury vzdal
nebo byla jeho kandidatura odvolana.

K témto hlasovacim listklim se neptihlizi a okrskova volebni komise tyto hlasovaci

listky odlozi jako neplatné hlasy s vyznacenim divodu jejich neplatnosti.

Poskozeni, pfetrzeni nebo pteloZeni hlasovaciho listku nemé vliv na jeho platnost,

pokud jsou z n¢ho patrné pottebné udaje.

K jinym tGpravam hlasovaciho listku volicem, neZ jak jsou stanoveny pro jednotlivé

druhy voleb, se nepiihlizi.

Platnost hlasu voli¢e posoudi okrskova volebni komise.

Tisk hlasovacich listkii je podminen registraci kandidatnich listin
registracnim uradem, popripadé rozhodnutim soudu, ktery tuto
registraci nahrazuje.

Zasady tisku hlasovacich listkii, overovani spravnosti udaju
na hlasovacich listcich (je dana moznost, nikoliv povinnost kontroly
spravnosti udajii volebni stranou), ndlezitosti hlasovacich listkii a
pripad, kdy se hlasovaci listky nepretiskuji (nemusi dochdzet
k nakladnym pretiskiom a pripadné i ke zpochybnéni voleb, kdyz napr.
hlasovaci listky s chybou byly jiz distribuovany) jsou spolecné pro
vSechny druhy voleb a navrhuje se proto, aby byly uvedeny
v Obecnych ustanovenich volebniho zakoniku.

Konkrétni udaje wuvadené na hlasovacich listcich, které jsou
specifickeé pro jednotlivé druhy voleb, budou uvedeny ve Zvidstnich
ustanovenich volebniho zakoniku v ramci upravy jednotlivych druhu
voleb.

Je stanoven postup distribuce hlasovacich listki obecnim uradum tak,
aby je mohly zasilat volicum pro ucely hlasovani postou nebo
ulozenim u obecniho uradu, starosta, popr. mistostarosta (resp.
tajemnik povéreného obecniho uradu nebo reditel krajského uradu)
pak zajisti jejich dodani volicum a v den voleb okrskovym volebnim
komisim. Hlasovaci listky vklada volic do obdlky opatrené urednim
razitkem, tj. razitkem podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 352/2001
Sb., o uzivani statnich symbolii Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, jde o kulaté razitko o prumeru 20 mm, 25 mm nebo 36 mm,
na némz je uvniti- kruhu vyobrazen maly statni znak a na jeho obvodu
Jje oznaceni oprdavnéné osoby — v daném pripadé ,, OBECNI URAD
a ndazev obecniho uradu.

Pri zjistovani vysledkit hlasovani je treba, aby okrskova volebni
komise vyloucila neplatné hlasovaci listky, pripadné takové, které
volic upravil zpiisobem, ktery volebni zakonik neakceptuje.

Volebni zakonik taxativné stanovi duvody, kdy hlas volice je neplatny.
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3.6. Stazeni kandidatury volebni strany, vzdani se a odvolani kandidatury

Zmocnénec volebni strany muze odvolat kandidaturu volebni strany, pro kterou je
zmocnéncem; v takovém piipadé€ je nutny i podpis osoby opravnéné jednat jménem volebni
strany, popf. vSech nezavislych kandidati.

Kandidat se mize vzdat své kandidatury, a to osobn¢ nebo prohlaSenim v listinné
podobé opatfenym ufedné ovéfenym podpisem kandidata, popi. elektronickym podanim
opatfenym uznavanym elektronickym podpisem kandidata, nebo prostfednictvim datové
schranky. Pokud byl kandidat navrzen volebni stranou, kterou je politickd strana, politické
hnuti nebo koalice, miize zmocnénec této volebni strany kandidata odvolat.

S moZnosti odvolani kandidata se nepocita v piipad¢ volby prezidenta republiky, kde
se mize kandidat své kandidatury pouze sam vzdat a v pfipadé konani druhého kola voleb
do Senatu a druhého kola volby starosty (v ptipad¢ varianty dvoukolové volby), pied kterym
rovnéz nemuize byt kandidat odvolan zmocnéncem volebni strany.

Bylo-li prohldseni o vzdéani se kandidatury nebo o jejim odvolani, nebo informace
o umrti kandidata dorucena pred registraci kandidatni listiny, kandidat nebude uveden
na hlasovacim listku. Bylo-li prohlaSeni o vzdani se kandidatury nebo o jejim odvolani, nebo
informace o umrti kandidita doruc¢ena po registraci kandidatni listiny do 48 hodin pted
zahdjenim voleb, udaje o kandidatovi na hlasovacim listku ziistavaji, avSak pfi zjiStovani
vysledku hlasovani se nepfihlizi k hlasim pro n¢j odevzdanym. Registrac¢ni ufad v takovém
pfipadé zajisti prostiednictvim piisluSnych volebnich organli zvefejnéni prohlaSeni, popf.
oznameni o umrti kandidata ve vSech volebnich mistnostech a zplisobem umoziujicim
dalkovy piistup a zaroven o této skutenosti informuje Cesky statisticky ufad. Obdobné
postupuje registracni trad 1 v piipadé odvolani kandidatury volebni strany.

Kandidat muze kdykoliv ve volebnim procesu rezignovat, avsak
ucinky rezignace vuci volicum a okrskovym volebnim komisim
prakticky nastanou, jen pokud tak ucinil do 48 hodin pred zahdjenim
voleb a zdroven nejpozdéji v této lhuté svoji rezignaci dorucil
registracnimu uradu. Tato lhiita je stanovena s ohledem na to, aby
registracni urad mohl informovat volice ve volebnich mistnostech o
pripadné zmeéne, ktera nastala v disledku vzdani se ¢i odvolani
kandidatury a zdroveii o tom stihl neprodlené informovat Cesky
statisticky urad. Informovani volicii o tom, Ze se nektery kandidat
vzdal kandidatury nebo byl odvolan, bude treba zverejnovat i
zpusobem umozZiujicim dalkovy pristup, aby se o této skutecnosti
mohli dozvédeét i volici hlasujici postou (v tomto pripadeé vsak na tuto
skutecnost budou moci zareagovat volici tehdy, pokud kni dojde
ve lhuté pred odeslanim jejich hlasovacich listku). Kandidat
pochopitelne miiZze ucinit prohlaseni o vzdani se kandidatury i
po uplynuti této lhiity, takovy kandidat vsak miize byt ,,zvolen*
a otdzku vykonu mandatu pripadnym nahradnikem se navrhuje resit
v ramci overeni ziskani mandatu po volbach prislusnym organem.
Vzdani se nebo odvolani kandidatury ma jiné ucinky, je-li doruceno
pred registraci kandidatni listiny nebo az po registraci. Pred
registraci miize jesté registracni urad zajistit, aby takovy kandidat
nebyl vytisten na hlasovacim listku a zménit oznaceni poradi
kandidatii na kandidatni listiné posunutim ciselné rady. V pripade
voleb do Senatu a volby prezidenta republiky, pak nebude hlasovaci
listek takového kandidata viibec vytisten.
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Volebni zdakonik nove reaguje na pripad, kdy pred kondnim voleb
dojde k umrti kandidata, coz v praxi vyvolavalo problémy, pricemz se
postupuje obdobné jako pri vzdani se nebo odvolani kandidatury.
Navrhuje se legislativné oSetrit obdobnym zpiisobem i odstoupeni
volebni strany z voleb.

4. Volebni kamparn

Volebni kampani musi probihat Cestn€ a poctivé, zejména nesmi byt o kandidatech a
volebnich stranach, na jejichZ kandidatnich listinach jsou kandidati uvedeni, zvetejiiovany
nepravdivé udaje.

Pro volebni kampan muze starosta vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakati, a
to 16 dnii pfede dnem voleb. Moznost jejiho vyuzivani musi odpovidat zasad€ rovnosti
volebnich stran.

V dobé pocinajici tfetim dnem pfede dnem voleb a koncici ukoncenim hlasovani
nesm¢ji byt zadnym zplisobem zvetejiiovany vysledky piedvolebnich a volebnich prazkumi.
Ve dnech voleb je zakazana volebni agitace pro volebni strany v objektu, v némz je umisténa
volebni mistnost, a v jeho bezprostiednim okoli.

Pro volby do Evropského parlamentu, volbu prezidenta republiky a volby
do Poslanecké snémovny maji volebni strany v dobé zacinajici 16 dnti pfede dnem voleb a
koncici 48 hodin pied zahajenim voleb vyhrazeno ve vefejnopravnich sdé€lovacich
prostfedcich 14 hodin bezplatné poskytnutého vysilaciho ¢asu. V dobé zacinajici 4 dny a
koncici 48 hodin pfed zahajenim druhého kola volby prezidenta republiky, maji volebni
strany ve vefejnopravnich sdélovacich prostfedcich vyhrazeny 2 hodiny bezplatné
poskytnutého vysilaciho ¢asu. Vyhrazeny vysilaci ¢as se rozdéli mezi volebni strany rovnym
dilem. Terminy vysilacich c¢asi wurci prislusny vetejnopravni sdélovaci prostiedek.
Odpovédnost za obsah téchto potfadi maji volebni strany.

Navrhuje se ve volebnim zdkoniku upravit jednotné pravidla volebni
kampané pro vsechny druhy voleb.

Vymezeni volebni kampané nelze ve volebnich zdkonech pojmout
komplexné. Volebni kampan, nebo to, co za tzv. volebni kampan
oznaci dotcené subjekty, se vidy bude dotykat dalsich prdvnich
predpisii, jakymi jsou nepochybné obcansky zdkonik, trestni zdkon,
zdkon o prestupcich. 1 zahranicni pravni upravy se z hlediska
vyslovného zakazu volebni propagandy omezuji na bezprostredni
blizkost volebni mistnosti a zverejiiovani vysledkii verejného minéni,
a to pouze v dobé voleb.

Na druhé strané nelze pominout otazku prdva na informace a
svobody projevu. Ta se projevuje nejen v cinnosti médii, ale zejména
ve svobodné soutezi politickych sil v demokratické spolecnosti,
v prezentaci volebnich programit a v samotném ucelu volebniho
procesu.

Pravidla vedeni volebni kampané se tedy navrhuji vymezit s ohledem
na povahu volebni kampané obecné s tim, Ze blizsi mantinely
poskytne v ramci komplexniho posouzeni soudni judikatura tak, jako
se tomu jiz stalo v pripadech povazovanych za zasadni, napr. nalez
Ustavniho soudu PLUS 73/04 publikovany ve Sbirce zdkonii pod
¢ 14072005, sp. zn. 1 US 526/98, usneseni Nejvyssiho spravniho
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soudu ze dne 29.6. 20006, ¢.j. Vol 15/2006, zabyvajici se vyvazenosti a
rovaym pristupem do verejnopravnich médii. Ve volebnich vécech je
treba respektovat princip proporcionality, tedy nelze mit za to,
ze kazde poruseni  volebniho zdkona nebo odchyleni se
od obecnych principii, za nichz ma byt vedena volebni kampan,
znamenda nutnost vyslovit volby nebo volbu kandidata za neplatné.

V kazdem konkrétnim pripadé je tak treba posoudit souvisejici
okolnosti véetné oznaceného poruseni zakona a jeho intenzitu.

Nadale se tak navrhuje rozliSovat obecnéjsi pojem volebni kampané,
ktera probihd casové neohranicené, uzsi pojem volebni agitace
(ucelové a cilené zameérené ke zvoleni konkrétni volebni strany nebo
kandidata), zakdazané ve dny voleb a v bezprostiedni blizkosti
volebnich mistnosti, a volebni pruzkumy, jejichz zverejnéni
bezprostiedné pred volbami by mohlo ovlivnit hlasovani volicu.

V pripade snahy 7vesit otazky volebni kampané cestou volebnich
stiznosti, by mélo jit pouze o krajni moznost s tim, Ze bezprostredni a
operativni TeSeni konkrétnich excesii by mela byt predmétem
obcanskopravniho a ziejmé zrychleného Tvizeni. Zvlastni proces
upravujici  postup, vdaném pripadé okresnich soudii, bude
predmetem doplnené upravy v obcanském soudnim radu.

5. Seznamy volic¢u a voli¢ské prikazy

5.1. Seznamy voli¢i, vypisy ze seznami volict
Obecni urad vede staly seznam volich a zvlastni seznam volict.
5.1.1. Staly seznam volic¢a

Do stalého seznamu volich zapise obecni urad

- volige, statniho ob¢ana Ceské republiky, na zikladé trvalého pobytu v obci;
statniho obcana Ceské republiky s bydlistém v zahrani¢i, pokud nemé trvaly
pobyt na tizemi Ceské republiky, nebo si trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky
zrusil, v obci s eviden¢nim trvalym pobytem, po ptfedlozeni cestovniho dokladu
nebo osveédcCeni o statnim obcanstvi,

- volice, statniho obcana jiného stitu, a to na jeho vlastni zddost o hlasovani
ve volbach do zastupitelstev obci, jestlize tento voli¢ ptedlozi prikaz totoznosti,
¢imz prokdze i1 statni pfislusnost jiného cClenského statu Evropské unie a statu,
jehoz obCanim pravo volit pfizndva mezinarodni smlouva, na zékladé trvalého
pobytu v obci,

- volice, statniho obc¢ana jiného ¢lenského statu Evropské unie, a to na jeho vlastni
7adost o hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu na tzemi Ceské
republiky, pokud jiz nebyl do seznamu volici pro ucely voleb do Evropského
parlamentu zapsan, na zakladé jeho trvalého nebo pfechodného pobytu v obci.
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Obecni ufad je povinen zadatele vyrozumeét, jak byla jeho zadost o zapis do seznamu
voli¢ii vyfizena.

Kazdy voli¢ si miize na obecnim ufadé ovérit, zda je zapsan ve stalém seznamu volici;
muze pozadovat doplnéni udajii nebo provedeni oprav.

Obecni urad je povinen do 48 hodin zadateli vyhovét nebo mu v této 1hité pisemné
rozhodnutim sd¢lit divody, pro¢ Zadosti vyhovét nelze. Ve vé€cech chyb a nedostatkl
ve stalém seznamu voli¢l se voli¢ miize domahat ochrany u soudu.

Voli¢, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, miize byt vyskrtnut na vlastni
zéadost. V ptipad¢ voleb do Evropského parlamentu mize byt voli¢ vyskrtnut 1 na zaklade
oznameni komunikac¢ni centraly jiného ¢lenského statu o jeho zapisu do seznamu volict.

Obecni ufad pro vedeni stilého seznamu voli¢h vyuziva referencni udaje
ze zékladniho registru obyvatel a udaje z agendového informacniho systému evidence
obyvatel a udaje z agendového informacniho systému cizinci a udaje poskytnuté volici;
obecni Gfad tdaje ve stalém seznamu voli¢h priibézné aktualizuje.

Rozsah udaji o voli¢i, ktery je veden ve stilém seznamu voli¢l, upravi volebni
zékonik.

5.1.2. Zvlastni seznam voli¢a

Pro vSechny druhy voleb, s vyjimkou voleb do zastupitelstev obci, vede obecni uiad
jednorazove zvlastni seznam volict. Do zvlastniho seznamu voli¢l zapise obecni ufad volice,
ktery neméd ve spravnim obvodu jeho obce trvaly pobyt, nebo nemiize hlasovat
ve volebnim okrsku, vjehoz stalém seznamu voli¢i je zapsan, zdavodu, ze je
ve zdravotnickém zafizeni, odborném lécebném tustavu nebo jiném obdobném zafizeni, je
v misté ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence, a to na zakladé
projevu vile voli¢e a tidaji spravy ptislusného tstavu, objektu nebo zatizeni, kterd je preda
nejpozdéji 7 dnl pfed zacitkem hlasovani tomuto obecnimu ufadu. Sprava piisluSného
ustavu, objektu nebo zatizeni zaSle ve spolupraci s obecnim ufadem, ktery vede zvlastni
seznam voli¢l, obecnimu ufadu v obci, kde je voli¢ zapsan ve stalém seznamu voli¢i,
potvrzeni o tom, Ze tento voli¢ byl nahlasen k zapisu do zvlastniho seznamu volict.

5.1.3. Vypisy ze seznamu voli¢i

Staly seznam voli¢ii a zvlastni seznam voli¢l uzavira obecni uiad 2 dny prede dnem
voleb. Vypisy ze stalého a zvlastniho seznamu volict s udaji potiebnymi pro konkrétni druh
voleb odevzdava okrskovym volebnim komisim v den voleb pied zahajenim hlasovani.
Ve vypisu ze stalého seznamu voli¢ii ucini obecni Ufad poznamku, ze voli¢ hlasuje postou
nebo ulozenim u obecniho tfadu nebo ze mu byl vydan voli¢sky pritkaz anebo ze je zapsan
do zvlastniho seznamu volict.

Zakladnim principem ovldadajicim systém vedeni seznamu volicu a
porizovani vypisi, je dodrzeni zasady, Ze kazdy volic miize volit
v tychz volbach pouze jednou.

Navrhuje se, aby primo volebni zdkonik, coz lépe odpovida
pozadavkiim zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii
a o zmené néekterych zakonii, ve zneni pozdéjsich predpisii, upravoval
rozsah udajii vztahujicich se kvolici, ktery je ve stalem seznamu
volicu veden. Doposud toto bylo upraveno pouze provadeécimi
predpisy kvolebnim zakonum. Ve stalem seznamu volicii budou
uvedeny o volicich tyto udaje: jméno, prijmeni, datum narozeni, statni
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obcanstvi, a podle diuvodu zapisu do stalého seznamu volicu adresa
mista trvalého pobytu nebo misto pobytu na vizemi Ceské republiky,
popF-. misto bydlisté mimo vizemi Ceské republiky.

Kazdy voli¢ si miuize na obecnim uradé ovérit, zda je v seznamu
zapsan a navrhovat zmény nebo doplnéni svého zapisu. Obecni urad
mu bud’ vyhovi, nebo formou rozhodnuti sdeli, pro¢ Zadosti vyhovet
nelze.

Ke stalému seznamu volicit se nadadle nepovede dodatek, se kterym se
pocitalo pro ucely voleb do zastupitelstev obci, ale obecni urad
povede jeden staly seznam volicii, ktery bude vnitiné clenen podle
duvodu, na zdklade kterych byl volic do tohoto seznamu volicu
zanesen, tzn., ze ve stalém seznamu volicit miize byt zapsan pro ucely
voleb do zastupitelstev obci a voleb do Evropského parlamentu
i obcan ciziho statu, pokud o zdpis do tohoto seznamu volicii pozada
a prokaze, ze splnuje podminky pro to, aby mohl hlasovat ve volbach
do zastupitelstev obci nebo ve volbach do Evropského parlamentu.

I nadale zustava zachovan institut zvilastnich seznamii volici, které
jsou vytvareny ad hoc pred kazdymi volbami, s vyjimkou voleb
do zastupitelstev obci.

Zvlastni seznamy volicii, které vedly diplomatické mise Ceské
republiky pro obcany, kteri meli bydlisté v jejich uzemnim obvodu, se
v§ak naddle nepovedou. Tyto zvldstni seznamy volicu mély umoznit
obcaniim Ceské republiky, s bydlistém v zahranici, aby uplatnili svoje
volebni pravo. Volit primo v zahranici bylo mozné jen v pripadé
voleb do Poslanecké snémovny, jinak institut zvlastniho seznamu
volicu vedeny diplomatickymi misemi v zahranic¢i umoznoval vydani
voli¢ského prikazu, se kterym bylo mozné se ziicastnit voleb v Ceské
republice. To neplatilo pro volby do zastupitelstev obci a
krajii. Vykon volebniho prava statnim obcaniim Ceské republiky, kteri
se vdobé konani voleb budou zdrzovat v zahranici, nyni umozni
institut hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho uradu, ktery se
bude uplatiiovat pri vSech druzich voleb, s vyjimkou predcasnych
voleb do Poslanecké snémovny a opakovaného hlasovani.

K provedeni hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho uradu
postaci vést staly seznam volicu. Obcan, ktery bude chtit hlasovat
ze zahranic¢i posStou nebo uloZemim u obecniho uradu, pozZada
o zaslani hlasovacich listki ten obecni urad, v jehoz staléem seznamu
volicui je zapsan.

Kazdy obcéan Ceské republiky md podle zdkona ¢ 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zmené nékterych zakonii
(zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdejsich predpisi, trvaly
pobyt, byt treba jen evidencni, vedeny v souvislosti s Zadosti o vydani
dokladii (napr. cestovni pas Ceské republiky, osvédceni o stdtnim
obcanstvi); i pokud statni obéan Ceské republiky trvaly pobyt nemél,
zapisuje se do zvlastni matriky v Brne.

Obcané Ceské republiky, kteri si zrusili trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky, jak to umozZnuje § 10 odst. 12 zakona o evidenci obyvatel,
budou zapsani na zakladeé Zadosti do stalého seznamu volicii
vedeného obecnim uradem v misté jejich posledniho trvalého pobytu
na vizemi Ceské republiky. V pripadé, Ze statnimu obcanovi Ceské
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republiky s bydlistém v zahranici nebyl vydan cesky cestovni doklad,
je treba, aby pro ucely hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho
uradu bylo overeno jeho Ceské statni obcanstvi a z toho ditvodu je
takovy volic povinen pozadat o vydani osvédceni o statnim obcanstvi,
tim bude zaveden do evidence obyvatel v misté, kde bude jeho Zadost
podle pravidel o mistni prislusnosti vyrizovina. Na tizemi Ceské
republiky, musi byt proto na zakladé udaju z evidence obyvatel
zapsan i ve stalém seznamu volicii u néktereho obecniho uradu.
Pokud voli¢ hlasuje postou nebo ulozenim u obecniho uradu nebo je
zapsan do zvlastniho seznamu volicu anebo pozada o vydani
volicského pritkazu, je vidy treba tuto skutecnost zaznamenat
do stalého seznamu volicu tak, aby byla zajisténa zdasada, podle které
miize volic¢ v jednéch volbach hlasovat pouze jednou. Temto volicum
pak nebudou dodany hlasovaci listky do mista jejich trvalého pobytu.
Pri volbach do Evropského parlamentu je tFeba k zabraneni duplicit
v seznamech volicii spolupracovat i s komunikacnimi centrdlami
jinych clenskych statii. Takova vyména informaci probiha tak, Ze
pokud obcan jiného clenského statu pozada o zapsani do stalého
seznamu volicii u nékterého z obecnich vradii na tvizemi Ceské
republiky, oznami obecni urad tuto skutecnost komunikacni centrdle
prislusného clenského statu Evropské unie; ta oznami zdpis
prislusného obcana do stalého seznamu volicii na tizemi Ceské
republiky  obci  clenského  statu  puvodu  tohoto  obcana.
V soucasné dobé probihaji jedndni volebnich urednikii clenskych
statu Evropské unie v pracovni skupiné pro lidska prava a obcanstvi
Rady EU. Takto nastaveny zpiisob vymeny informaci se v praxi
neosvedcil, nebot’ i pres snahu vsech clenskych statu sladit postup pri
vymené informaci o volicich, je tento postup administrativné narocny
a neefektivni (vice nez 35 % predanych udajii o volicich nemohlo
poslouzit jako dostatecny podklad pro identifikaci volice a jeho
nasledné vyskrtnuti ze seznamu volicii pro volby do Evropského
parlamentu na tizemi Ceské republiky). Clenské staty se potykaly
zejména s temito problémy:
- nedostatkem zasilanych informaci (udajiy) o volicich z jinych
Clenskych stati, ktery znemoznoval jejich identifikaci, a tim i vymaz
zvolicskych seznamii; neni pevné stanoven rozsah zasilanych udaju
o volicich,
- nejednotnou formou zasilani informaci mezi clenskymi staty (CD-
ROM, e-mail...),
- pozdnim zasilanim informaci, casto az po lhute, kdy jsou
v jednotlivych clenskych statech uzavirany seznamy volici, nékdy
dokonce az po volbach.
Ceska republika proto podporuje navrh Evropské komise (navrh
na zmenu smeérnice 93/109/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a byt volen do Evropského parlamentu pro obcany Unie
s bydlistem v ¢lenskem state, kterého nejsou statnimi obcany)
na uplné zruseni predvolebni vymeény informaci o volicich a souhlasi
s tim, aby predvolebni vymenu informaci nahradilo Cestné prohlaseni
volice, zZe vykona své pravo volit pouze v clenském staté bydlisté a
v pripadé nedodrzeni tohoto cestného prohlaseni by byla aplikovana
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primeérend a ucinnda sankce s odrazujicim ucinkem. V pripade, Ze
navrh této smérnice bude prijat, bude promitnut do paragrafového
znéni volebniho zakoniku.

Vypisy ze stalého a zvlastniho seznamu volicu, které obecni urad
predava okrskovym volebnim komisim, jsou vytvoreny tak, Ze
obsahuji udaje relevantni pro konkrétni druh voleb. Znamena to, zZe
napriklad pro volby do Poslanecké snéemovny nebudou tyto vypisy
obsahovat udaje o volicich cizich statu, nebot' tito ve volbach
do Poslanecké snemovny nemohou hlasovat. Okrskové volebni komise
zpétné obecnimu uradu oznami poznatky z priubéhu hlasovani tykajict
se udaju vedenych ve stalych seznamech volicii.

Udaje ve stilém seznamu volicii budou pred kazdymi volbami
aktualizovany porovnanim s udaji ze zakladniho registru obyvatel.

5.2. Voli¢ské prikazy

Voli¢i, ktery nebude hlasovat ve volebnim okrsku, v jehoz stalém seznamu volicu je
zapsan, vyda obecni Ufad na jeho Zadost voli¢sky priikaz a poznamena tuto skuteCnost
do stalého seznamu volict a do jeho vypisu pro okrskovou volebni komisi. Obecni urad
nevyda voli¢sky priikaz tomu volici, ktery jiz pozadal o hlasovani posStou ¢i ulozenim
u obecniho ufadu. Pokud obecni ufad zadosti nevyhovi, vyhotovi pisemné rozhodnuti. Proti
tomuto rozhodnuti se mize zadatel domahat ochrany u soudu.

Voli¢ muze pozadat o vydani voli¢ského priikkazu ode dne vyhlaseni voleb, a to osobné
do okamziku uzavieni stdlého seznamu voli¢li, nebo podanim v listinné podobé& opatfenym
uiedné ovefenym podpisem volice, popiipad¢ elektronickym podanim opatienym uznavanym
elektronickym podpisem voliCe, nebo prostiednictvim datové schranky, doru¢enym
nejpozdéji 9 dnli pfede dnem konani voleb obecnimu ufadu, u kterého je veden ve stalém
seznamu voli¢l. Obecni Gfad preda voli¢sky prikaz piimo voli¢i nebo osobé, kterd se prokaze
plnou moci s ufedné oveéfenym podpisem voli¢e zddajiciho o vydani voli¢ského prikazu,
anebo jej voli¢i zasle na jim uvedenou adresu do vlastnich rukou, dorucuje-li se do zahranici
na jim uvedenou adresu.

Voli¢sky prukaz opraviiuje k hlasovani na izemi volebniho obvodu, kde jsou volby
vyhlaSeny a kde je voli¢ zapsan ve stalém seznamu volici, s vyjimkou voleb do Poslanecké
snémovny, kde 1ze na voli¢sky prikaz hlasovat na tizemi celé Ceské republiky.

Pro volby do zastupitelstev obci se voli¢sky priukaz nevydava.

Voli¢, ktery hlasuje na voli¢sky priikaz, obdrzi hlasovaci listek, popt. sadu hlasovacich
listk, které jsou vytistény pro volebni obvod, v némz se nachdzi volebni okrsek, do kterého
se voli¢ s voli¢skym prikazem dostavil, v této volebni mistnosti.

Volici, ktery nebude hlasovat ve volebnim okrsku, v jehoz stdlem
seznamu volicu je zapsan, vyda ,,jeho obecni urad na volicem
podanou zadost volicsky prikaz a poznamend tuto skutecnost
do stalého seznamu volicii a do vypisu z ného pro okrskovou volebni
komisi. Pokud obecni urad Zadosti nevyhovi, vyhotovi pisemné
rozhodnuti. Neumoznuje se volici pozZadat soucasné o vydani
volicského pritkazu a o zaslani hlasovacich listki pro ucely hlasovani
postou nebo ulozenim u obecniho uradu, nebot volici je dan
dostatecny casovy prostor k vybéru zpiusobu hlasovani.
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V pripadeé voleb do Sendtu a volby prezidenta republiky, kde je mozné
konani druhého kola voleb, vyda obecni urad volici dva volicské
prikazy (pro 1. a 2. kolo voleb), bez ohledu na to, zda si volic
o volicské pritkazy pro obé kola voleb pozadal s tim, Ze na nich uvede
pro které kolo voleb jsou vydany.

Navrzena uprava tak resi jednotné otazku hlasovani v jiném volebnim
okrsku, nez kam voli¢ patii. Institut volicskych pritkazi umoZnuje
kazdému hlasovani z jakéhokoliv diivodu mimo svij volebni okrsek
s tim, Ze pokud volicsky pritkaz nebude chtit vyuzit, a pokud bude chtit
volit v misteé, kde je zapsan ve stalém seznamu volicii, vrati jej primo
ve volebni mistnosti. Tato situace miuze nastat, napr. pokud by voli¢
byl vden voleb propustéen z nemocnice, kdy si pro moznost volit
vwridil volicsky prikaz namisto zapisu do zvlastniho seznamu volicu.
Predpoklada se, Ze volebni zdkonik wupravi otazku vydavani
volicského prikazu obdobné jako tomu bylo doposud v jednotlivych
volebnich zdakonech, které institut volicského pritkazu obsahovaly.
Lhiita 15 dnit prede dnem hlasovani, ktera byla doposud stanovena
jako lhiita, kdy muze obecni urad nejdrive vydat volicsky prikaz,
ve volebnim zakoniku obsazena nebude, protoze vzhledem ke zruseni
zvldstnich seznamu volicu vedenych diplomatickymi misemi ztraci
oditvodnéni a naddle nehrozi, Ze by volic, kterému byl vydan volicsky
priikaz, mohl hlasovat podruhé z toho titulu, Ze je zapsan v tomto
zvlastnim seznamu volicu vedeném v zahranici.

Stanovuje se lhiita 9 dnii prede dnem konani voleb, namisto doposud
stanovenych 7 pracovnich dnu. Diivodem je, Ze volicské priikazy
se zasilaji i volicum do zahranici.

V souvislosti s rozvojem elektronické komunikace se nové umoznuje
volicum pozZadat o vydani volic¢ského pritkazu elektronickym podanim
opatrenym uznavanym elektronickym podpisem volice podle zdkona
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich
zakonu (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich
predpisu. Teoreticky je mozné, aby takové elektronické podani
odeslala i jind osoba obeznamend s udaji verifikujicimi majitele
elektronického podpisu, a tim mu pripadné znemoznila hlasovani.
Tento disledek je vsak treba pricist k tizi toho, kdo takové udaje
okruhu volicu odbouranim formalistickych pozadavkui.

Nove se zavadi institut volicského pritkazu pro volby do zastupitelstev
krajii. Diivodem pro zavedeni volicskych prikazii a zvildstnich
seznamit  volicu vedenych obecnimi urady i pro volby do
zastupitelstev kraju je snaha umoznit vykon aktivniho volebniho
prava i tem volicum, kteri se v dobé voleb sice zdriuji v uzemnim
obvodu kraje, do jehoz zastupitelstva se voli, ale nezdrzuji se ve
volebnim okrsku, v némz jsou zapsani ve stalém seznamu volicii.
Napriklad jsou hospitalizovani v nemocnici, sanatoriu apod., které se
nachazi v uzemnim obvodu kraje, ale mimo volebni okrsek, kde je
voli¢ zapsan ve stalém seznamu volici. V tomto pripade bude volici
umozneno volit prostrednictvim institutu zvlastniho seznamu volicu
nebo si muze voli¢ zazadat o vydani volicského pritkazu. Navic je
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uzemi kraje vétsi nez uzemi volebniho obvodu pro volby do Senatu,
kde jiz je institut volicskych priikazii zaveden.

Nove se vyzaduje, aby pri volbach do Sendtu a zastupitelstev krajii
pro pripad, ze voli¢ hlasuje na volicsky prikaz, byl na volicskem
pritkazu uveden udaj o ndazvu a cisle volebniho obvodu a nazev kraje.
Tento udaj umozni oveérit okrskové volebni komisi, Ze obec, ve které
ma volic trvaly pobyt, patri do volebniho obvodu nebo kraje, v némz
volic na voli¢sky pritkaz hlasuje.

Svolicskym pritkazem se nepocita pro volby do zastupitelstev obci,
nebot uzemni obvod obce neni natolik rozsahly, aby volici
znemoznoval se bez veétsich obtizi ve dny voleb dostavit do volebniho
okrsku, kde je uveden ve vypisu ze stalého seznamu volicu. Ve velkych
(uzemné clenénych statutarnich) méestech by mohl nastat problém
istim, ze volic vjinéem okrsku by vilastné mohl volit jen
do zastupitelstva meésta, nikoliv méstské casti ¢i obvodu, dalsim
probléemem je stanoveni volebnich obvodii v téchto méstech. Navic i
pro volby do zastupitelstev obci existuje moznost hlasovani postou
nebo ulozenim u obecniho uradu.

V pripadeé napr. ztraty, nedoruceni, odcizeni nebude vydan obecnim
uradem novy volicsky prikaz z ditvodu zajisteni toho, aby volic
nehlasoval vickrat.

6. Hlasovani postou, uloZenim u obecniho iradu a do prenosné volebni schranky

6.1. Hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho uradu

6.1.1. Hlasovani postou

Hlasovat prostiednictvim drzitele poStovni licence (dale jen ,,hlasovani poStou*) mize
voli¢, ktery nebude hlasovat osobné ve volebni mistnosti volebniho okrsku, kde je zapsan ve

stalém seznamu volicu.

K obalkam doslym postou po ukonceni hlasovani nebude piihliZzeno.

Hlasovat postou nelze
- v pred¢asnych volbach do Poslanecké snémovny,
- v opakovaném hlasovani.

6.1.2. Hlasovani uloZenim u obecniho ufadu

Hlasovat ulozenim u obecniho ufadu muze voli¢, ktery nebude hlasovat osobné
ve volebni mistnosti volebniho okrsku, kde je zapsan ve stalém seznamu volict.

Vybrané nebo upravené hlasovaci listky mize voli¢ osobné ulozit na obecnim uradé
do zahajeni hlasovani v den voleb.

Navrhuje se zavedeni zcela novych institutit ve volebni legislative, tim
je hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho uradu. Tyto instituty
funguji v Fadeé evropskych zemich, napr. ve Spolkové republice
Neémecko, Rakousku, S’panélsku, S’vycarsku, Itdlii a dalsich; i v Ceské
republice panuje jiz po nekolik let zdjem na zavedeni zejména
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hlasovani postou, o cemz sveédci nékolikrat v Poslanecké snemovné
nebo Sendtu predkladana novela zdakona o volbach do Parlamentu.
Duvodem je umoznit hlasovat ve volbach co nejSirsimu okruhu
obcanii. Zajem je i ze strany samotnych volicii, kteri se pravidelné pri
kazdych volbach dotazuji, zda je mozné hlasovat ze zahranici, popr.
odhlasovat drive nez v den voleb;, vdobé konani voleb se voli¢
nebude moci dostavit do volebni mistnosti, protoze se napr. chystd
odcestovat do zahranici, bude se zdrzovat v jiném misté na uzemi
Ceské republiky (napi. mimo svoji obec nebo kraj pri volbdach
do zastupitelstev téchto uzemnich samospravnych celkii nebo mimo
volebni obvod pri volbach do Sendtu) nebo se ze zdravotnich divodi
nebude moci ucastnit hlasovani.

Na adresu, kterou volic ve své Zadosti uvede, at’ jiz na uzemi Ceské
republiky nebo v zahranici, mu budou hlasovaci listky zaslany, popr.
si muze hlasovaci listky vyzvednout osobné u obecniho uradu.
Hlasovat pak muze prostrednictvim posty nebo osobné ulozit
hlasovaci listky s provedenym hlasovanim u obecniho uradu.

Zaroven vsak ziistava zachovan institut volicského pritkazu a obecni
urady i nadale povedou zvlastni seznamy volicii vytvarené
jednorazove pro volice, kteri se v den kondni voleb nemohou dostavit
do volebni mistnosti ve svém volebnim okrsku, protoZe jsou
v nemocnici, sanatoriu, ustavu nebo jiném obdobnem zarizeni nebo
ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence
a o zapis do zvlastniho seznamu volicu pozadaji. Volicum se takto
Volebni zakonik tak nikoli pouze ve shora uvedeném rozsahu (tj.
pouze v dosud predkladanych novelach hlasovani do Poslanecké
snemovny), ale pro vSechny druhy voleb umoznuje hlasovani postou.
Nutno je vSak upozornit, Ze hlasovani postou nebude moci probihat
v téch pripadech, kdy je dan maly casovy prostor pro provedeni voleb
a hlasovani postou by nebylo mozZno organizacné technicky
zabezpecit. Z tohoto diivodu nelze realizovat hlasovani postou
u predcasnych voleb do Poslanecké snéemovny, které se musi konat
do Sedesati dnii po jejim rozpusteni, a v pripadech opakovaného
hlasovani, pokud soud shleda stiznost na jeho pribéh duvodnou.
Vobou wuvedenych pripadech se zkracuji lhuty (pri konani
predcasnych voleb i pro podavani a registraci kandidatnich listin)
zejména pro zajisténi tisku a distribuce hlasovacich listkii. V takto
zkracenych lhitach by nebylo realné, aby voli¢ zazadal o zaslani
hlasovacich listkit a nasledne provedenou volbu zaslal zpét obecnimu
uradu do doby ukonceni hlasovani ve volebnich mistnostech na vizemi
Ceské republiky.

Naopak navrh nové zapracovava moznost hlasovat postou
u vicekolovych voleb i v pripade konani jejich druhého kola. To se
tyka voleb do Sendtu, volby prezidenta republiky a pripadné volby
starosty (pri varianté dvoukolové volby). V tomto pripade budou
voliciim zaslany 2 uplné sady hlasovacich listkit najednou s tim, Ze na
hlasovacich listcich bude uveden pouze rok voleb a hlasovaci listky
pro 1. kolo voleb budou vytistény pro postupujici kandidaty v podobé
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pro 1. kolo (kdy volic vybere prislusného kandidata) a 2 uredni a 2
dorucovacit obalky.

6.1.3. Postup pri hlasovani poStou nebo uloZenim u obecniho uradu

K tomu, aby voli¢ mohl hlasovat poStou nebo uloZenim u obecniho ufadu, je tieba
podat Zadost o zaslani hlasovacich listkli, a to osobné¢ nebo pisemné podanim v listinné
podobé opatfenym ufedné ovéfenym podpisem volice, poptipadé elektronickym podanim
opatfenym uzndvanym elektronickym podpisem voliCe, anebo prostiednictvim datové
schranky u obecniho ufadu, kde je voli¢ zapsan ve stalém seznamu voli¢l. Pisemné nebo
osobn¢ 1ze pozéadat o zaslani hlasovacich listki od vyhlaseni voleb nejpozdéji do 35 dnti piede
dnem voleb, osobné pro Ucely uloZeni hlasovacich listkii u obecniho ufadu nejpozdéji 2 dny
pfede dnem voleb. V ptipadé opakovaného hlasovani Ize pozadat o vydani hlasovacich listkl
pouze osobné.

Pokud obecni ufad zadosti nevyhovi, vyhotovi pisemné rozhodnuti. Proti tomuto
rozhodnuti se mize Zadatel domdahat ochrany u soudu.

Tém volicim, kteti pozéadaji, at’ jiz pisemné nebo osobné, o zaslani nebo vydani
hlasovacich listkdi, obecni ufad osobné vyda nebo na volicem uvedenou adresu zasle
do vlastnich rukou, dorucuje-li se do zahrani¢i na jim uvedenou adresu, hlasovaci listky spolu
s vyplnénym identifikacnim listkem volice, ktery obsahuje obdobné tdaje jako voli¢sky
prikaz a ¢estné prohlaSeni, na kterém voli¢ podpisem potvrdi, ze hlasuje osobn¢, a dale volic¢i
zasle Ufedni a dorucCovaci obalku a informaci o zpisobu hlasovani. Voli¢ vlozi hlasovaci
listek do ufedni obalky. Do dorucovaci obalky, kterd je opatfena adresou obecniho ufradu,
¢islici volebniho okrsku, do kterého voli¢ v obci nélezi, a oznacenim voleb, do kterych se
hlasuje, vlozi voli¢, ktery hlasuje postou, identifikacni listek a ufedni obalku s hlasovacim
listkem. Zalepenou dorucovaci obalku voli¢ zaSle nebo osobné pteda obecnimu uiadu.

Pokud voli¢ hlasuje ulozenim u obecniho ufadu, podepiSe se pies ufedni razitko
obecniho Ufadu umisténé na zalepeném spoji doruc¢ovaci obalky. Tento tkon obecniho ufadu
neni zpoplatnén.

Jestlize jiz voli¢ pozddal o vydani voli¢ského prikazu, jeho Z&dosti o zaslani
hlasovacich listkii pro ucely hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho ufadu nebude
vyhovéno.

Doruéeni z4dosti o zaslani hlasovacich listkil pfisluinikii Armady Ceské republiky,
kteti vykonavaji sluzbu v tkolovych uskupenich piisobicich v zahrani¢i, opatienou v tomto
ptipadé ovétenim podpisu velitelem, vcetné zaslani vybranych nebo upravenych hlasovacich
listkli voli¢em v pfislusné obalce zpét obecnimu Gfadu, zajiStuje Ministerstvo obrany.

Obecni urad dorucovaci obalky roztiidi do jednotlivych okrskovych volebnich komisi
podle ¢isla volebniho okrsku vyznac¢eného na dorucovaci obélce. Az do doby piedani obalek
okrskové volebni komisi ma obecni ufad vSechny pfedem dorucené nebo ulozené obalky
v uschové na bezpecném miste, které za timto ucelem vyhradi starosta, a o vSech obalkach,
které jsou doruceny nebo osobn¢ ulozeny u obecniho ufadu, vede evidenci. O pievzeti obalky,
kterou volic osobn¢ pfedem ulozi u obecniho Ufadu, vyda voli¢i pisemné potvrzeni.

Okrskova volebni komise po ukonceni hlasovani pfed zahajenim séitani hlasi
postupné otevie jednotlivé dorucovaci obalky, které ji byly prubézné protokolarné predany
ptislusnym obecnim ufadem. Podle piilozeného identifikacniho listku voli¢e ucini okrskova
volebni komise u tohoto voli¢e zaznam ve vypisu ze stadlého seznamu volici o tom, ze
hlasoval postou nebo ulozenim u obecniho ufadu; identifikacni listek pfilozi k tomuto vypisu
a ufedni obalku vhodi do volebni schranky. Pokud voli€ jiz hlasoval ve volebni mistnosti,
ptilozi spolu s identifika¢nim listkem i jeho ufedni obdlku k vypisu ze stdlého seznamu
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voli¢i. Jestlize voli¢ po provedeném hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho ufadu zemie
jesté prede dnem voleb, bude se s jeho hlasem nakladat jako s platnym.

Moznosti hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho uradu je treba
oSetrit tak, aby byly zachoviny vsechny zasady volebniho prava
a tajnost hlasovani. Proto se zavadi dorucovani dvou obalek.
K identifikaci volice bude prilozen identifikacni listek, kde bude
uvedeno jeho jméno, prijmeni, datum narozeni a adresa mista
trvalého pobytu. Paragrafové zneni volebniho zakoniku upravi
nalezitosti Zadosti o zaslani hlasovacich listkii. Pokud zZadost tyto
nalezitosti nebude obsahovat nebo bude dorucena po lhiité, rozhodne
obecni urad, ze zadosti nevyhovi a rozhodnuti s poucenim, Ze se voli¢
miize domdahat ochrany u soudu, zasle na jim uvedenou adresu.
Pokud jiz byla do doby podani Zadosti volice o zaslani hlasovacich
listku pro ucely hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho uradu
dorucena obecnimu uradu zadost volice o volicsky priikaz, nebude mu
hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho uradu umoznéeno. Pokud
voli¢ pozada diive o hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho
uradu, nebude vyhovéno jeho Zadosti o vydani volicského priikazu.
Volebni zakonik ddva volici dostatecny prostor kvybéru zpiisobu
hlasovani.

Navrhuje se, aby hlasovaci listky byly volicum pri hlasovani postou
nebo uloZzenim u obecniho uradu zasilany do vlastnich rukou.
Podstatne se tak snizi nebezpeci, Ze hlasovaci listky se v priibéhu
dorucovani ztrati a volic nebude moci hlasovat. Jedna se o podobny
pripad jako pri zasilani volicskych prikazu, které se rovnéz navrhuje
dorucovat do viastnich rukou. Dorucuje-li se do zahranici, zasila se
jak volicsky prikaz, tak i hlasovaci listky jako obycejna zasilka.
K odeslani musi dojit nejpozdeji 25 dnu prede dnem voleb, aby
hlasovaci listky byly véas doruceny volici, a ten je stacil odeslat tak,
aby byly do ukonceni hlasovani doruceny obecnimu urady v misté
trvaleho pobytu volice.

V pripadé voleb do Poslanecké snemovny zasle obecni urad volici
hlasovaci listky toho volebniho kraje, do kterého dand obec vizemnée
nalezi. Obdobné plati v pripadé voleb do zastupitelstev krajii.
V pripadé voleb do Sendtu zasle obecni urad volici hlasovaci listky
volebniho obvodu, do kterého obec uzemné nalezi. Ve volbach do
zastupitelstev obci bude obecni urad zasilat volici hlasovaci listky pro
volby do zastupitelstva své obce, v pripadé uzemné Cclenénych
statutarnich mést jesté prislusné meéstské casti nebo meéstského
obvodu.

Pri hlasovani postou musi voli¢ do dorucovaci obalky vlozit uredni
obalku s hlasovacim listkem a identifikacni listek, na kterém bude
také cestné prohldseni, ve kterém voli¢c uvede, Ze hlasuje osobne.
Nepravdivy udaj v cestném prohlaseni je podle § 21 odst. I pism. g)
zdkona o prestupcich prestupkem proti poradku ve statni sprave.

V pripadé uloZeni u obecniho uradu bude vnéjsi ,, dorucovaci* obalka
opatiena razitkem tohoto uradu s podpisem volice. Na ukon obecniho
uradu se nevztahuje zakon ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu
nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu a o zméné
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nekterych zakonii (zakon o ovérovani), ve znéni pozdéjsich predpisii,
a neni tudiz zpoplatnén. Orazitkovat je nutné vnéjsi obalku, nebot
u uredni obalky to neni z ditvodu zachovani zasady tajnosti hlasovani
Mozné.

Obecnimu uradu ze zavedeni hlasovani poStou nebo ulozenim
u obecniho uradu vyplynou kromé shora uvedenych ukonu dalsi
povinnosti, predevsim zajistit bezpeci takto odevzdanych obdlek.
Vsechny predem dorucené obdlky budou na obecnim urade roztrideny
podle cisla volebniho okrsku, (které musi obecni urad predepsat jiz
na vnejsi  dorucovaci obalku) a pribézné dodany prislusnym
okrskovym volebnim komisim. Do vysledku hlasovani se zapocitavaji
pouze hlasy na hlasovacich listcich, které byly doruceny obecnimu
uradu nejpozdeéji  do ukonceni hlasovani. Dorucovaci obalky
dorucené obecnimu uradu az po ukonceni hlasovani budou opatieny
datem a hodinou doruceni a uloZzeny nerozlepené k volebni
dokumentaci.

Doruceni i predavani obdlek bude probihat protokoldarné s tim, Ze
predavaci protokoly budou soucasti volebni dokumentace.
Paragrafové zneni podrobné upravi postup okrskové volebni komise
pri zjistovani vysledkii hlasovani, kdy tyto komise budou muset
nejprve vyjmout uredni obdlky z dorucovacich obdlek od volicu
hlasujicich postou nebo uloZenim u obecniho uradu a vhodit tyto
uredni obalky do volebni schranky, aby je smisily s ostatnimi
urednimi obalkami. Teprve poté prikroci ke zjistovani vysledkii voleb.
Pokud se volic rozhodl nakonec hlasovat ve volebni mistnosti, ackoliv
pozadal o hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho uradu anebo
Jiz timto zpiisobem hlasoval, plati hlasovani, které ucinil pozdeji, tedy
ve volebni mistnosti.

3

6.2. Hlasovani do pienosné volebni schranky

Voli¢ mlze ze zavaznych divodl, zejména zdravotnich, pozadat obecni Ufad a
ve dnech konani voleb okrskovou volebni komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni
mistnost v uzemnim obvodu okrsku, pro ktery byla okrskova volebni komise ziizena.

V takovém ptipadé okrskova volebni komise vysle k voli¢i dva své Cleny s pfenosnou
volebni schrankou, ufedni obalkou a hlasovacim listkem, popif. hlasovacimi listky.
Pii hlasovani postupuji ¢lenové okrskové volebni komise tak, aby byla zachovana tajnost
hlasovani. Po navratu do volebni mistnosti u¢ini zdznam do vypisu ze stalého nebo zvlastniho

seznamu voli¢u.

Ustanoveni o vyuziti prenosné volebni schranky je reseno shodné
Jjako v dosavadnich volebnich zdakonech. To znamend, Ze volic miize
hlasovat s vyuzitim prenosné volebni schranky pouze v ramci
uzemniho obvodu, pro ktery je vytvorena okrskova volebni komise,
u niz je volic zapsan ve vypisu ze stalého seznamu volicu nebo
v pripadé napr. nemocnic ¢i véznic ve vypisu ze zvlastniho seznamu
volicii. Pokud okrskova volebni komise neshleda ditvody pro vyslani
svych clenii s prenosnou volebni schrankou k volici, prijme o svém
zaveru usneseni, které v listinné podobé prilozi  k volebni
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dokumentaci. Takovy postup miize byt, v pripade napadeni volicem,
ditvodem soudniho prezkumu radného hlasovani.

7. Informovani voli¢a

Starosta obce zvefejni na ufedni desce obecniho Ufadu a zplsobem umoZiujicim
dalkovy ptistup informaci pro volice
- o vyhlaSeni voleb a o datu a dob¢ jejich konani, a to do 5 dnili od jejich vyhlaseni,

- 0 moznosti hlasovani poStou nebo uloZenim u obecniho ufadu nejpozdéji 80 dnii prede
dnem voleb,

- o mistu konani voleb nejpozdé€ji 15 dnl prede dnem voleb. Starosta uvede v informaci
adresy volebnich mistnosti; bylo-1i na tizemi obce zfizeno vice volebnich okrsku, které
Casti obce nalezeji do jednotlivych volebnich okrski, jsou-li v obci vytvoteny volebni
obvody, jejich popis,

- 0 povinnosti prokazat totoznost a statni ob¢anstvi Ceské republiky a v piipadé voleb
do zastupitelstev obci a Evropského parlamentu statni obCanstvi statu, jehoz ptislu$nici
jsou na izemi Ceské republiky opravnéni volit, nejpozdéji 80 dnii ptede dnem voleb,

- o tom, ze volby do zastupitelstva kraje nebo zastupitelstva obce se nekonaji, protoze
souhrnny pocet kandidatii uvedenych na vSech registrovanych kandidatnich listinach
nedosahuje nadpoloviéni vétSiny poctu Clenli zastupitelstva kraje nebo zastupitelstva
obce, ktery ma byt volen, poptipadé¢ je v obci mensi nez 5,

- o slozeni okrskovych volebnich komisi v rozsahu uvedeni jmen a pfijmeni ¢lent okrskové
volebni komise.

V obci, v jejimz tizemnim obvodu Zije podle posledniho scitani lidu 10 % obcanti
hlasicich se k jedné narodnosti jiné nez Ceské, se informace starosty zvetejni i v jazyce
ptislusné narodnostni mensiny.

Ministerstvo vnitra
- zvefejni informaci o podminkich hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu

na uzemi Ceské republiky nejpozdéji 80 dni prede dnem voleb zptisobem umoZiiujicim
dalkovy pfistup, a to v Ceském jazyce a v jednacich jazycich; zajisti tisk informace
o zékladnich zasadach hlasovani do Evropského parlamentu na tzemi Ceské republiky
ve vSech jazycich Clenskych stati Evropské unie; tuto poskytne voli¢iim na pozadani
krajsky ufad a obecni ufad a soucasn€ musi byt tato informace pii volbach do Evropského
parlamentu vyvéSena na viditelném misté ve volebni mistnosti;

- zajisti tisk informace pro volice o zptusobu hlasovani ve volbach vcetné jeji distribuce
spolu s hlasovacimi listky.

Registra¢ni ufad a Cesky statisticky Gfad poskytuje informace o kandidatech v rozsahu
udaju, které se uvadeji na hlasovacim listku (viz bod 3.4.).

Cesky statisticky ufad prab&zné zvefejiiuje zjisténé vysledky hlasovani ve volebnim
okrsku zplisobem umoziujicim déalkovy pfistup. To neplati v ptipadé voleb do Evropského
parlamentu, pii kterych Cesky statisticky ufad vycka se zvefejnénim zjisténych vysledkd
hlasovani az do okamziku uzavieni posledni volebni mistnosti na izemi Evropské unie.

Vzhledem k zavedeni institutu hlasovani posStou nebo uloZenim
u obecniho tiradu, ktery pro obcéany Ceské republiky predstavuje
zcela novy zpusob hlasovani, i vzhledem k relativné sloZitéemu
postupu pri zvoleni této formy hlasovani, je nutné, aby starosta obce
zverejnil v uizemnim obvodu dané obce informaci pro volice
0 moznostech a postupu pri tomto hlasovani. Pri prvnich volbach
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s hlasovanim postou nebo ulozenim u obecniho uradu bude volebnim
zdkonikem upravena v prechodnych ustanovenich povinnost starosty
obce informovat volice o jejich moznostech hlasovani nejen na uredni
desce, ale i dodanim této informace volic¢iim nejpozdéji 80 dnii prede
dnem voleb obdobnym zpuisobem, jakym se dodavaji hlasovaci listky.
K tradicnim ukoliim starosty patri informovani volicii o dobé a miste
konani voleb zverejnénim na uredni desce. Tento postup zistane
ve volebnim zdkoniku zachovan.

Pri podavani informaci volicum je treba zohlednit skutecnost, zda
v obci Zije vice nez 10 % obyvatel, hlasicich se k jedné narodnosti
jiné nez ceské; pak se informace pro volice tisknou i v jazyce této
narodnostni mensiny.

Ministerstvo vnitra dale musi informovat o zpusobu hlasovani
ve volbach do Evropského parlamentu, jednak cestou zverejnéni
informace na svych internetovych strankach a jednak formou
informacniho letaku v jazycich vSech clenskych statit Evropské unie,
ktery bude zaroven volicum k dispozici pred volbami u vsech
krajskych a obecnich uradu, Ministerstva vnitra a ve dnech voleb
ve volebnich mistnostech. Prijata opatreni jsou diisledkem prisného
posuzovani ze strany organu Evropské unie toho, jak clenske staty
plni svou informacni povinnost podle Smérnice 93/109/ES.
Zverejiiovani informaci o kandidatech volebnich stran, o slozeni
okrskovych volebnich komisi a pribézné zverejnovani vysledkii voleb
z jednotlivych volebnich okrskii zpiisobem umoznujicim dalkovy
pristup jsou skutecnosti, na jejichz absenci v pravni upravé
upozoriiovala i pozorovatelska mise OBSE, kterda se v Ceské
republice ucastnila pozorovani voleb do Poslanecké snemovny v roce
2002.

Jednoznacnou upravou o poskytovani informaci o kandidatech
a o slozeni okrskovych volebnich komisi se vylouci obava, zda neni
dotcena ochrana osobnich udaju, v pripadé kandidatii jde o udaje,
které budou uvedeny na hlasovacich listcich, u clenit okrskovych
volebnich komisi se poskytuje informace o jménu a prijmeni a o tom,
kdo ¢lena do okrskové volebni komise delegoval.

K prubéznému zverejiiovani vysledkii z jednotlivych volebnich okrskii
po prevzeti zdpisu o prubehu a vysledku hlasovani do dalsiho
zpracovani v praxi dochazi a je ocenovano jako prostiedek
zprithlednujici zjistovani vysledki voleb.

K prubéznému zverejiiovani vysledkit voleb vsak nemuize dochazet pri
volbach do Evropského parlamentu, nebot’ takovému postupu brani
Rozhodnuti Rady EU 2002/772, kterym se méni evropsky volebni
predpis, a které stanovi, ze clenské staty EU nemohou oficialné
zverejnit vysledky scitani hlasii, dokud se neuzavre posledni volebni
mistnost na uzemi Evropske unie.

8. Prubéh hlasovani ve volebni mistnosti

8.1. Volebni mistnost
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Na objektu, ve kterém se nachazi volebni mistnost, poptipadé v jeho bezprostfednim
okoli, se vyvési statni vlajka Ceské republiky a v ptipadé voleb do Evropského parlamentu
také vlajka Evropské unie.

Ve volebni mistnosti musi byt

- pro upravu hlasovacich listka zvlastni prostory oddélené tak, aby byla zajisténa tajnost
hlasovani; pocet téchto prostori ur¢i starosta s pfihlédnutim k poctu volich
ve volebnim okrsku,

- vyvéSeny hlasovaci listky snéapisem ,,vzor®, prohldSeni o vzdani se a odvolani
kandidatury, informace o imrti kandidata, informace o odvolani kandidatury volebni
strany a informace o tiskovych chybach na hlasovacich listcich s uvedenim spravného
udaje; v ptipad¢ voleb do Evropského parlamentu hlasovaci listky s napisem ,,vzor*
a prohlaseni o vzdani se nebo odvolani kandidatury, informace o umrti kandidata
ainformace o odvolani kandidatury volebni strany v ceském jazyce a dale
v jednacich jazycich a informace o zakladnich zasadach hlasovani do Evropského
parlamentu na uzemi Ceské republiky ve viech jazycich ¢lenskych stati Evropské
unie,

- velky statni znak, uzamykatelnd volebni schranka, uzamykatelnd pfenosna volebni
schranka, hlasovaci listky, ufedni obélky, psaci potieby, vypisy ze stdlého seznamu
voli¢l a ze zvlastniho seznamu volict a volebni zakonik, ktery musi byt volicim
na jejich zadost zaptijcen k nahlédnuti.

Vybaveni volebni mistnosti se nebude lisit od pozadavkii na vybaveni
pro jednotlive druhy voleb tak, jak bylo vymezeno v dosavadnich
volebnich zdakonech, pouze se upresnuje.

Vzory hlasovacich listku ve volebni mistnosti musi byt viditelné
Zpristupnény s tim, Ze realizace je ponechdna na mistnich
podminkach (napr. vylepeni na vhodnou plochu apod.).

Pro volby do Evropského parlamentu se navic vyzaduje i vyvéseni
vlajky Evropské unie tam, kde se nachazi volebni mistnost.

Nové se zavadi moznost vyvesSeni viajek v bezprostredni blizkosti
volebni mistnosti pro ty pripady, kdy budova, v niz se volebni
mistnost nachazi, neni vybavena pro vyvéseni viajek (jde napr.
o pamdatkové chraneny objekt).

Nove se take navrhuje, aby volebni schranky a prenosné schranky
byly uzamykatelné, pripadné opatieny zamkem tak, aby nemohly
vzniknout ditvodné pochybnosti o manipulaci s hlasovacimi listky
behem preruseni hlasovani.

Vzhledem k tomu, Ze na tizemi Ceské republiky maji ve volbdach
do Evropského parlamentu pravo hlasovat i obcané jinych clenskych
statii, je zapotiebi prohlaseni o vzdani se nebo odvolani kandidatury
ve volebni mistnosti vyvesit také v jednacich jazycich Evropské unie.
Informace o zakladnich zdsadach hlasovani do Evropského
parlamentu na vizemi Ceské republiky se vyvési ve vSech jazycich
Clenskych statii Evropske unie.

8.2 . Poradek ve volebni mistnosti

Predseda okrskové volebni komise zajiStuje a odpovidd za potfaddek ve volebni
mistnosti a jejim bezprostfednim okoli.
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Odpovédnost za poradek ve volebni mistnosti ma predseda okrskové
volebni komise, ktery v pripadé nerespektovani pokynii, které
za ucelem udrzeni poradku ve volebni mistnosti vydal, spolupracuje
napiiklad s obecni policii nebo statni Policii Ceské republiky.
Predsedovi  jsou pri udrzovani poradku ve volebni mistnosti
napomocni c¢lenové okrskové volebni komise, v pripadé zavazného
naruseni hlasovani, ma okrskova volebni komise k dispozici institut
preruseni hlasovani.

8.3. Zahajeni hlasovani

Pied zahdjenim hlasovani pfedseda okrskové volebni komise zkontroluje, zda je
volebni mistnost vybavena podle volebniho zédkoniku a zda jsou volebni schranka a pfenosna
volebni schranka prazdné; poté pted ostatnimi €leny okrskové volebni komise tyto volebni
schranky zabezpeci tak, aby je nebylo mozné pied ukoncenim hlasovani otevfit.

Po provedeni vySe uvedené kontroly prohldsi pfedseda okrskové volebni komise
hlasovani za zahajené.

Predseda okrskové volebni komise prohlasi hlasovani za zahdajené az
poté, co se presvedci o vybaveni volebni mistnosti vSemi nezbytnymi
naleZitostmi podle volebniho zakoniku a o tom, Ze volebni schranky
jsou prazdné. Tuto kontrolu provadi pred ostatnimi cleny okrskove
volebni komise. V pripadeé zjisténych nedostatkii muze byt zahdajeni
hlasovani odroceno.

8.4. Zasady hlasovani

Voli¢i hlasuji osobné, zastoupeni neni ptipustné.

Zasady hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho ufadu jsou upraveny v bodé
6. Obecna ustanoveni.

Voli¢ po ptichodu do volebni mistnosti prokaze svou totoznost a statni obCanstvi
Ceské republiky platnym obdanskym prikazem nebo platnym cestovnim, diplomatickym
nebo sluZebnim pasem Ceské republiky anebo cestovnim pritkazem. Obé¢ané jinych stati,
ktefi jsou opravnéni volit ve volbach do zastupitelstev obci, prokazi svoji totoznost a statni
obcanstvi dokladem o povoleni k pobytu.

Voli¢, ktery je obCanem jiného ¢lenského statu Evropské unie, prokdze pii volbach
do Evropského parlamentu po pfichodu do volebni mistnosti svoji totoznost a obcanstvi
jiného clenského statu dokladem podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi
Ceské republiky a o zméné n&kterych zékontl, ve znéni pozdgjsich piedpisi, nebo piislusnym
dokladem clenského statu Evropské unie prokazujicim statni obCanstvi pfislusného ¢lenského
statu Evropské unie.

Voli¢, ktery se dostavi do volebni mistnosti s voli¢skym prikazem, je povinen tento
prikaz odevzdat okrskové volebni komisi; ta jej prilozi k vypisu ze zvlastniho seznamu
volici.

Volic¢e, ktery neni zapsan ve vypisu ze stalého seznamu volicli, prestoze mél byt
zapsan a ktery prokédze své pravo hlasovat ve volebnim okrsku, okrskova volebni komise,
dopise do vypisu ze stalého seznamu volici dodatecné a umozni mu hlasovani (moznost
dopsani do vypisu ze stdlého seznamu volici se nepouZzije pro volby do Evropského
parlamentu).
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Po ucinéni zdznamu ve vypisu ze stalého seznamu voli¢t nebo ve vypisu ze zvlastniho
seznamu voli¢l, obdrzi voli¢ od okrskové volebni komise prazdnou tfedni obélku, popf.
hlasovaci listky.

V prostoru ur¢eném pro Upravu hlasovacich listkii nesmi byt nikdo pfitomen zaroven
s voli¢em, a to ani Clen okrskové volebni komise. S volicem, ktery nemiize sim vybrat, popf.
upravit hlasovaci listek pro zdravotni postizeni anebo nemiiZe z jinych diivodu ¢ist nebo psat,
muze byt v prostoru ur¢eném pro upravu hlasovacich listka pfitomen jiny voli¢, nikoli vSak
¢len okrskové volebni komise, a hlasovaci listek mize za né&j, v souladu s jeho pokyny,
vybrat, popf. upravit a vlozit do tredni obalky.

Voli¢ hlasuje tak, ze po opusténi prostoru urcené¢ho pro uUpravu hlasovacich listki
vloZi ufedni obalku s hlasovacim listkem pfed okrskovou volebni komisi do volebni schranky.
Za volice, ktery neni schopen vlozit tifedni obélku s hlasovacim listkem do volebni schranky,
muze tak u€init jiny volic.

Volici, kteri vyuzili mozZnost hlasovat postou nebo ulozenim
u obecniho uradu, hlasuji téz osobne, nebot oni sami provadeéji
volbu; pouze ukony spojené s odevzdanim uredni obalky a jeji vlozeni
do volebni schranky za né ucini nékdo jiny, a sice ¢lenové okrskove
volebni komise.

Totoznost a statni obcanstvi Ceské republiky volic prokazuje
predlozenim prislusnych platnych dokladii v souladu se zdkonem
¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich
predpisu, nebo podle zdkona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
a o zméné zdkona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu (zdkon o cestovnich dokladech), — tedy prakticky
predlozenim svého obcanského pritkazu nebo cestovniho pasu Ceské
republiky.

Volici — obcané clenskych statii EU, kteri jsou pri splneni zakonem
stanovenych podminek opravnéni volit ve volbdach do Evropského
parlamentu prokazi svoji totoznost a obcanstvi — cestovnim
dokladem, identifikacnim pritkazem, pobytovymi doklady (pritkazem
o povoleni k trvalému pobytu nebo potvrzenim o prechodném pobytu).
Pokud okrskova volebni komise volici neumozZni hlasovani, prijme
o tomto zaveru usneseni, které v listinné podobé prilozi k volebni
dokumentaci. Takovy postup miize byt, v pripade napadeni volicem,
ditvodem soudniho prezkumu radného hlasovani.

Pozadavek, aby voli¢ hlasoval sam v oddéleném prostoru urceném
pro upravu hlasovacich listku, vyphva z principu tajnosti hlasovani.
Ze stejného principu vyplyva i zasada, Ze v tomto prostoru nesmi byt
nikdo pritomen zaroven s volicem. Zdkon pouze stanovi, v jakeé situaci
je pripustna vyjimka. Tyto vyjimky jsou upraveny shodné jako
v dosavadnich volebnich zdkonech. Stejné jako pri vyberu, popr.
uprave hlasovaciho listku za plentou, miize handicapovanému volici
pomoci jiny volic pri vhazovani uredni obalky do volebni schranky.
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8.5. Prekazky hlasovani
Hlasovani neni umoznéno tomu, kdo

je zbaven zpusobilosti k pravnim tkontim,

je zdkonem omezen na osobni svobodé¢ z divodu ochrany zdravi lidu podle zékona
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jSich predpis,

je v policejni cele,

neni zapsan ve stdlém seznamu voli¢l ani ve vypisu ze stalého seznamu volica
a neprokaze své pravo byt do tohoto vypisu okrskovou volebni komisi dopsan (moznost
dopsani do vypisu ze stdlého seznamu voli¢li se nepouzije pro volby do Evropského
parlamentu) nebo neni zapsan ve vypisu ze zvlastniho seznamu volicu,

nesplnil podminky podle bodu 8. 4. Obecna ustanoveni,

nevyuzije zakonnych lhit pro vyfizeni voli¢ského prikazu, hlasovani poStou nebo
uloZenim u obecniho Ufadu a zapisu do zvlaStniho seznamu volict a v dob¢ hlasovani
chce hlasovat mimo volebni mistnost pfislusného volebniho okrsku, kde je zapsan
do stalého seznamu volicu,

nepiedlozi voli¢sky prikaz, byl-li mu vystaven.

Do oddilu ,, Priitbeh hlasovani“ se navrhuje zaradit upravu prekdazek
hlasovani. Prekadzky hlasovani jsou zde vymezeny taxativnim vyctem.
V tomto vyctu jsou zahrnuty i faktické prekdzky znemoznujici volici
hlasovani. I podle stavajici pravni upravy znemoznovaly uvedené
prekazky volici hlasovani, bylo je vsak treba dovodit z jednotlivych
souvisejicich ustanoveni.

Prekazkou hlasovani na strané volice je treba rozumeét situaci, kdy
voli¢ ma volebni pravo, ale pro zdakonem jednoznacné uvedené
ditvody toto pravo nemiize vykonat, a to pouze po dobu, kdy prekazky
trvaji.

Napr. pod prekazkou hlasovani, spocivajici v tom, Ze voli¢ nesplnil
podminky podle volebniho zakoniku, upravené v bodé , zasady
hlasovani®, jsou zahrnuty duvody, kdy volic napr. neprokdzal
totoznost a statni obcanstvi, neodebral se do prostoru vymezeného
pro hlasovani apod.

Pod prekazku, kdy volic nepozadal v zakonem stanovenych lhutach
o wrizeni volicského prikazu, zaslani hlasovacich listkii pro
hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho uradu nebo zapis
do zvlastniho seznamu volicu, chce hlasovat, ale v dobé hlasovani se
nachdazi mimo volebni okrsek, kde je zapsan do stalého seznamu
volicu, lze zahrnout i situaci, kdy je volic napriklad neocekdavane
v den voleb prevezen do nemocnice, kterd se nachdzi mimo volebni
okrsek, kde je volic zapsan ve vypisu ze stalého seznamu volicui.

Stale zbyva urcita skupina téch, kteri se nachdzeji mimo uzemni
obvod svého volebniho okrsku, a to z neocekdavanych ditvodu, které
jim znemoznily pozZadat s predstihem o volicsky prikaz nebo byt
zapsani do zvlastniho seznamu volicu. Faktické vylouceni téchto osob
z hlasovani vSak neni zpusobeno chybou zakonodarce, tim méne pak
chybou jinych organii, nybrz nutnosti s urcitym predstihem prede
dnem hlasovani ukoncit vydavani volicskych prikazii, respektive
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uzavrit zvlastni seznamy volicu. Zminéné omezeni je nutno pricist
stanoveni urcité rovnovihy mezi neomezenym aktivnim volebnim
pravem jednotlivcit a verejnym zdajmem na instituciondlni zajisteni
vykonu volebniho prava (z usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j.
Vol 78/2006).

Ve volbach do zastupitelstev kraju a zastupitelstev obci neni naddle
prekazkou hlasovani zakonem stanovené omezeni osobni svobody
z ditvodu vykonu trestu odnéti svobody a vykon sluzby vojdika
v zahranici, nebot tito volici budou moci vyuzit institutu hlasovani
postou.

8.6. Odroceni, preruseni nebo prodlouZeni hlasovani

Nastanou-li okolnosti, které znemoznuji zahgjit hlasovani nebo v ném pokracovat,
muze okrskova volebni komise odrocit zahajeni hlasovani na pozdé¢jsi hodinu nebo hlasovani
na nezbytné nutnou dobu pferusit, vzdy vSak nejdéle o 1 hodinu. Nastanou-li okolnosti, které
znemoznuji ukoncit hlasovani, 1ze jej prodlouZit nejdéle o 1 hodinu. Okrskové volebni komise
o takovém opatieni vyrozumi zpisobem v misté¢ obvyklym volice, pfisluSny obecni trad,
povéteny obecni ufad a krajsky Ufad. Tato skuteCnost musi byt rovnéZ uvedena v zapise
o pribéhu a vysledku hlasovéani spolecné s divody, které k odroceni, preruseni a ptipadné
1 k prodlouzeni hlasovani vedly.

V ptipad¢ preruseni hlasovani okrskova volebni komise uschova volebni dokumentaci,
zabezpec¢i volebni schranku a pfenosnou volebni schranku tak, aby do nich nebylo mozno
vkladat nebo z nich vybirat ufedni obalky. Pfi opétovném zahdjeni hlasovani predseda
okrskové volebni komise za pfitomnosti ¢lenti okrskové volebni komise ovéfi zabezpeceni
volebni schranky a ptfenosné volebni schranky.

Po ukonc¢eni hlasovani prvniho dne voleb postupuje okrskova volebni komise stejné
jako pfi preruSeni hlasovani.

Ustanoveni upravujici institut prerusSeni hlasovani, jeho formy a
divody, bude ve volebnim zdakoniku koncipovano v podstaté shodné
s upravou v dosavadni volebni legislative. Za nezbytné se vSak
ukazuje vyslovne stanovit, Ze maximalni délka preruseni hlasovani,
ktera je stanovena na 1 hodinu, se vztahuje vidy k duvodu, pro ktery
se ktakovému opatreni pristoupilo; divody vedouci k odroceni
zahdjeni hlasovani, jeho preruseni a podle potreby i pripadnému
prodlouzeni doby hlasovani mohou nastat v patek i v sobotu.

Jelikoz se volby konaji ve dvou dnech, je ukonceni hlasovani v prvni
den voleb de facto zvlastni formou preruSeni hlasovani a opatieni
nutnd u prerusSeni hlasovani musi okrskova volebni komise ucinit
rovnéz po prvaim dnu voleb.

8.7. Kontrola ve volebni mistnosti

Pti hlasovani a pfi sCitani hlasti ve volebni mistnosti ¢leny okrskové volebni komise
mohou ¢lenové Statni volebni komise a zaméstnanci Ministerstva vnitra, zaméstnanci kraje
zafazeni do krajského ufadu a zaméstnanci obce zatazeni do povéfené¢ho obecniho Uradu,
kteti maji osvédCeni o zpusobilosti na useku voleb, provést kontrolu na misté. O provedeni
kontroly se vyhotovi zaznam, ktery je soucasti volebni dokumentace.
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Pokyny osob, které kontrolu provadéji, s vyjimkou pokynti smétujicich ke zjistovani
vysledkl hlasovani, jsou pro okrskovou volebni komisi zdvazné. Drobné nedostatky odstrani
predseda okrskové volebni komise ihned. V ptipad¢ zjisténi zdvaznych nedostatkd, které brani
v fddném pokracovani hlasovani, okrskovd volebni komise k jejich odstranéni pterusi
hlasovani.

Ustanoveni volebniho zdkoniku by mélo umoznit kontrolu pri
hlasovani a pri sc¢itani hlasu okrskovou volebni komisi ve volebnich
mistnostech ze strany organu plnicich ukoly na useku voleb.
Pro vsechny druhy voleb se navrhuje zakotvit stejny okruh
kontrolujicich osob.

Zaroven je vylouceno, aby uvedené kontrolujici osoby svymi pokyny
pri kontrole mohly zasahovat do scitani hlasii a ovliviiovat tak
pripadné celkové zpracovani vysledku hlasovani ve volebnim okrsku.
Kontrola v dobé scitani hlasu okrskovou volebni komisi se tak miize
tykat pouze organizacnich otazek, tj. napr. zda neni pritomen nekdo,
komu to zakon neumoznuje, popripadé zda se vsichni pritomni
Clenové okrskové volebni komise mohou ucastnit posuzovani
hlasovacich listku a zjistovani vysledkii hlasovdani ve volebnim
okrsku.

8.8. Mezinarodni pozorovatelé

Pti hlasovani a pfi sCitdni hlas ve volebni mistnosti maji pravo byt piitomni
pozorovatelé mezinarodnich orgdni a organizaci zfizenych podle vyhldSené mezinarodni
smlouvy, kterou je Ceska republika vazana, a Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci
v Evrope¢, které ucast svych pozorovatelli ozndmi Ministerstvu zahrani¢nich véci nejpozdéji 3
dny prede dnem voleb; Ministerstvo zahrani¢nich véci zvefejni seznam takovych
mezinarodnich orgdnl a organizaci zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup; pozorovatelé
téchto mezindrodnich organti a organizaci nemohou zasahovat do hlasovani a s¢itani hlasa.

Nové se oproti stavajici pravni upravé zaclenuje pravni uprava
postaveni volebnich pozorovatelii na zdkladé doporuceni OBSE
k volbam v Ceské republice.

8.9. Ukon¢éeni hlasovani

Jakmile uplyne doba stanovena pro ukonceni hlasovani, uzavie se volebni mistnost,
avsak pred tim se umozni odvolit vSem, ktefi jsou ve volebni mistnosti nebo pted ni. Potom
prohlési ptedseda okrskové volebni komise hlasovani za ukoncené.

Poté provede okrskova volebni komise tkony souvisejici s moznosti volict hlasovat
postou nebo uloZzenim u obecniho ufadu a poté zane okrskova volebni komise na zakladé
pokynu piedsedy okrskové volebni komise scitat hlasy.

Po uzavieni volebni mistnosti maji pravo byt zde ptfitomni, kromé¢ c¢lenit okrskové
volebni komise, c¢lenové Statni volebni komise a zaméstnanci Ministerstva vnitra,
zaméstnanci Ceského statistického ufadu, ktefi maji zvlastni povéfeni, zaméstnanci kraje
zatazeni do krajského tfadu a zaméstnanci obce zafazeni do povéteného obecniho tradu, kteti
maji osvédcéeni o zpisobilosti na useku voleb, pozorovatelé mezinarodnich organt
a organizaci (viz 8.8.), jakoz i osoby, kterym k tomu dala povoleni Statni volebni komise.
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Hlasovani prohlasuje za ukoncené predseda okrskové volebni komise.
Poté okrskova volebni komise vycka na konecné dodani hlasu doslych
postou nebo ulozenych u obecniho uradu a nasledné prikroci
k ukoniim spojenym s dokoncenim hlasovani postou a ulozeni
u obecniho uradu, tj. rozlepi obalky, uredni obalky viozi do volebni
schranky, udéla zaznam do vypisu ze stalého seznamu volicii a pak
zahaji scitani hlasu. Pri volbach do Evropského parlamentu
okrskova volebni komise secte hlasy a vysledky predd Ceskému
statistickemu uradu, ktery je uvolni az po uzavrieni posledni volebni
mistnosti na uzemi Evropské unie.

Navrhuje se, aby pri scitani hlasu mohl byt pritomen stejny okruh
osob pro vSechny druhy voleb. Tyto osoby ovsem nejsou oprdavnény
do scitani hlasu zasahovat. Jejich pritomnost sméruje napr.
ke kontrole ukonii predchazejicich scitani, pritomnosti dalsich osob
nebo v pripadé povérenych zaméstnancii Ceského statistického viradu
k vysvétleni postupu pri zjistovani vysledkii hlasovani.

8.10. Opakované hlasovani

Opakované hlasovani se kona na zéklad¢ rozhodnuti soudu.

Starosta informuje volice o dob& a misté¢ opakovan¢ho hlasovani nejpozdéji 15 dni
piede dnem jeho konani. Pfi opakovani hlasovani je vylou¢ena moznost hlasovani postou;
bude-li voli¢ hlasovat ulozenim u obecniho Gfadu, miize o vydani hlasovacich listkii pozadat
pouze osobné (bod 6.1.3. Obecna ustanoventi).

Registracni ufad zajisti tisk a distribuci hlasovacich listki a jejich dodani
prostiednictvim starostii v den hlasovani okrskovym volebnim komisim.

Ukoly spojené se zabezpetenim hlasovani a zjistovanim jeho vysledkd plni stejna
okrskova volebni komise, kterd byla ustavena pro volby, jejichz hlasovani bylo u soudu
uspésné napadeno.

Obecni urad poskytne okrskové volebni komisi novy vypis ze stalého seznamu volici,
ktery uzavie 2 dny ptred opakovanym hlasovanim.

Pro prib¢h hlasovani plati postup podle bodl 8.1. az 8.8. Obecna ustanoveni obdobné.

V ptipadé, ze vysledky opakovaného hlasovani budou mit vliv na jiz vyhlaSené
celkové vysledky voleb, vyhlasi Statni volebni komise jejich opravu.

Dosavadni volebni zdkony pocitaly sice s moznosti opakovaného
hlasovani, avsak blize tento institut neupravovaly.

Nabizi se posouzeni otazky, kterou nastolily soudy pri rozhodovani
o tomto institutu. Tedy zda, popr. do jaké miry deformuje vysledky
voleb a tedy radné projevenou viili volicu v daném case a za danych
podminek. Mohou se jiste vyskytnout pripady, kdy soud naridi
opakované hlasovani z duvodu procesniho pochybeni, pochybeni
postupu okrskové volebni komise pri zajistovani hlasovani, nebo
zjistovani vysledkii voleb, a ukadze se, zZe volici hlasovali v diisledku
vlivu situace nastalé po volbach v daném okrsku jinak. Podminkou
vSak je, aby to, Ze mneprobéhlo radné hlasovani, mohlo mit vliv
na vysledky jiz téchto predmétnych voleb, v jejichz souvislosti bylo
hlasovani napadeno a navic (blize viz. soudni prezkum) neslo o chybu
pri samotném zjistovani vysledku hlasovani a soud nemohl napravy
dosahnout zjistenim radného vysledku a narizenim pouhé opravy
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zapisu o tomto vysledku a nemusel narizovat opakované hlasovani.
Navrhuje se proto institut opakovaného hlasovani s touto modifikact
zachovat.

Navrhuje se pak ve volebnim zdkoniku zakotvit nejen, kdy se
opakované hlasovani kona, ale vyslovné upravit, jaka cast volebniho
procesu se opakuje a kdo pini jednotlivé ukoly pri opakovaném
hlasovani.

Kdo vyhlasuje opakované hlasovani je jiz popsano v bode 1.3.
Obecna ustanoveni navrhu vécného zaméru.

Dale je nutno zakotvit povinnost starosty obce, které se opakované
hlasovani tyka, informovat volice v obci o konani opakovaného
hlasovani.

Tisk hlasovacich listkii  zajistuje registracni urad podle vzoru
hlasovacich listkii, které byly vytisteny pro volby, v nichz bylo
hlasovani napadeno. Upraveno bude pouze datum voleb.

Ukoly okrskové volebni komise zajistuje stejnd okrskovd volebni
komise (ve stejném slozZeni), ktera je zajistovala ve volbach,
ve kterych bylo hlasovani napadeno, tzn. Ze se neustavuje novd
okrskova volebni komise, nebot i subjekty kandidujici v téchto
volbach, které maji pravo delegovat své zastupce do okrskové volebni
komise, jsou stejné.

9. Zjistovani vysledki hlasovani

Prace spojené se zjiStovanim vysledkii hlasovani a ukoncené vyhotovenim

a podepsanim zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani se provadéji ve volebni mistnosti;
okrskova volebni komise je zahdji po ukonceni hlasovani a po provedeni tkonl dle bodu
6.1.3. Obecna ustanoveni.

V ptipadé zavaznych diivodl pro pteruseni prace o tom musi okrskova volebni komise

informovat pfislusné prebiraci misto Ceského statistického tfadu. Volebni mistnost a veskeré
materidly vni ulozené musi pfitom okrskova volebni komise zabezpecit obdobné jako
pfi preruseni hlasovani.

Okrskova volebni komise pfi zjisStovani vysledkt hlasovani
vyhotovi a preda jedno vyhotoveni zapisu na piebiracim misté Ceskému statistickému
uradu; jestlize se v pfedavaném zapisu vyskytnou chyby, lze je spolu s uréenymi ¢leny
okrskové volebni komise na misté odstranit; v pfipadé chyb, jejichz oprava je mozna
pouze s vyuzitim materidli ulozenych ve volebni mistnosti, bude zapis odmitnut a
stanovena lhita k odstranéni chyb a piedani nového zapisu,
po prevzeti zapisu do dalsSiho zpracovani obdrzi zastupci okrskové volebni komise doklad
v listinné podobé ve form¢ pocitaCové sestavy osveédcujici, ze vysledek hlasovani
ve volebnim okrsku byl do dalsiho zpracovani pievzat bezchybné,
Cesky statisticky Gfad zaroveni vyda pokyn, Ze okrskova volebni komise miize své
zasedani ve dnech voleb ukonéit; tim neni dotéeno ustanoveni o ukonceni ¢innosti
okrskové volebni komise,
nesplni-li okrskova volebni komise ani na vyzvu Ceského statistického ufadu povinnost
ptedat zapis ve stanovené lhtté, mohou byt celkové vysledky hlasovani a vysledky voleb
zpracovany bez tohoto volebniho okrsku; po uplynuti stanovené lhity se jiz k vysledku
hlasovéni z tohoto volebniho okrsku nepftihlizi; pro volby do zastupitelstev obci nelze toto
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pravidlo uplatnit, v takovém ptipadé se zpracovani vysledkti voleb do zastupitelstva obce
neprovede a vznikd divod pro vyhldseni opakovaného hlasovani v daném volebnim
okrsku obce.

Postup okrskové volebni komise pri posuzovani platnosti a scitani
hlasit  pro jednotlivé druhy voleb je wuveden ve Zvlastnich
ustanovenich.

Clenové okrskové volebni komise mohou poskytovat informace
o vysledku hlasovani ve volebnim okrsku ihned po overeni udaju
Ceskym statistickym vifadem; v pripadé voleb do Evropského
parlamentu aZz po uzavieni posledni volebni mistnosti na uzemi
Evropské unie.

Ke zmeéné dochazi u voleb do Evropského parlamentu. Piivodné
nastavena pravidla v Evropské unii, kdy bylo mozné zjistovat
vysledky hlasovani az po uzavreni vSech volebnich mistnosti na vuzemi
Evropské unie, bylo upraveno tak, ze do uvedené doby nelze pouze
vysledky hlasovani zverejnit. Pro okrskovou volebni komisi tak
dochazi k vyraznému zkraceni doby Ccinnosti, nebot' podle minulé
praxe se musela ke zjiStovani vysledkit hlasovani opakované sejit
v nedeli po 22 hodiné. Podle predlozeného navrhu zjisti vysledky
hlasovani v okrsku bezprostiedné po uzavieni volebni mistnosti a
predd je jako v pripadé jinych voleb Ceskému statistickému tiradu
ke zjisteni vysledkit voleb. Ten je uvolni ihned po rozhodné lhuteé.
Pro Cesky statisticky iFad i okrskovou volebni komisi tak plati pouze
do této lhuty zakaz poskytovat o zjisténych vysledcich informace.

10. Piestupky a spravni delikty
10.1. Prestupky volica

Voli¢ se dopusti prestupku tim, Ze pozad4d o zapis do volebni evidence v jiném
Clenském stat a zaroveh pozada o zapis do stalého seznamu voli¢t v Ceské republice pro
volby do Evropského parlamentu. Za tento ptestupek Ize ulozit pokutu do 30 000 K.
K projednani prestupku je piislusny obecni ufad s rozsifenou piisobnosti podle mista trvalého
pobytu nebo podle mista pobytu voli¢e. Pokuta je pfijmem obce, jejiz obecni ufad pokutu
ulozil.

V casti tykajici se prestupku fyzickych osob se navrhuje upravit
i prestupek spocivajici ve dvojim zapisu volice v seznamu volicii
ve vztahu k volbam do Evropského parlamentu. Navrhovana uprava
souvisi se zabezpecenim zasady, Ze kazdy voli¢ miize uplatnit svoje
volebni pravo pouze jednou, jinak by byla porusena zasada rovnosti.
Navrhuje se, aby k projednani prestupku byl prislusny obecni urad
s rozsirenou pusobnosti podle mista trvalého pobytu nebo mista
pobytu volice. Svereni projednani prestupku obecnimu uradu je
v souladu s ustanovenim § 52 pism. a) zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdejsich predpisii.
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10.2. Prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
na useku volebni kampané

Fyzické osoba se dopusti ptrestupku tim, Ze v dob& pocinajici tietim dnem piede dnem
voleb a koncici ukoncenim hlasovani zvetejni predvolebni nebo volebni prizkumy. Za tento
ptestupek 1ze ulozit pokutu do 30 000 K¢. K projednéni ptestupku je piislusny krajsky urad
podle mista trvalého pobytu fyzické osoby, kterd ptfedvolebni nebo volebni prazkumy
zvetejiiovala. Pokuta je pfijmem kraje.

Spravniho deliktu se dopusti pravnicka osoba a podnikajici fyzickd osoba, kterd
pii provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo pii vydavani tisku v dobé
pocinajici tfetim dnem pfede dnem voleb a koncici ukonc¢enim hlasovani zvetejni piredvolebni
nebo volebni prizkumy. Za tento spravni delikt 1ze ulozit pokutu do 500 000 K¢. Pokutu ulozi
krajsky Gifad mistné ptislusny podle sidla pravnické osoby. Rizeni o uloZeni pokuty 1ze zahajit
do 3 mésict a musi byt pravomocné ukonceno do 3 let ode dne, kdy k poruSeni povinnosti
doslo. Pfi stanoveni vySe pokuty se pfihlédne k zavaznosti a zplsobu protipravniho jednani.
Pokuta je splatna do 30 dnt ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimZ byla uloZena.
Pokuta je piijmem kraje, ktery ji ulozil.

Prestupky na useku volebni kampané si zachovavaji stejnou koncepci
Jjako v dosavadnich volebnich zakonech. Zachovany byly jak skutkové
podstaty prestupku, tak i sankce. Stejnd ziistava i uprava v pripadé
spravnich deliktu pravnickych osob.

Na Fizeni o prestupcich na useku voleb se vztahuje obecna pravni
uprava zdkona o prestupcich a spravniho radu.

Projednani tohoto prestupku je svéreno krajskému uradu, coz je
v souladu s ustanovenim § 52 pism. b) zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu, které umoznuje sverit
projednant prestupku i jinému spravnimu organu nez obecnimu uradu,
pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis.

U spravniho deliktu na useku volebni kampané je zachovana moznost
Fizeni podle zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani a zméné dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjsich
predpisii, tj. uloZeni pokuty, pripadné az odejmuti licenci pri
opakovaném poruseni zakona Radou pro rozhlasové a televizni
vysilani.

11. Soudni piezkum

11.1. Soudni prezkum ve vécech seznamii voli¢i a Zidosti o vydani voli¢ského
prukazu nebo zaslani hlasovacich listki

Ve vécech chyb a nedostatki ve stdlém seznamu volici a ve vécech nevydani
volicského prikazu nebo hlasovacich listkti pro hlasovani postou ¢i uloZzenim u obecniho
ufadu se 1ze domahat rozhodnuti soudu podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Zvlastnim pravnim predpisem, podle kterého postupuji soudy, je zakon
¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, v platném znéni, ktery upravuje
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podrobnosti Fizeni ve volebnich vécech, prislusnost soudu a ucastniky
Fizeni.

Jestlize spravni organ, ktery vede stdaly seznam volicu, nevyhovi
zadosti o zdpis, nebo neodstrani chyby nebo nedostatky ve stdlém
seznamu volicii, miize se osoba tim dotcend obratit na soud prislusny
podle sidla spravniho organu s navrhem na vydani rozhodnuti o
provedeni opravy nebo doplnéni zapisu ve stalem seznamu volicu.
Ucastniky Fizeni jsou navrhovatel a spravni organ, ktery stdly seznam
volicii vede. Soud rozhodne bez jednani usnesenim, a to do 3 dnu poté,
kdy navrh dosel soudu.

Navrhovana uprava predpoklada vydani rozhodnuti obecnim uradem i
v pripade, kdy je volici odepreno vydani volicského pritkazu. Pokud
s jeho vydanim zakon pocitd, za nejpravdépodobnéjsi divod pro
odmitnuti je to, Ze voli¢ neni zapsan v seznamu volicii;, ochrana
u soudu, pokud se véc nevyresi pri rizeni u obecniho uradu, tak
odpovida v podstaté jiz provedené upravé soudniho prezkumu
ve vécech zapisu do seznamu volicii. Nové zavedenému institutu
hlasovani postou nebo uloZenim u obecniho uradu by tak mélo
odpovidat zavedeni moznosti branit se u soudu pripadiim, kdy obecni
urad zZadosti volice o zaslani hlasovacich listki nevyhovi. Nevydani
volicského prikazu nebo odmitnuti zaslani hlasovacich listkii ma pro
volice zdasadni vyznam. Pokud nemiize hlasovat ve volebni mistnosti,
kde je zapsan ve stalém seznamu volicii, znemozZni mu takové
rozhodnuti obecniho uradu moznost hlasovat.

Soudni prezkum ve vécech nevydani volicského priitkazu v soucasné
dobe soudni 7ad spravni neupravuje a zavedeni soudniho prezkumu
v této véci a nové i v pripadech odmitnuti zaslat hlasovaci listky pro
hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho uradu proto bude
vyzadovat jeho novelizaci obdobnou upravou v casti upravujici
soudnictvi ve vécech volebnich.

11.2. Soudni pifezkum ve vécech registrace kandidatnich listin

Proti odmitnuti kandidatni listiny nebo proti Skrtnuti kandidata na kandidatni listing pti
vSech druzich voleb, se miize volebni strana, ktera podala kandidatni listinu, a u Skrtnuti
kandidata i tento kandidat, do 2 pracovnich dnti od doruceni rozhodnuti doméhat ochrany
u soudu podle zvlastniho pravniho predpisu.

Za stejnych podminek se mize domahat ochrany u soudu proti provedené registraci
kandidatni listiny jinad volebni strana, ktera v ptislusnych volbach podala kandidatni listinu.

1 v téchto pripadech se odkazuje na prislusnou upravu soudnictvi
ve vécech volebnich podle soudniho radu spravniho. Vécne nedochazi
v navrhované uprave oproti dosavadni moznosti soudniho prezkumu
ve vecech registrace kandidatnich listin ke zméné. V souvislosti se
zavedenim jednotného pojmu , kandidatni listina® bude pouze
zapotiebi znovelizovat prislusna ustanoveni soudniho rdadu spravniho,
ktera pouzivaji i pojem , prihlaska k registraci®, dosud uzivany pro
volby do Sendatu.
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11.3. Soudni prezkum ve vécech neplatnosti voleb, neplatnosti hlasovani
a neplatnosti volby kandidata

U voleb do Evropského parlamentu lze podat nadvrh na neplatnost volby kandidata.
U volby prezidenta republiky a voleb do Poslanecké snémovny lze podat navrh na neplatnost
volby kandidata a neplatnost voleb. U voleb do Senatu do zastupitelstev kraji
a do zastupitelstev obci lze podat navrh na neplatnost volby, neplatnost voleb a neplatnost
hlasovani.

Navrh je tfeba podat do 10 dnli od vyhlaSeni vysledkid voleb Statni volebni komisi.
Navrh muze navrhovatel podat, ma-li za to, ze byla porusena ustanoveni zdkona zpusobila
vyvolat zménu vysledku volby kandidata, priibé¢hu voleb nebo priibéhu hlasovani.

Jak konstatoval Ustavni soud, nap¥. ve svém ndlezu ITI US 887/06, je
smyslem a ucelem institutu volebniho soudnictvi v demokratickém
pravaim staté nezavisly prezkum regulérnosti pribéhu a vysledkii
voleb, garance legitimity moci dodrzenim legality jejiho utvareni.
Zalobni tituly dle soudniho Fadu spravniho a volebniho zdkona
umoznuji prezkum organizacné pripravného stadia voleb, prezkum
hlasovani, jakoz i prezkum zjisténi volebnich vysledkii a jejich
vyhlaseni.

Ustavni soud se zabyval i otdzkou dosud volebni legislativou
upravenou (coz se predpokldada i podle nového ndvrhu), a to zda
poruseni volebni zakona, pokud jiz ,,mohlo ovlivnit* vysledky voleb
(nebo volbu kandidata), je treba povazovat za duvod pro vysloveni
neplatnosti voleb. Dospél viak k ndzoru (napi. I US 526/98), Ze nelze
prohlasit volby za neplatné, napr. za situace, kdy se sice prokaze
poruSeni volebniho zdakona, ale zaroven se nepochybné prokadze, Ze
toto poruseni nemohlo mit na vysledek voleb vliv.

Z jednotlivych nalezii Ustavniho soudu ve volebnich vécech i diskuse
ustavnich expertii probihajici v navaznosti na tyto nalezy vyplyva, ze
prohlaseni voleb za neplatné je nejcitelnejsi zdasah do svobodné
soutéze politickych sil v demokratické spolecnosti i do prava volit a
byt volen do verejnych funkci. , Rozhodnuti volicu jako suveréna
miize soudni moc zménit jen ve vyjimecnych pripadech, kdy vady
volebniho procesu zpuisobily nebo mohly prokazatelné zpiisobit, Ze by
volici rozhodli jinak a byl by zvolen jiny kandidat* (PL.US 73/04).

Pri navrhu predkladané upravy volebniho procesu bylo ze zaverii
Ustavniho soudu, véetné dosud vydané judikatury a provedené
interpretace pricinné souvislosti mezi volebni vadou a vysledkem
voleb, vychdzeno. Navrhuje se proto procesni upresneni, vietné
rozsireni soudniho prezkumu v pripadé voleb do Poslanecké
snémovny o moznost soudu konstatovat volebni vadu nejen
v ndvaznosti na poruseni volebni legislativy.

S navrhem obratit se k soudu proti zvoleni poslance, sendtora, ¢lena
zastupitelstva miize za dalsich podminek kazdy voli¢ nebo prislusna
volebni strana. O tomto navrhu rozhoduje krajsky nebo Nejvyssi
spravni soud. Ten rozhodne, zda k platnému zvoleni doslo. V pripade,
Ze dojde k zaveru, Ze nedoslo k platnému zvoleni, konaji se dodatecné

74



volby nebo, v pripadé poslancii a Cclenii zastupitelstev, nastoupi
nahradnik.
Od tohoto postupu je treba odlisit institut ovéreni volby poslance,
sendtora a nové i clena zastupitelstva kraje nebo obce (netykd se
volby prezidenta a poslancu Evropského parlamentu). Ten, kdo je
k takovému overeni prislusny, postupuje podle podkladii — vysledkii
voleb, pripadného rozhodnuti soudit ve shora uvedeném Fizeni
o navrhu na neplatnost volby a podminek volitelnosti. Proti
rozhodnuti prislusného orgdanu o tom, Ze neovéruje mandat poslance,
sendtora nebo nové clena zastupitelstva kraje nebo obce miize ten,
Jjehoz manddt nebyl ovéfen, podat opravny prostiedek k Ustavnimu
soudu resp. ke krajskému soudu.
Zaroven se vSak predpoklada, Ze jak v soudnim radu spravnim, tak
v Fizeni pied Ustavnim soudem bude upraveno, kdo je iicastnikem
Fizeni, tedy ve vSech pripadech nejen navrhovatel, ale i kandidat
o jehoz volbu se jednda (nabizi se zaradit i pripadné toho, jehoz volba
miize byt dotcena) a volebni strany, na jejichz kandidatni listine byl
kandidat navrhovan.
Kromé neplatnosti volby kandidata lze napadnout dle druhit voleb
i neplatnost voleb a neplatnost hlasovani. U voleb do Evropského
parlamentu, prezidenta republiky a Poslanecké snémovny nelze
opakovat hlasovani pouze celé volby s ohledem na zpiisob zjistovani
vysledkii téchto voleb.
Pri posuzovani otazky diivodut pro opakované hlasovani a opakovani
voleb ukdzala praxe a rozhodovani soudii riizny pristup.
K diskusi tak je nastolena otdzka, zda narizeni opakovaného
hlasovani pouze v jednom volebnim okrsku nepredstavuje neustavni
zasah do volebnich prav. Volici na casti volebniho obvodu rozhoduji
za jinych podminek a mohou se tedy rozhodnout jinak nez v radnych
volbdach. Opakované hlasovani by mélo byt narizeno pouze v pripade,
kdy neni mozné dosahnout napravy vady, ktera nepochybne méla vliv
na celkovy vysledek voleb a tykala se az faze hlasovani, jinak (napr.
primou napravou vysledkit voleb, spocivala-li chyba ve zjistovani
vysledkii). Rozdil tak bude nepochybné mezi obci s jednim okrskem a
obci, kde je okrskit i nékolik set. Do urcité miry plati shora uvedené i
viici navrhu na opakovani voleb.
Navrhuje se proto moznost soudu v pripadé jiného vysledku voleb,
kterému nemusi predchazet opakované hlasovani nebo opakované
volby, uloZit povinnost volebnim organum opravit zapis o vysledku
voleb a opraveny vysledek radnym zpiisobem vyhlasit.
Pro volby do zastupitelstev obci se navrhuje upravit v soudnim radu
spravnim povinnost krajskych soudii na svych urednich deskach
s moznosti dalkového pristupu uverejnit seznam obci, kterych se
tykaji dorucené navrhy ve volebnich vécech. Od této informace odvisi
moznost svolat ustavujici zasedani nové zvolenych zastupitelstev,
pokud byl navrh podan, musi vyckat rozhodnuti soudu.
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11.4. Soudni pFezkum ve véci zaniku mandatu

Poslanec Evropského parlamentu nebo ¢len zastupitelstva izemniho samospravného
celku a volebni strana, na jejiz kandidatni listin€ tento poslanec nebo ¢len zastupitelstva
uzemniho samospravného celku v prislusnych volbach kandidoval, se mize do 10 dna
od doruceni rozhodnuti o zaniku jeho mandatu domahat ochrany u soudu podle zvlastniho
pravniho piedpisu.

Soudni ochrana se poskytuje i pri zaniku mandatu. V pripadeé
Evropského parlamentu miize o zaniku mandatu poslance Evropského
parlamentu  rozhodnout Statni volebni komise, u uzemnich
samospravnych celkii tak mizZe ucinit zastupitelstvo prislusného
tizemniho samospravného celku a ministr vnitra a o zaniku mandatu
Clena zastupitelstva obce i reditel krajského uradu.

Ochrany u soudu se v tomto pripadé muze domdahat dotceny poslanec
Evropského parlamentu nebo dotceny clen zastupitelstva uzemniho
samospravnéeho celku a volebni strana, na jejiz kandidatni listiné byl
ve volbach uveden. Poskytovat moznost obrdtit se v této veci na soud i
ostatnim volebnim stranam, které na volebnim vuzemi kandidovaly, jak
to doposud umoznoval zdkon o volbach do zastupitelstev krajii a zakon
o volbach do zastupitelstev obci, je bezduvodné.

V pochybnostech o zaniku mandatu z divodu ztraty volitelnosti nebo
neslucitelnosti funkci poslance nebo sendtora rozhoduje Ustavni soud.

12. Spole¢na ustanoveni, organizacni a technicka opati‘eni
12.1. Vylouéeni spravniho radu

Na postup podle tohoto zakoniku se spravni tad, s vyjimkou fizeni o piestupcich
a spravnich deliktech a rozhodovani ve véci zaniku mandatu, nevztahuje.

Zakon o volbach wupravuje vyrazné specifické vztahy spojené
s pripravou, pritbéhem a diisledky voleb do Parlamentu Ceské
republiky, tedy spojené s vymezenym relativné kratkym casovym
udobim, jez charakterizuje sekvence velké rady pravnich ukonii, které
na sebe navazuji a vzajemné se podminuji. V pozadi zakona o volbach
je naléhavy verejny zajem na tom, aby volby do Parlamentu, jez jsou
zdakladnim projevem suverenity lidu, probehly bez poruch a radné (I1.
US 330/02). Uvedené konstatovani Ustavniho soudu tak nepochybné
plati pro viechny druhy voleb. Ve velmi krdatkém Ustavou i volebnim
zakonikem daném Ccase je treba zabezpecit volebni proces tak, aby
probéhl radné v dobé od vyhlaseni voleb do doby hlasovani (prevazné
90 dnui). VloZenim novych institutii, kterymi jsou hlasovani postou a
uloZzeni u obecniho uradu, se prostor pro jednotlivé ukony ze strany
volebnich organii jesté zuzuje. K tomu, aby tyto specifické pozadavky
mohly byt naplnény, bylo treba pristoupit i ke zcela samostatné upravé
procesnich otazek.

Pri rozhodovani volebnich organu se spravni rad nepouZije, s vyjimkou
prestupkit a spravnich delikti;, v souladu s § 177 spravniho vadu se
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pouZziji pouze zakladni zasady cinnosti spravnich organu. Kromé toho
by melo byt spravnimu 7dadu podiazeno i rozhodovani o zdniku
mandatu z divodu ztraty volitelnosti nebo vzniku neslucitelnosti funkci,
nebot’ v tomto pripadé uz nejde o rozhodovani, které by bylo vazdano
na lhiity spojené s prubéhem voleb a neni tak vécny ani pravni ditvod
spravni tad vylucovat. Navic se tim vyresi i problem pripadné
necinnosti prislusnych organii pri rozhodovani o zaniku mandatu.
Volebni zdkonik proto upravi procesni ukony volebnich orgadnii
specialne.

12.2. Rozhodnuti

Rozhodnuti vyhotovi volebni organ v listinné a elektronické podobé. Rozhodnuti
obsahuje vyrokovou cast, odivodnéni a pouceni o odvolani. Ve vyrokové ¢asti se uvede
rozhodnuti ve véci, ustanoveni volebniho zdkoniku, podle nichz bylo rozhodovano.
V odtvodnéni se uvedou divody, podklady, Gvahy volebniho organu, na zéklad¢ kterych
rozhodoval. V pouceni se uvede, zda je moZzné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké 1hité je
mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhiita pocita, ktery organ o odvolani rozhoduje a kde
se odvolani podava. Uvede se, Ze odvolani ma odkladny ucinek.

Rozhodnuti musi dale obsahovat oznaceni volebniho organu, ktery rozhodnuti vydal,
¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk Gfedniho razitka, jméno, piijmeni, funkci a podpis
osoby opravnéné (viz ¢ast A. Obecnd ustanoveni, bod 2.).

Rozhodnuti se zaSle tomu, kdo je opravnén domahat se proti tomuto rozhodnuti
ochrany u soudu.

Za dorucené se rozhodnuti povazuje tfetim dnem ode dne jeho vyvéSeni na Ufedni
desce volebniho organu, ktery rozhodnuti vydal.

Opravu ziejmych pisafskych nespravnosti v rozhodnuti provede volebni organ
na pozadani Ucastnika nebo z moci ufedni. Pisemnou opravu doruci vSem zucastnénym a
vyvési ji na ufedni desce a zptisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

Volebni organy budou rozhodovat ve veci odmitnuti zapisu
do seznamu volicu, nevyhoveni zadosti o vydani volicského priikazu,
neumoznéni hlasovani postou ¢i ulozenim u obecniho uradu
a zejména rozhodovat otdzku registrace kandidatnich listin, jejich
odmitnuti ¢i Skrtnuti kandiddta na kandidatni listiné. Z uvedeného
divodu a s ohledem na vylouceni spravniho radu se upravuje postup
a nalezitosti pri vydani rozhodnuti, jeho doruceni a oprav ziejmych
tiskovych chyb.

12. 3. Lhiity

Do béhu lhity se nezapocitava den rozhodny pro pocatek lhiity; to neplati, jde-li o lhitu
urcenou podle hodin.

Lhuty urcené podle hodin kon¢i uplynutim hodiny, ktera se svym oznacenim shoduje
s hodinou, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek lhtty.

Lhiita urc¢end podle dnti je zachovéna, je-li posledni den lhity u€inén ukon u ptislusného
organu, a to nejpozdéji do 16.00 hodin.

Lhiity nelze prodlouzit ani prominout jejich zmeskani.
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Volebni zakonik upravi pocitani lhut stanovenych pro jednotlivé vkony
ve volebnim procesu stejné jako je tomu dosud v jednotlivych
volebnich zdkonech. Pujde o [hiity hmotnépravni, které nelze
prodlouZzit ani prominout jejich zmeskani.

Ustanoveni upravujici pocitani béhu lhut je nezbytnou soucasti
volebniho zdkoniku, nebot' v ném je obsazeno mnozstvi lhit urcenych
Jjak podle dnu, tak podle hodin a jejich striktni dodrzZeni, ¢i nedodrzeni
pak ve svem diisledku umoznuje nebo znemoznuje radny pribeh voleb.

12.4. Naroky ¢lenii okrskovych volebnich komisi a naroky kandidatu

Clen okrskové volebni komise méa narok na zvlastni odménu za vykon funkce. Clen
okrskové volebni komise, ktery je v pracovnim poméru nebo poméru obdobném pracovnimu
pomeéru, ma narok na pracovni volno v nezbytné¢ nutném rozsahu a na nahradu mzdy, platu
nebo odmény ve vysi praimérného vydélku od uvolitujiciho zaméstnavatele. Clenovi okrskové
volebni komise, ktery neni v pracovnim poméru ani v poméru obdobném pracovnimu
pomeéru, avsak je vydélecné ¢inny, piislusi pausalni ndhrada uslého vydélku za dobu vykonu
funkce ¢€lena okrskové volebni komise.

Clenstvi v okrskové volebni komisi je jinym tikonem v obecném zajmu.

Navrhuje se upravit pro vsechny volby odmeény pro cleny okrskovych
volebnich komisi;, konkrétni vyse (vietné zohlednéni druhych kol
voleb, soubehu voleb a opakovaného hlasovani) a zpiisob uhrady bude
stanoven provadecim pravnim predpisem. Nové se navrhuje navyseni
zvldstni odmeény pri opakovaném hlasovani, nebot podle stavaji pravni
upravy clenové okrskové volebni komise nepobirali za ucast v komisi
pri opakovaném hlasovani Zadnou odmeénu.

Clen okrskové volebni komise, ktery je v pracovnim poméru, bude mit
kromé zvlastni odmeny narok na pracovni volno v nezbytné nutném
rozsahu a na ndhradu mzdy, platu nebo odmény od uvolnujiciho
zaméstnavatele.

Byl-li zaméstnanec uvolnén pro prekazku v praci z ditvodu obecného
zdjmu, je pravnickda ci fyzicka osoba, pro kterou byl zaméstnanec
¢inny, popripadé z jejihoz podnétu byl uvolnén, povinna uhradit
zameéstnavateli, u nehoz byl zaméstnanec v dobé uvolneni v pracovnim
pomeéru nebo pomeru obdobném pracovnimu poméru, nahradu ve vysi
priumerného vydelku, ktera byla zaméstnanci poskytnuta, pokud se
s touto pravnickou ci fyzickou osobou nedohodl na upusténi od
nahrady (viz. § 206 odst. 4 zakoniku prace).

Ustanoveni dale zakotvuje naroky clenut okrskovych volebnich komisi,
kteri nejsou v pracovnim poméru ani v pomeéru obdobném pracovnimu
pomeéru, avsak jsou vydelecné cinni. Temto clenum bude prisluset
pausalni nahrada uslého vydelku za dobu vykonu funkce clena
okrskové volebni komise. Jeji vySe bude stanovena provadeécim
pravnim predpisem.

Clenové okrskovych volebnich komisi jsou delegovini volebnimi
stranami za ucelem ochrany jejich zdajmu v okrskovych volebnich
komisich a pouze v pripadeé, Ze takto neni dosazeno stanoveného poctu
Clenii, jmenuje zbyvajici cleny do okrskové volebni komise starosta
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obce. S delegovanymi a jmenovanymi cleny okrskovych volebnich
komisi pritom obecni urad neuzavira zadnou pracovni smlouvu, ani
jinou dohodu zakladajici pracovni pomer. Okrskova volebni komise je
zdakladnim volebnim organem, ktery zejména dba o poradek ve volebni
mistnosti, dozira na pribéh hlasovani, sc¢ita hlasy a zjisStuje tak
vysledky voleb za prislusny volebni okrsek; cinnost okrskové volebni
komise konci po vyhlaseni vysledkii voleb a ukonceni pripadnych
Fizeni o volebnich stiznostech u prislusnych soudu. Specificky
charakter funkce clena okrskové volebni komise je vyjadren i v nazvu
odmeény, ktera je ve volebnich zdkonech oznacovana za odmenu
zvlastni. Nepredpoklada se vsak napriste, ze z této zvlastni odmeny
bude odvadeéna castka na zdravotni pojisteni podle zdkona ¢. 48/1997
Sb., o verejnem zdravotnim pojisteni a o zmené a doplnéni nékterych
souvisejicich zdakonu, ve zneni pozdéjsich predpisii. S ohledem na jiz
shora zminénou zvlastni povahu odmény za vykon funkce clena
okrskové volebni komise, jeji vysi i neumeérné zatizeni obecnich uradii
spojené s odvodem této castky pri vyplaceni odmeény, se predpoklada
stanoveni vyjimky primo ve shora uvedeném zdikoné; pokud se
nepodari toto osvobozeni zahrnout do jiz projednavané novely, bude
predmétem upravy v zakoné, kterym budou novelizovany dalsi zakony
v souvislosti s prijetim volebniho zakoniku.

Kandidat ma pravo, aby ode dne nasledujiciho po registraci kandidatni listiny do dne
voleb mu ten, k némuz je v pracovnim, sluzebnim nebo obdobném poméru, poskytl pracovni
volno bez ndhrady mzdy. Cinnost kandidata v tomto obdobi je jinym tkonem v obecném
zajmu.

Navrhuje se upravit i naroky kandidatii na pracovni volno tak, aby
mohli v ramci volebni kampané prezentovat programy jednotlivych
volebnich stran. Na rozdil od clenii okrskovych volebnich komisi
nemaji kandidati ndarok na pracovni volno s ndhradou mzdy. Cinnost
kandidata se ve vymezeném obdobi posuzuje jako tkon v obecném
zajmu. Oproti stavajici pravni upravé se navrhuje, aby kandidat mél
narok na pracovni volno az do dne voleb, jimz se rozumi 1. den voleb
(patek), nebot' agitovat za své zvoleni nesmi pouze ve volebnich
mistnostech a v jejich bezprostrednim okoli.

Okolnost, ze je nékdo kandidatem, nesmi byt na ujmu v jeho
pracovnepravnim nebo podobném pracovnim poméru. Doba
pracovniho volna se povazuje za dobu vykonu prdce, coz je vyznamné
pro naroky vazané na vykon prdce, jako je napr. narok na dovolenou.

12.5. Soubéh voleb

Konaji-li se rizné druhy voleb v soubéhu, ustavuje se okrskova volebni komise podle
pravidel navrhovanych v bod¢ 2.10 Obecna ustanoveni. Volebni strana mizZe do okrskové
volebni komise delegovat jednoho ¢lena a jednoho nahradnika pro jednotlivé volby,
ve kterych kandiduje; pokud kandiduje ve vice volbach konanych v soubéhu, miize delegovat
¢lena a nadhradnika pouze z titulu kandidatury v jednom druhu voleb.
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K ukonceni ¢innosti okrskové volebni komise muze v tomto ptipadé dojit az tehdy,
jsou-li splnény podminky pro jeji ukonceni pro vSechny soubézné¢ konané volby.
Jsou-li volby, které se konaji spole¢né s jinymi volbami, vicekolové, pak jiné volby se
vzdy konaji spole¢né s prvnim kolem takovych vicekolovych voleb.
Pfi soub&hu voleb jsou hlasovaci listky a ufedni obalky pro jednotlivé druhy voleb
odliSeny barevné; barva hlasovaciho listku je shodna s barvou ufedni obalky pro pfislusny
druh voleb.

Vsechny druhy voleb na tizemi Ceské republiky probihaji ve stalych
volebnich okrscich. To také umoznuje, aby pro vSechny druhy voleb
konané v Ceské republice v tytéz dny, byla v kazdém volebnim okrsku
zFizena jen jedna okrskova volebni komise.

To, ze clenové takove komise plni vice ukolii, se odrazi i v jejich
financnim ohodnoceni. V provadécim predpise, ktery mimo jiné upravi
i vwsi a zpiisob vyplaty zvlastni odmény clena okrskové volebni
komise, bude obdobné jako je tomu dosud, upraveno navyseni odmeny
pri soubéhu vice druhii voleb.

V pripadé soubehu voleb se podle dosavadni pravni upravy okrskova
volebni komise ustavuje podle pravidel stanovenych pro jedny z voleb.
Timto dochazi k tomu, Ze volebni strana, kterd kandiduje ve volbach,
podle kterych se okrskova volebni komise neustavuje, nemiize
do okrskové volebni komise delegovat svého zastupce a ndhradnika
(napr. volby do Senatu se vidy konaji v soubéhu a volebni strany
nemohou navrhnout svého zastupce do okrskovych volebnich komisi).
V navrhu vécného zameéru volebniho zakoniku se proto navrhuje, aby
pri soubéhu voleb méla pravo delegovat do okrskove volebni komise
jednoho clena a jednoho nahradnika i volebni strana, ktera by méla
toto pravo v pripade, zZe by se volby konaly samostatné a nikoliv
v soubéhu. Kazda volebni strana vSak miize byt zastoupena pouze
jednim clenem.

Obsahnout do volebniho zdkoniku konkrétni ustanoveni o tom, aby
v pripadé soubehu vicekolovych voleb s jinymi volbami se prvni kolo
vicekolovych voleb konalo spolecné s jinymi volbami, si vyzddala
praxe. Na podzim roku 2002 se prvni kolo voleb do Sendtu konalo
samostatné a druhé kolo se konalo spolecné s volbami
do zastupitelstev obci. V pripade, Ze by se prvni kolo konalo spolecné
s volbami do zastupitelstev obci, nemusely by okrskové volebni komise
ve volebnim obvode, kde doslo ke zvoleni sendtora jiz v prvnim kole,
zasedat dva tydny za sebou.

K vétsi nazornosti pri hlasovani a tim i k mensimu poctu neplatného
zpusobu hlasovani se navrhuje zavedeni hlasovacich listkii barevné
odpovidajicich pri soubéhu voleb barvé obalky. Dosavadni volebni
zakony pro tento pripad ukladaly uziti obadlek s ruznymi barvami,
avsak nepocitaly jiz s tiskem hlasovacich listku tak, aby meéely
odpovidajici barvu obadlky pro prislusny druh voleb.
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B. Zvlastni ustanoveni

1. Volby do Evropského parlamentu

Do Evropského parlamentu se na tizemi Ceské republiky voli tolik poslanct, kolik
stanovi mezinarodni smlouva.

Slozeni Evropského parlamentu stanovuje rozhodnutim Evropska
rada podle ¢l. 14 odst. 2 druhy pododstavec Smlouvy o Evropské unii.
Na volebni obdobi 2009 — 2014 byl stanoven pocet na 22. Vzhledem
k tomu, Ze tento pocet se miuzZe pro dalsi volebni obdobi meénit
(pro uvedené volebni obdobi doslo ke snizeni z 24 poslancu na 22),
neni vhodné, aby volebni zakonik konkrétni pocet poslancu volenych
v Ceské republice obsahoval.

1.1. Prispévek na naklady voleb do Evropského parlamentu

Kazda volebni strana sklada pied podanim kandidatni listiny pro volby do Evropského
parlamentu ptispévek na volebni ndklady ve vysi 15 000 K¢.

Prispévek se sklada na zvlastni ucet, ktery nejpozdéji 83 dnti prede dnem voleb ziidi
u Ceské narodni banky registra¢ni Gifad a jeho &islo zvefejni na své Gfedni desce (v budové
Ministerstva vnitra, v niz sidli Statni volebni komise) a zaroven zpuisobem umoziujicim
dalkovy ptistup. Prispévek na volebni ndklady je pfijmem statniho rozpoctu.

Slozeni prispevku na volebni ndklady je jednou z podminek
zaregistrovani  kandidatni  listiny pro volby do Evropského
parlamentu. Jde o projev vaznosti volebniho zaméru. V tomto smyslu
[ze povazovat tento prispévek za demokraticky legitimni prostiedek
dosazeni této vdznosti.

V souvislosti se zavedenim hlasovani postou nebo uloZenim
u obecniho viradu dochadzi k posunu lhiity ziizeni 1ictu u Ceské ndarodni
banky (z dosavadnich 72 dnii na 83).

Prispévek se vraci pouze v pripadé, kdy volebni strana neni
zaregistrovana (viz bod 3.3. Obecna ustanoveni).

1.2. Nalezitosti kandidatni listiny pro volby do Evropského parlamentu

Kandidatni listina obsahuje

- nazev volebni strany a pokud jde o koalici, jeji slozeni s uvedenim nazvu politickych stran
a politickych hnuti, které ji tvofi; v pfipad€ politické strany a politického hnuti musi nazev
volebni strany odpovidat ndzvu, pod jakym je zaregistrovana,

- Jjméno a pfijmeni kandidata, iidaj o statnim obcanstvi, Gdaj o pohlavi, vék ke druhému
dni voleb, jedno zaméstnani nebo povoldni, které¢ kandidat v dobé podéani kandidatni
listiny zastava, obec, kde je kandidat pfihlasen k trvalému pobytu nebo, jde-li o ob¢ana
jiného clenského statu, obec pobytu, v oficidlni zkratce uvedeny nazev politické strany
nebo politického hnuti, jehoz je kandidat ¢lenem, nebo udaj, ze kandidat neni ¢lenem
zadné politické strany nebo politického hnuti, (dale jen ,,bez politické piislusnosti); jde-li
o koalici, uvede se nazev politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo,
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- poradi kandidata na kandidatni listin€, vyjadifené pomoci arabské Cislice,

- jméno a piijmeni zmocnénce volebni strany s uvedenim jeho adresy mista trvalého
pobytu, nebo, jde-li o ob¢ana jiného ¢lenského statu, adresy pobytu,

- podpis zmocnénce volebni strany,

- jméno a piijmeni, oznaceni funkce a podpis osoby opravnéné jednat jménem
politické strany nebo politického hnuti; v ptipadé¢ koalice jména, piijmeni, oznaceni
funkci a podpisy osob opravnénych jednat jménem politickych stran a politickych hnuti,
které ji tvofi.

Volebni strana ke kandidatni listin€ pfilozi potvrzeni o sloZeni pfispévku
na volebni néklady.

Ke kandidatni listin€ musi byt pfiloZzeno vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kandidata,
ze souhlasi se svou kandidaturou, ze mu nejsou znamy piekazky volitelnosti, poptipadé
tyto piekdzky pominou ke dni voleb do Evropského parlamentu, ze nedal souhlas k tomu,
aby byl uveden na jiné kandidatni listin€ pro volby do Evropského parlamentu, a to ani
v jiném cClenském staté, a Ze idaje uvedené na kandidatni listin¢ vztahujici se k jeho osobé
jsou pravdivé. V prohlaseni kandidat dale uvede adresu mista trvalého pobytu nebo, jde-li
o obcana jin¢ho Clenského statu, adresu pobytu, a datum narozeni. ProhlaSeni kandidata
muze byt u¢inéno v eském jazyce nebo v nékterém z jednacich jazykd.

Je-li kandidatem obcan jiného clenského statu, uvede, krom¢ udaji jiz uvedenych
v prohlaseni, adresu volebniho okrsku svého c¢lenského statu ptivodu nebo jiného ¢lenského
statu, kde dosud pobyval a v jehoz volebni evidenci je dosud veden, pokud jiz neni veden pro
posledni volby do Evropského parlamentu v seznamu voli¢t na tzemi Ceské republiky.

Nejvyssi pocet kandidati, které miize volebni strana uvést na kandidatni listing, je
o jednu tfetinu vy$8i neZ pocet poslanct Evropského parlamentu volenych na Gizemi Ceské
republiky.

Pri stanoveni nalezitosti kandidatni listiny se prebira pravni uprava
obsazena v dosavadni pravni upravé s nékterymi zménami.

Navrhuje se, aby kandidat v prohlaseni nadadle nemusel uvadet své
rodné cislo, ale pouze datum narozeni, které pro tyto ucely zcela
postacuje, dale aby na kandidatni listine byl uveden vek kandidata
ke dni voleb, dosavadni pravni uprava, ktera nespecifikovala k jakému
dni se vek vztahuje, vyzadovala uvadet (s ohledem na spravnost udajii
na kandidatni listiné) vek ke dni podani kandidatni listiny, ten pak
musel byt pro tisk hlasovacich listku registracnim uradem
aktualizovan podle data narozeni. Za ucelnéjsi se proto povazuje
uvadet vek kandidata jiz na podané kandidatni listiné ke druhému dni
voleb, jejichz datum je znamo z vyhlaseni prezidentem republiky.
Stejné pravidlo bude platit pro vsechny druhy voleb. Na zaklade
zkuSenosti z praxe se navrhuje uvadeét na kandidatni listiné pouze
jedno zameéstnani nebo jedno povolani, které kandidat v dobé podani
kandidatni listiny zastava (plati i pro ostatni druhy voleb).

S ohledem na délku nazvi politickych stran se dale navrhuje uvadet
Clenstvi v politické strané nebo hnuti na kandidatni listiné a rovnéz
na hlasovacim listku oficialni zkratkou a nikoli celym nazvem (plati i
pro ostatni druhy voleb).
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1.3. Hlasovaci listky pro volby do Evropského parlamentu

Statni volebni komise vylosuje ¢isla, kterymi budou oznaceny hlasovaci listky
pro volby do Evropského parlamentu poté, co uplyne lhlita pro podani navrhu k soudu,
v ptipadé, ze probihd soudni pifezkum, co nabudou pravni moci rozhodnuti soudu ve véci
registrace kandidatni listiny. Vylosovana ¢isla hlasovacich listki budou zvetejnéna na uiedni
desce budovy, v niz Statni volebni komise sidli, a zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Na kazdém hlasovacim listku pro volby do Evropského parlamentu musi byt
uvedeno ¢islo vylosované Statni volebni komisi, nezkraceny nazev volebni strany, u koalice
je nutné uvést, kterd politickd strana nebo politické hnuti ji tvofi, a datum voleb.
U kandidéatd musi byt uvedeno jméno, pfijmenti, statni obcanstvi, v€k ke druhému dni voleb,
jedno zaméstnani ¢i povolani, obec trvalého pobytu nebo, jde-li o obfana jiné¢ho ¢lenského
statu Evropské unie, obec pobytu, jejich potfadi oznacené arabskymi Cislicemi a v oficialni
zkratce piislusnost k urcité politické strané¢ nebo politickému hnuti nebo skutecnost, Ze
kandidat je bez politické pfisluSnosti, a u kandidata koalice uvést, kterd politické strana nebo
politické hnuti ho navrhlo.

Navrhovana uprava vychadzi z dosavadni pravni upravy zdkona
o volbdch do Evropského parlamentu. Pro tisk hlasovacich listkii,
ktery bude nasledovat, plati jiz uvedené obecné zasady.

Losovani cisel, kterymi budou oznaceny hlasovaci listky, probiha az
poté, co nabudou pravni moci vSechna pripadna rozhodnuti soudu
ve veéci registrace kandidatni listiny. Miize tak dojit ke kandidature
volebni strany, jejiz kandidatni listina nebyla piivodné registracnim
uradem zaregistrovana nebo naopak na zdkladé soudniho prezkumu
miize byt zrusena provedend registrace. Cislo takové volebni strany by
pak v ciselné radé chybélo nebo by ziistalo neobsazené.

Hlasovaci listky se tisknou samostatné pro kazdou volebni stranu.

1.4. Zpiusob hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu

Voli¢ vlozi do ufedni obalky 1 hlasovaci listek. Na hlasovacim listku muze
zakrouzkovanim potadového c¢isla nejvySe u 4 kandidati uvedenych na témze hlasovacim
listku vyznacit, kterému z kandidati dava prednost.

Volici je umoznéno provést na hlasovacim listku tzv. , preferencni
hlasovani“, a to zpusobem uvedenym vyse. Tento zpuisob hlasovani je
obsazen i v dosavadni pravni uprave.

Pokud voli¢ provede jinou upravou na hlasovacim listku, napr. misto
krouzkovani pouzije zaskrtavani apod., na hlasovaci listek se pohlizi
jako na hlasovaci listek bez preferencniho hlasovani. Pravidla
pro posuzovani platnosti hlasovaciho listku jsou obsaZeny v obecni

uprave (viz ¢ast A., bod 3.5).
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1.5. Zjistovani vysledkii voleb do Evropského parlamentu

Pii zjistovani vysledku hlasovani ve volebnim okrsku okrskova volebni komise

vyc€leni za kazdou volebni stranu potiebny pocet oznacenych hlasovacich listkli ur¢enych
ke s¢itani pfednostnich hlast,

posoudi platnost hlasovaciho listku a hlasu volice,

rozhoduje o platnosti poskozeného hlasovaciho listku,

secte vSechny platné hlasovaci listky, zafazené do dalSiho s¢itani, tim zjisti celkovy pocet
platnych hlasii ve volebnim okrsku, dale je rozdéli podle jednotlivych volebnich stran a
pro kazdou zvIast' je spocita, tim zjisti pocet platnych hlast, odevzdanych pro jednotlivé
volebni strany ve volebnim okrsku,

z platnych hlasovacich listki zjisti pocet pfednostnich hlast, odevzdanych pro jednotlivé
kandidaty; jsou-li na platném hlasovacim listku zakrouZkovana vice nezZ Ctyfi pofadova
Cisla, k pfednostnim hlasiim nepfihlizi, a to bez ohledu na to, ze voli¢ zakrouzkoval
1 odvolaného nebo odstoupivsiho kandidata, hlas pro volebni stranu vSak zapocte,

v zapisu o pribé¢hu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku uvede identifikaci
volebniho okrsku, dobu poc¢atku a ukonceni hlasovani, popt. jeho odroCeni, pferuSeni
nebo prodlouzeni, pfip. pouZiti pfenosné volebni schranky, celkovy pocet osob zapsanych
ve vypisech ze seznami voli€l, pocet volicl, kterym byly vydany tufedni obalky
ve volebni mistnosti, a pocet volict, kterym byly dodany obecnim tfadem ufedni obalky
pro hlasovani postou a uloZenim u obecniho ufadu, a pocet odevzdanych tfednich obalek
ve volebnim okrsku, celkovy pocet platnych hlasti a pocty hlast pro jednotlivé volebni
strany ve volebnim okrsku, pocet ptednostnich hlastt pro jednotlivé kandidaty,
v samostatné pfiloze struény obsah ozndmeni a stiznosti, podanych okrskové volebni
komisi awusneseni, ktera knim tato komise pfijala vcéetné¢ jejich strucného
odliivodnéni; zadpis vyhotovuje ve dvou stejnopisech a je schvdlen, je-li podepsan
nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych ¢lenit okrskové volebni komise; pokud néktery ¢len
podpis odepie, uvedou se divody v samostatné ptiloze k zapisu.

Pii zjistovani vysledku voleb do Evropského parlamentu Cesky statisticky titad

na zaklad¢ vysledka hlasovani pievzatych z volebnich okrski podle obecného ustanoveni
o zpracovani vysledkii hlasovani zjisti celkovy pocet platnych hlasti, odevzdanych pro
vSechny volebni strany a zjisti, které z nich ziskaly tolik platnych hlast, ze to ¢ini alespon
5 % z celkového poctu platnych hlast; kazda volebni strana, kterd splnila vySe uvedené
kvorum, postupuje do skrutinia, ve kterém se rozdéluji mandaty; k platnym hlastim pro
volebni strany, které do skrutinia nepostoupily, se nadéale neptihlizi,

ve skrutiniu déli pocet platnych hlasti pro kazdou z postupujicich volebnich stran
postupné Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o 1 vy$Sim; podily se uvadéji na 2 desetinna
mista se zaokrouhlenim nahoru; pro kazdou volebni stranu vypocte tolik podili, kolik
kandidatt bylo uvedeno na jejim hlasovacim listku, tento pocCet vSak snizi o kandidaty,
kteti se vzdali kandidatury nebo byli odvolani anebo zemfel,

vSechny vypoctené podily sefadi sestupné podle velikosti a uvede seznam tolika podila
pocinaje nejvyssim, kolik poslanci se voli; v ptipadé rovnosti 2 a vice podilti v této fade¢
je pro stanoveni jejich potadi rozhodujici celkovy pocet platnych hlast pro tuto volebni
stranu, a je-li i ten shodny, rozhodne o potadi podilu losovani Ceského statistického
ufadu; zarovent s hodnotou podilu uvede i oznaceni volebni strany, které tento podil
nalezi; za kazdy podil uvedeny v seznamu volict podle predchoziho ustanoveni, pfipadne
volebni stran¢ 1 mandat; volebni stranou ziskané mandaty se pfidéluji jejim kandidatim
v potadi, vjakém jsou uvedeni na hlasovacim listku; pokud vSak ncktery z kandidatt
ziskal tolik prednostnich hlasi, ze to €ini alespoit 5 % z celkového poctu platnych hlast
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pro tuto volebni stranu, ziskd mandat prednostné tento kandidat; je-li takovych kandidata
vice a volebni strana ziskala vice mandatii, mandaty se jim pfidé€luji pfednostné postupné
v poradi podle nejvyssiho poc¢tu prednostnich hlasti — je-li tento pocet stejny, pridéli se
jim mandat v pofadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku; kandidatim, kteti nesplnili
podminku pro ptfednostni pridéleni mandatu, pfipadnou mandaty v pofadi, jak jsou
uvedeni na hlasovacim listku,

nezvoleni kandidati volebni strany, které ziskala alespoii 1 mandat, se stavaji ndhradniky,
pro stanoveni jejich pofadi se postupuje obdobné jako pfi pfidélovani mandata,

po provedeni skrutinia vyhotovi zapis o vysledku voleb do Evropského parlamentu,
ve kterém uvede celkovy pocet volebnich okrskli a pocet volebnich okrski, ze kterych
byly prevzaty vysledky, celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznami volict,
celkovy pocet volict, kterym byly vydany uiedni obéalky ve volebni mistnosti a Gfedni
obalky pro hlasovani posStou a ulozenim u obecniho Gfadu, a pocet odevzdanych urednich
obalek, celkovy pocet platnych hlasi a pocet platnych hlast pro kazdou volebni
stranu, seznam zvolenych poslancii a seznam ndhradnikii s udaji o po¢tu prednostnich
hlast, a pfeda ho Statni volebni komisi.

1.6. Osvédceni o zvoleni poslancem Evropského parlamentu

Statni volebni komise vyda kandidatiim zvolenym za poslance Evropského parlamentu

do 1 mésice od uvetejnéni vysledki voleb osvéd€eni o tom, Ze byli druhym dnem voleb
zvoleni. V pfipad¢, ze soud shledd opravnénym navrh na neplatnost volby kandidata, vyda
Statni volebni komise osvédceni o zvoleni poslancem kandidatovi nasledujicimu v potadi
podle vysledku voleb, a to do 7 dnli od pravni moci soudniho rozhodnuti. Pfitom postupuje
obdobné jako pifi nastupovani ndhradniki (bod 1.8.). Pokud bylo osvédceni o zvoleni
poslancem Evropského parlamentu vydano kandidatovi, u néhoz soud rozhodl o neplatnosti
volby, sdéli Statni volebni komise tuto skute¢nost Evropskému parlamentu.

Navrhovana uprava vychdzi ze zdkona o volbach do Evropského
parlamentu. Po obsahové strance odpovida pozZadavkium danym

existujici a pouzivanou u jinych druhii voleb konanych v Ceské
republice.

1.7. Vznik a zanik mandatu poslance Evropského parlamentu

Mandat poslance Evropského parlamentu vznik4 zahajenim prvni schlize Evropského

parlamentu v novém pétiletém volebnim obdobi Evropského parlamentu.

Mandat poslance Evropského parlamentu zanika

a) uplynutim volebniho obdobi,
b) umrtim,
¢) pisemnym vzdanim se mandatu, a to dnem, kdy rezignaci obdrzi Statni volebni komise;

rezignaci nelze vzit zpét.
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Kromé pripadii uvedenych vySe, mandat poslance Evropského parlamentu zanika,
vyslovi-li to Statni volebni komise, z diivodii
a) ztraty volitelnosti,
b) vznikem neslucitelnosti funkci.

Zanik mandatu vyslovi Statni volebni komise usnesenim na zaseddni, které za timto
ucelem nejpozdeji do 30 dnli ode dne, kdy ji byl sdélen diivod k zaniku mandatu, svola jeji
pfedseda. Statni volebni komise toto usneseni vyvési na ufedni desce Ministerstva vnitra
v budové, kde Statni volebni komise sidli, a uvetejni ho zpisobem umoznujicim dalkovy
pfistup. Soucasné usneseni o zaniku mandatu neprodlené doru¢i tomu, kdo je opravnén
domahat se proti nému ochrany u soudu.

Navrhuje se uprava okamzZiku vzniku a zaniku mandatu poslance
Evropského parlamentu obdobné jako je tomu v dosavadni pravni
uprave voleb do zastupitelstev obci a do zastupitelstev kraju. To bude
znamenat odstranéni odliSného zpusobu zaniku mandatu poslance
v pripadé neslucitelnosti funkci a ztraty volitelnosti, kdy podle
soucasné pravni upravy dochazi k zaniku mandatu ex lege, zatimco
ve stejnych pripadech u Cclenii zastupitelstev obci, krajii dochazi
k zaniku mandatu na zdklade jiné pravni skutecnosti (rozhodnutim
zastupitelstva). Rozhodnym okamZikem pro vznik mandatu poslance
Evropského parlamentu neni jeho zvoleni, které nastava okamzikem
ukonceni hlasovani, ale v souladu s evropskym volebnim predpisem
zahdjeni prvni schize Evropského parlamentu v novém volebnim
obdobi.

Diivody zaniku mandatu jsou uvedeny taxativne. O tom, Ze podle
pravni upravy Ceské republiky zanikl mandat poslance Evropského
parlamentu, zvoleného na tvizemi Ceské republiky, informuje Statni
volebni komise i Evropsky parlament.

1.8. Nastupovani nahradniki za poslance Evropského parlamentu

Uprazdni-li se mandat poslance Evropského parlamentu, nastupuje nédhradnik
z kandidatni listiny téZe volebni strany, a to v potadi podle vysledkii voleb. Neni-li
nahradnika téze volebni strany, zlistane mandat az do konce volebniho obdobi uprazdnén.

Byly-li politickd strana nebo politické hnuti tvofici volebni stranu zruseny, nahradnik
nenastupuje a mandat zidstane uprazdnén do konce volebniho obdobi. Jde-li vSak
o koalici, nenastupuje ten ndhradnik, ktery byl navrzen politickou stranou nebo politickym
hnutim, které bylo zruSeno, a mandat ziskava v potadi podle vysledkii voleb dalsi ndhradnik
z jiné politické strany nebo politického hnuti sdruzeného v koalici.

Byla-li ¢innost politické strany nebo politického hnuti nebo nékteré politické strany
nebo politického hnuti tvoticiho koalici pozastavena, po dobu pozastaveni Cinnosti ziistava
mandat uprazdnén a nahradnik nenastupuje.

Nastoupeni nahradnika vyslovi Statni volebni komise do 15 dnd po dni, ve kterém
zanikl mandat poslance Evropského parlamentu, nebo v ptipadé pozastaveni cinnosti
politického subjektu do 15 dnt po dni, ve kterém byla obnovena cinnost politické strany
nebo politického hnuti. Dojde-li namisto obnoveni ¢innosti politické strany nebo politického
hnuti k jejimu zrusSeni a je-li tato politickd strana nebo politické hnuti soucasti koalice,
postupuje Statni volebni komise podle jiZ zminéného postupu pro koalice.
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Statni volebni komise pfedd nahradnikovi osvédceni o tom, ze se stal poslancem
Evropského parlamentu, a kterym dnem se jim stal a uvédomi o této skute¢nosti neprodlené
Evropsky parlament. Doslo-li k obnoveni ¢innosti politické strany nebo politického hnuti,
Statni volebni komise ptfedd ndhradnikovi toto osvédceni s datem, kdy doSlo k obnoveni
¢innosti politické strany nebo politického hnuti.

Mandét ndhradnikovi vznika dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zaniku mandatu
ve volbach zvolen¢ho poslance.

Nastupovani  nahradnikit v pripadé zaniku mandatu poslance
Evropského parlamentu odpovida soucasné pravni uprave.

Tato uprava nevylucuje moznost upravenou pravem EU, kdy
neslucitelnost funkci poslance Evropského parlamentu zjisti organ EU
a uvédomi o tom orgdny Ceské republiky.

Postup pri  nastupovani ndhradnikii  je vzhledem ktomu, zZe
u volebnich stran muze dochazet k riiznym situacim, treba resit
podrobné. Resi se tak zejména situace, kdy je volebni stranou politicka
strana nebo politické hnuti, jehoZ cinnost je pozastavena, pripadné i
nasledné zrusena, popr. je-li takto dotcena nektera z politickych stran
a politickych hnuti, které tvori volebni stranu typu koalice.

1.9. Piispévek na thradu volebnich ndkladi ve volbach do Evropského
parlamentu

Volebni stran¢, kterd ve volbach ziskala nejméné 1% z celkového poctu platnych
hlasii, bude za kazdy odevzdany hlas ze statniho rozpoc¢tu uhrazeno 30 K¢.

Pro zjisténi naroku na ptispévek na uhradu volebnich nakladi a stanoveni jeho vysSe
u politické strany a politického hnuti, které jsou ¢leny koalice, je rozhodujici dohoda o podilu
Cleni koalice na volebnim vysledku. Neni-li takovd dohoda uzaviena, nebo neni-li
ve stanovené lhiité dorucena Ministerstvu financi, d€li se volebni vysledek rovnym dilem.
Politicka strana a politické hnuti doru¢i Ministerstvu financi dohodu o podilu ¢lenti koalice
do posledniho dne lhity pro registraci kandidatnich listin.

Po ovéfeni volby poslancti do Evropského parlamentu sdéli Cesky statisticky uiad
Ministerstvu financi tidaje o poctu platnych hlasii odevzdanych pro jednotlivé volebni strany.

Prejima se dosavadni pravni uprava. Navic se nové navrhuje upravit
postup pri rozdéleni a vyplaceni prispévku volebni strané typu
koalice; navrh vychazi z obdobné upravy provedené v souvislosti
s vyplatou statniho prispevku politické strané nebo politickému hnuti
zdkonem ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandach
a v politickych  hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Vyplata
prispévku na uhradu volebnich ndkladu slouzi jako nastroj zajistujici
stranam moznost prezentace. K vysi prispevku na uhradu volebnich
nakladii pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky se vyjddiil i Ustavni soud, ktery podotknul, Ze tato vazba
zasahuje do rovnosti Sanci politickych stran a je tak veci uvahy
zakonodarcii, zda ma byt pri existenci volebnich kauci ponechana téz
i urcita hranice, kupr. kolem 1 % ziskanych hlasu, jako ditkaz vaznosti
volebnich umysli stran.
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1.10. Komunika¢ni centrala

Komunikaéni centrélou pro ostatni &lenské staty Evropské unie je za Ceskou republiku
Ministerstvo vnitra.

Pro ostatni clenské staty je komunikacni centralou za Ceskou
republiku Ministerstvo vnitra. To dosud vyplyva z vymezeni jeho ukolii
v ustanoveni § 9 zakona o volbdach do Evropského parlamentu;
zdaroven to odpovida i praxi v ostatnich clenskych statech EU, kdy
rovnéz ustiedni spravni organy nebo urady, nejcastéji ministerstva
vnitra jednotlivych Cclenskych stati, popr. statistické urady, jsou
komunikacni centrdlou.

Komunikacni centralou jiného clenského statu Evropské unie je pro
ucely tohoto zakoniku organ jiného clenského statu, ktery je timto
statem urcen pro komunikaci s ostatnimi clenskymi staty Evropské
unie ve vecech voleb do Evropského parlament, tj. zabezpecuje
informace pro volice, informace o dobé kondani voleb, vymeénu
informaci o zapisech obcanu Cclenskych statu Evropské unie
v seznamech volicui .

2. Volba prezidenta republiky
2.1. Kauce, podpisova listina pro volbu prezidenta republiky

Kazda volebni strana skladd pted podanim kandidatni listiny pro volbu prezidenta
republiky kauci ve vysi 50 000 K¢.

Kauce se skladd na zvlastni ucet, ktery nejpozdé€ji 83 dni piede dnem voleb ziidi
u Ceské narodni banky registraéni ufad a &islo uétu zveiejni na své ufedni desce (v budové
Ministerstva vnitra, v niz sidli Statni volebni komise) a zaroven zplisobem umoznujicim
dalkovy piistup.

Pokud je volebni stranou navrhujici obc¢an, pfipoji ke kandidatni listiné podpisovou
listinu. Souc¢asti podpisové listiny jsou ocislované podpisové archy, které obsahuji tyto
nalezitosti
- v zéhlavi podpisové listiny a na kazdém jejim ocCislovaném podpisovém archu se uvede

jméno a piijmeni kandidata, rok konani voleb a skutecnost, ze podpisova listina je uréena
na podporu kandidatury kandidata na volbu prezidenta republiky,
- jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa mista trvalého pobytu voli¢e podporujiciho
kandidaturu kandidéata, jeho vlastnoru¢ni podpis a datum podpisu.
Voli¢ podporujici kandidaturu urcitého kandidata musi nejpozdé€ji v den podpisu podpisové
listiny dosahnout véku 18let.
Podpisovou listinu musi podepsat alesponn 50 000 volici (podle ptipravovaného
navrhu ustavniho zékona).

V pripade upravy primeé volby prezidenta republiky v navrhu vécného
zameru volebniho zdkoniku jde o upravu ,,organizacné technickych
otazek* této volby s tim, Ze konkrétni uprava je nepochybné piné
zavisla, jak na prijeti samotného ustavniho zdakona, tak i v radé
otazek na jeho konkrétni podobe.
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Podava-li kandidatni listinu navrhujici obcan, musi k ni pripojit
podepsanou alespon 50 000 volici.

Ke zdiiraznéni vaznosti kandidatury se navrhuje slozeni kauce ve vysi
50 000 K¢. Castka je vyssi nez v piipadé kauce skladané pri volbach
do Senatu. Od navrhovaného ustavniho zdakona se ndvrh [isi
ve stanoveni okruhu volebnich stran, které by mély kauci skladat.
Ministerstvo vnitra navrhuje shodné jako je tomu i v pripade dalsich
druhii voleb, aby kauci skladaly vsechny volebni strany bez rozdilu.

2.2. Nalezitosti kandidatni listiny pro volbu prezidenta republiky

Kandidatni listina obsahuje

- jméno a piijmeni kandidata, v€k ke druhému dni volby prezidenta republiky, jedno
zaméstnani €1 povolani, které kandidat v dobé podani kandidatni listiny zastava, obec, kde
je pfihlaSen k trvalému pobytu, v oficidlni zkratce uvedeny nazev politické strany nebo
politického hnuti, jehoZ je kandidat ¢lenem, nebo Udaj, Ze kandidat je bez politické
pfislusnosti,

- jména a piijmeni poslanct nebo senatorl, ktefi tvofi skupinu nejméné dvaceti poslanct
nebo nejméné deseti senatort, kteti podali kandidatni listinu, s uvedenim tdaje, zda se
jedné o poslance nebo senatora a s jejich podpisy, anebo jméno a piijmeni navrhujiciho
obcana s uvedenim adresy mista jeho trvalého pobytu a jeho podpis,

- jméno a piijmeni zmocnénce volebni strany s uvedenim adresy mista jeho trvalého
pobytu a jeho podpis.

Ke kandidatni listiné musi byt pfilozeno potvrzeni o slozeni kauce a je-li volebni
stranou navrhujici ob¢an i podpisova listina (bod 2.1. Zvlastni ustanoveni).

Ke kandidétni listiné musi byt dale pfipojeno vlastnorucné podepsané prohlaseni
kandidata, ze souhlasi se svou kandidaturou, Ze mu nejsou znadmy piekazky volitelnosti,
poptipad¢ tyto prekazky pominou ke dni volby, Ze nedal souhlas k tomu, aby byl uveden
na jiné kandidatni listin¢ a Ze udaje uvedené na kandidatni listin€ vztahujici se k jeho osobé
jsou pravdivé. Na prohlaseni kandidat dale uvede adresu mista, kde je pfihlasen k trvalému
pobytu, a datum narozeni.

Nalezitosti  kandidatni listiny budou urceny taxativné v rozsahu
obdobném jako v jiném druhu voleb stim, Ze v pripadé volby
prezidenta republiky je rozdil v podobé navrhujicich volebnich stran.
Tato uprava je jiz obsazena v navrhovaném ustavnim zdkone.
Navrhujici obcan miize, ale nemusi mit zmocnénce (viz. 3.1. Obecna
ustanoveni).

2.3. Hlasovaci listky pro volbu prezidenta republiky

Kazdy zaregistrovany kandidat je uveden na samostatném hlasovacim listku.
U kandidata musi byt uvedeno jeho jméno, pifijmeni, v€k ke druhému dni volby, jedno
zaméstnani ¢i povolani, obec, kde je pfihlasen k trvalému pobytu, a v oficidlni zkratce jeho
prislusnost k politické stran¢ nebo politickému hnuti nebo udaj, ze kandidat je bez politické
ptisluSnosti. Dale se uvede typ volebni strany, kterd kandidata navrhla, a rok voleb.
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Kazdy kandidat je uveden na samostatném hlasovacim listku.

Tisk hlasovacich listki zajisti Ministerstvo vnitra jako registracni
urad; distribuci pak zajisti prostrednictvim povérenych obecnich
uradu tak, aby hlasovaci listky byly v dostatecném casovém predstihu
na obecnich uradech.

2.4. Zpisob hlasovani ve volbé prezidenta republiky

Voli¢ vlozi do ufedni obalky jeden hlasovaci listek. Tento hlasovaci listek se nijak

neupravuje.

Podoba hlasovani ve volbé prezidenta republiky vyplhva z vétsinovéeho
volebniho systemu. Volic vlozi do uredni obalky pouze jeden hlasovaci
listek se jménem jim vybraného kandidata. Voli¢ nijak hlasovaci listek
neupravuje, tzn. neni treba jméno kandidata nijak oznacovat,
krouzkovat apod.

2.5. Zjistovani vysledki volby prezidenta republiky

Pti zjisStovani vysledkl hlasovani ve volebnim okrsku okrskova volebni komise

posoudi platnost hlasovaciho listku a hlasu volice

rozhoduje o platnosti poSkozeného hlasovaciho listku,

secte vSechny platné hlasovaci listky, zafazené do dalSiho s€itani, tim zjisti celkovy
pocet platnych hlasti ve volebnim okrsku, dale je rozdéli podle jednotlivych kandidatt a
pro kazdého zvIast je spocita, tim zjisti pocet platnych hlasii odevzdanych pro jednotlivé
kandidaty ve volebnim okrsku,

v zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku uvede identifikaci volebniho
okrsku, dobu pocatku a ukonceni hlasovani, popf. jeho odro€eni, pferuseni
nebo prodlouzeni, ptip. pouziti pfenosné volebni schranky, celkovy pocet osob zapsanych
ve vypisech ze seznami volic¢l, pocet volicl, kterym byly vydany tufedni obalky
ve volebni mistnosti, a pocet volict, kterym byly dodany obecnim ufadem uiedni obalky
pro hlasovani postou nebo ulozenim u obecniho fadu, a pocet odevzdanych ufednich
obalek ve volebnim okrsku, celkovy pocet platnych hlasti a pocty hlasti pro jednotlivé
kandidaty ve volebnim okrsku, v samostatné ptiloze stru¢ny obsah ozndmeni a stiznosti,
podanych okrskové volebni komisi a usneseni, kterd k nim tato komise pfijala vetné
jejich struéného oditvodnéni; zapis vyhotovuje ve dvou stejnopisech a je schvalen, je-li
podepsan nadpoloviéni vétSinou pfitomnych clent okrskové volebni komise, pokud
nektery ¢len podpis odepte, uvedou se diivody v samostatné piiloze k zapisu.

Pii zjistovani vysledku volby prezidenta republiky Cesky statisticky uiad

na zéklad¢ vysledki hlasovani pievzatych z volebnich okrski podle obecného ustanoveni
o zpracovani vysledki hlasovani zjisti vysledky volby za celé uzemi Ceské republiky,
tyto vysledky zpracuje a vyhotovi zapis o vysledku volby prezidenta, ktery pieda Statni
volebni komisi ke schvaleni,

v zapise o vysledku volby prezidenta republiky se uvede celkovy pocet volebnich okrski
a pocet volebnich okrski, ze kterych byly ptevzaty vysledky, celkovy pocet osob
zapsanych ve vypisech ze seznamu voli¢i, celkovy pocet volicl, kterym byly vydany
ufedni obalky ve volebni mistnosti a ufedni obalky pro hlasovani posStou a ulozenim
u obecniho ufadu, a pocet odevzdanych ufednich obalek, celkovy pocet platnych

90



hlasi, potfadi kandidath podle poctu ziskanych platnych hlasii, pocet platnych hlast
absolutné¢ a v procentech, vypocteny jako podil na celkovém poctu platnych hlasi,
uvedeny na 2 desetinnd mista bez zaokrouhlovani; pokud vice kandidatt ziskalo stejny
pocet hlast, uvedou se v abecednim poradi; jméno a piijmeni kandidata, ktery byl zvolen
prezidentem republiky a pro piipad varianty II a III skutecnost, ze Zadny z kandidath
neziskal pocet hlasii potfebny ke zvoleni, jména a piijmeni kandidath, ktefi postupuji
do druhého kola volby.
Registracni Grad vrati do 1 mésice po vyhlaseni vysledki volby kauci volebni strané,
pokud jeji kandidat ziskal alespoit 6 % z celkového poctu odevzdanych platnych hlast; uroky
z kauci a ¢astky, které se nevraceji, jsou pfijmem statniho rozpoctu.

Varianta |
Zvolen je ten kandidat, ktery ziskal nejvétsi pocCet platnych hlast. Pfi rovnosti hlast se
kona nové volba prezidenta republiky.

Varianta 11
Zvolen je ten kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu z celkového poctu platnych
hlast.

Druhé kolo volby prezidenta republiky

V ptipad€, ze zadny z kandidati neziska pocet hlast pottebny ke zvoleni, zajisti
Ministerstvo vnitra, aby se druhé kolo volby prezidenta republiky konalo ¢trnacty/tfinacty den
po ukonceni hlasovani v prvnim kole volby prezidenta republiky.

Do druhého kola volby prezidenta republiky postupuji kandidati, ktefi se v kone¢ném
potadi umistili na prvnich dvou mistech.

V ptipadé shodného poctu platnych hlast u vice kandidati na prvnim misté postupuji
do druhého kola volby prezidenta republiky pouze tito kandidati. Pokud se na prvnim mist¢
umistil pouze jeden kandidat a shoda poctu platnych hlasi nastala u vice kandidati na druhém
misté, postupuji do druhého kola volby prezidenta republiky vSichni tito kandidati a kandidat,
ktery se umistil na prvnim miste.

Jestlize se pred druhym kolem volby prezidenta republiky kandidat své kandidatury
vzda, pozbude prava byt volen nebo zemie a druhého kola volby prezidenta republiky by se
tak zOcCastnil pouze jeden kandidat, postupuje kandidat, ktery se v prvnim kole volby
prezidenta republiky umistil jako dal$i v pofadi; je-li na tomto potfadi vice kandidati nez
jeden, postupuji do druhého kola volby prezidenta republiky vSichni tito kandidati. V takovém
pripadé se druhé kolo volby prezidenta republiky kond dalsi sobotu (varianta II - patek a
sobotu) ode dne zaniku kandidatury pii zachovani minimalni lhity 7 dni od zaniku
kandidatury. Neni-li dalsi kandidat pro druhé kolo volby prezidenta, kona se dodatecna volba
prezidenta republiky.

Zvolen je ten kandidat, ktery ziskd ve druhém kole volby prezidenta republiky
druhého kola, ktery ziskal vice hlasti opravnénych volict v prvnim kole; nelze-li ani pak urcit,
kdo byl zvolen, kona se nova volba prezidenta republiky.

Varianta III
Zvolen je ten kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu z celkového poctu platnych

hlasu.

Druhé kolo volby prezidenta republiky
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Do druhého kola volby prezidenta republiky postupuji kandidati, ktefi v prvnim kole
volby prezidenta republiky ziskali alespoii 12,5 % platnych hlast. Pokud do druhého kola
volby prezidenta republiky nepostoupi alespon dva kandidati se stanovenou procentni hranici,
postupuji kandidati, ktefi se v kone¢ném potadi umistili na prvnich dvou mistech.

Zvolen je ten kandidat, ktery ziskd ve druhém kole volby prezidenta republiky
druhého kola, ktery ziskal vice hlasti opravnénych voli¢i v prvnim kole; nelze-l1i ani pak ur¢it,
kdo byl zvolen, kona se nova volba prezidenta republiky.

Zpiisob volby prezidenta republiky odpovidd novele Ustavy tak, jak je
v soucasné dobé projedndavina na tvirovni viddy Ceské republiky.
Varianta 1 je zalozena na jednokolovem vétsinovéem volebnim
systemu, varianta Il a Il pocita s dvoukolovym vétsinovym systémem.
Ve dvoukolovéem systéemu volby lze za zvoleného jiz v prvnim kole
povazovat pouze kandidata, ktery jednoznacné ziska podporu volicu.
Prezidentem republiky v prvnim kole tak je zvolen kandidat
nadpolovicni vétsinou odevzdanych platnych hlasu.

Varianta I1 Nedojde-li ke zvoleni prezidenta v prvnim kole voleb,
predpoklada se konani druhého kola volby, do kterého postupuji dva
Jedna se o klasicky zpiisob dvoukolové volby ve vétsinovém volebnim
systéemu. Na rozdil od napr. voleb do Senatu, kdy je poradi na prvnich
dvou mistech jasné dano i pokud kandidati dosahli stejného poctu
hlasu, v pripadé volby prezidenta republiky se vsak navrhuje, pokud
vice kandidatu obdrzi stejny pocet platnych hlasii, aby postoupili do
druhého kola volby prezidenta vsichni tito kandidati.

Resi se i pripad vzdani se kandidatury, pozbyti prava byt volen napr-.
v diisledku ztraty statniho obcanstvi a umrti kandidata.

Ve druhém kole volby rozhoduje prosta vétsina platnych hlasu
odevzdanych pro kandidata. Pokud dojde k rovnosti hlasii, je zvolen
ten kandidat, ktery ziskal vice platnych hlasi v prvnim kole; nelze-li
ani pak urcit, kdo byl zvolen, lze uvazovat o varianté dodatecné (tedy
noveé) volby prezidenta.

Varianta III odpovida rezimu dvoukolové volby obsazenému
ve varianté Il s nasledujici upravou. Nedojde-li ke zvoleni prezidenta
v prvnim kole voleb, predpoklida se kondni druhého kola volby,
do kterého postupuji kandidati, kteri obdrzeli alespon 12,5% platnych
hlasii. Druhého kola voleb by se tak ucastnil Sirsi okruh kandidati,
avsak tech, kteri zaroven reprezentuji alespon (v navrhu stanovenym
procentem) urcitou vySsi podporu svych volicu. Vetsi pocet kandidatii
poskytuje i Sirsi prostor pro urcitou volebni strategii pri hlasovani ve
druhém kole. Jestlize neni této procentni hranice dosazeno, postupuji
kandidati, kteri se v konecném poradi umistili na prvnich dvou
mistech. V takovéem pripadeé se hlasovani nelisi od , klasického*
druhého kola voleb.

Konecnou podobu zpiisobu volby prezidenta republiky tak bude
mozné pripravit aZz do paragrafového znéni volebniho zdakoniku
v ndavaznosti na zvoleni jedné z variant.

Hlasovaci listky kandidatu na prezidenta republiky pro druhé kolo
volby volici obdrzi az ve volebni mistnosti.
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2.6. Predani celkovych vysledki volby prezidenta republiky

Statni volebni komise pteda celkové vysledky volby prezidenta republiky ptredsedovi
Senatu, neni-li zvolen, pfedsedovi Poslanecké snémovny, neprodlené po vyhlaseni celkovych
vysledki volby prezidenta republiky.

Je zde upravena povinnost Statni volebni komise predat celkové
vysledky volby poté, co bude zverejnéno sdéleni o jejich vyhldaseni
ve Shirce zakonii, predsedovi Sendtu a neni-li funkce predsedy Sendtu
obsazena, predsedovi Poslanecké snemovny. Predpoklada se, Ze ten
overi volbu prezidenta republiky, a to pouze vtom smyslu, Ze
kandidat spliiuje pozadavky dané Ustavou na vykon této funkce.
V pripadé, ze bude poddan navrh Ustavnimu soudu na prezkum radné
volby prezidenta republiky, vycka jeho rozhodnuti, které je pro dalsi
postup zavazné; vysledkem miize byt jak potvrzeni radné volby a
moznost prezidenta ujmout se funkce sloZenim slibu do rukou
predsedy Sendtu, tak i nové volby prezidenta republiky, pokud
Ustavni soud shledd takové pochybeni, které mohlo mit na zvoleni
prezidenta vliv (viz. nasledujici uprava).

2.7. Opakovana volba a dodate¢na volba prezidenta republiky

Opakovana volba prezidenta republiky se kond, shleda-li soud navrh na neplatnost
volby opodstatnénym. Opakovanou volbu vyhlasi predseda Senatu, neni-li zvolen, predseda
Poslanecké snémovny nejpozdéji do 7 dnil poté, kdy nastal shora uvedeny divod a stanovi
den jejiho konani tak, aby se konala nejdiive 90 dnii od jejiho vyhlaseni.

Dodatecna volba prezidenta republiky se kona
- nedoslo-li ke zvoleni prezidenta republiky, nebot’ nebyla podana zadna kandidatni listina,

byla podana pouze jedna kandidatni listina,
- do druhého kola volby zlstal pouze jeden kandidat (varianta IT a III podle ustavniho
zékona).

Dodate¢nou volbu prezidenta republiky vyhlasi predseda Sendtu, neni-li zvolen,
pfedseda Poslanecké snémovny, nejpozdéji do 7 dnl poté, kdy nastal néktery z vyse
uvedenych divodl a stanovi den jejiho konani tak, aby se konala nejdiive 90 dni od jejiho
vyhléaseni.

Koné-li se opakovand volba prezidenta republiky a dodate¢na volba prezidenta
republiky, registrac¢ni ufad vrati do 1 mésice od uplynuti lhiit pro podani kandidatnich listin
volebnim strandm slozenou kauci z predchozi volby prezidenta republiky, pokud znovu
nepodaji kandidatni listinu.

Shleda-li soud navrh na neplatnost volby kandidata opodstatnenym,
kona se opakovand volba, coz znamena, zZe se opakuje cely volebni
proces. Nedoslo-li ke zvoleni prezidenta republiky v dusledku toho, Ze
nebyla podana Zadna kandidatni listina nebo pouze jedna, pripadné
do druhého kola volby postoupil pouze jeden kandidat kond se
dodatecna volba prezidenta. V pripade, zZe zvoleny kandidat zemre
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pred sloZenim slibu nebo odmitne ujmout se uradu pred slozenim slibu
anebo slozi slib s vyhradou, kona se radnda volba prezidenta republiky.
Vyhlaseni opakované a dodatecné volby prezidenta se svéruje
predsedovi Senatu, neni-li zvolen, predsedovi Poslanecké snémovny,
stejné jako vyhlaseni radné volby prezidenta. V pripadé opakované
volby i dodatecné volby prezidenta Ministerstvo vnitra jako
registracni urad vrati volebnim stranam sloZenou kauci z predchozi
volby prezidenta; takovy postup je vsak ucelny jen tehdy, kdyz
nepodaji novou kandidatni listinu. V takovém pripade volebni strany
znovu nepredkladaji spolu s kandidatni listinou potvrzeni o slozeni
kauce. Pokud vsak jde o navrhujiciho obcana musi (i kdyby navrhoval
stejného kandidata) podat novou peticni listinu. Z uvedeného diivodu
se proto i lhuty pro konani dodatecné a opakované volby navrhuje
zachovat stejné jako v pripadé radnych voleb.

3. Volby do Senatu
3.1. Kauce, podpisova listina pro volby do Senatu

Kazda volebni strana sklada pied poddnim kandidatni listiny pro volby do Senatu kauci
ve vysi 20 000 K.
Kauce se sklada na zvlastni ucet, ktery nejpozdéji 83 dnli piede dnem voleb ziidi
u Ceské narodni banky registraéni ufad a &islo Gétu zvefejni na své tGfedni desce a zarovefi
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Pokud volebni stranu tvoii nezavisly kandidat, pfipoji ke kandidatni listiné podpisovou
listinu, kterou musi podepsat alespoii 1000 volict.
Soucasti podpisové listiny jsou ocislované podpisové archy, které obsahuji tyto nalezitosti
- v zahlavi podpisové listiny a na kazdém ocislovaném podpisovém archu se uvede jméno
a ptijmeni kandidata, ¢islo a sidlo volebniho obvodu, do kterého kandidat kandiduje, rok
konani voleb a skute¢nost, ze podpisova listina je uréena na podporu kandidatury
uvedeného kandidata,
- jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresa mista trvalého pobytu voli¢e podporujiciho
nezavislého kandidata, jeho vlastnoru¢ni podpis a datum podpisu.
Voli¢ podporujici kandidaturu nezévislého kandidata musi nejpozd€ji v den podpisu
podpisové listiny dosdhnout v€ku 18 let a adresa mista jeho trvalého pobytu se musi nachézet
ve volebnim obvodu, kde nezavisly kandidat kandiduje.

Zustava zachovan institut kauce, ktera se vraci pri uspésné volbé
kandidata. Nejedna se o prispévek na volebni ndklady jako je tomu
u Poslanecké snemovny a Evropského parlamentu.

Je nutné upozornit na skutecnost, ze slozeni kauce, a u nezavislého
kandidata i predlozeni podpisové listiny s nejméné 1000 podpisy
obcanii jsou, mimo jiné, nezbytnymi podminkami zaregistrovani
kandidatni listiny pro volby do Senatu.

Noveé se navrhuje, aby pojem , petice” byl nahrazen pojmem
., podpisova listina“, a to z duvodu, Ze uZiti pojmu petice casto svadelo
k aplikaci zdkona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ktery se vsak
na tento pripad nevztahuje. Stejné jsou upraveny podpisové listiny
u voleb do zastupitelstev obci a prezidenta republiky. Na podpisovou
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listinu se bude moci podepsat kazdy obcan, ktery ma adresu mista
trvaleho pobytu na uzemi volebniho obvodu, ve kterém kandiduje
kandidat, kterého svym podpisem podporuje a ktery ke dni podpisu
dosahl veku nejméné 18 let. Toto opatreni se navrhuje z ditvodu, aby
naddale nevznikaly pochybnosti o platnosti podpisu obcana.

3.2. Nalezitosti kandidatni listiny pro volby do Senatu

Kandidatni listina obsahuje

nazev volebni strany a pokud jde o koalici, jeji sloZeni suvedenim nazvu
politickych stran a politickych hnuti, které ji tvofi; v ptipad¢ politické strany a
politického hnuti musi nizev volebni strany odpovidat ndzvu, pod jakym je
registrovana; je-li volebni stranou nezavisly kandidat, kandiduje pod svym jménem
a pfijmenim, nazev volebni strany se neuvadi,

¢islo a sidlo volebniho obvodu, ve kterém kandidat kandiduje,

jméno a pifjmeni kandidata, v€k ke druhému dni voleb, jedno zaméstnani ¢i
povoléni, které¢ kandidat v dobé podani kandidatni listiny zastava, obec, kde je
kandidat ptihlaSen k trvalému pobytu, v oficidlni zkratce uvedeny ndzev politické
strany nebo politického hnuti, jehoz je kandidat ¢lenem, nebo udaj, ze kandidat je
bez politické pfislusnosti; je-li volebni stranou koalice, nazev politické strany
nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo,

jméno a pfijmeni zmocnénce volebni strany s uvedenim adresy mista jeho trvalého
pobytu,

podpis zmocnénce volebni strany,

jméno a piijmeni, oznafeni funkce a podpis osoby opravnéné jednat jménem
politické strany nebo politického hnuti; v pfipadé koalice jména a piijmeni,
oznaceni funkci a podpisy vSech osob opravnénych jednat jménem vSech
politickych stran a politickych hnuti, které ji tvofi; podava-li kandidatni listinu
nezavisly kandidat, ptipoji sviij podpis.

Volebni strana ke kandidatni listin¢ ptilozi potvrzeni o slozeni kauce; ke kandidatni
listin€ nezéavislého kandidéta se ptipoji podpisova listina podporujici jeho kandidaturu.

Ke kandidatni listin€ kandidat ptipoji vlastnoru¢né podepsané prohlaseni, ze souhlasi
se svou kandidaturou, Ze mu nejsou znadmy piekazky volitelnosti, poptipad¢ tyto prekazky
pominou ke dni voleb, Ze nedal souhlas k tomu, aby byla jeho kandidatura piedlozena
v jiném volebnim obvodu a Ze idaje uvedené na kandidatni listin€ vztahujici se k jeho osobé
jsou pravdivé; na prohlaSeni kandidat dale uvede adresu mista svého trvalého pobytu a
datum narozeni.

Soucasna pravni uprava - jiz shora zminény zdakon o volbach
do Parlamentu — terminologicky rozlisuje listinu se jmény
a prijmenimi  kandidatii pro volby do Poslanecké snémovny
(kandidatni listina) a listinu se jménem a prijmenim kandidata pro
volby do Sendtu (prihlaska k registraci). Volebni zdkonik by mel
uzivané pojmy sjednotit. V ramci tohoto sjednocovani je na misté
upozornit na to, ze termin ,,volebni strana“ zahrnuje i nezavislého
kandidata.

Zachovana ziistava rozdilnost obsahova - kandidatni listiny pro volby
do Senatu budou mit v zasade stejné nalezZitosti, jaké volebni zdkon
predpoklada pro dosavadni prihlasky k registraci.
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Novym prvkem je také navrh, aby volebni strana, pokud nejde
o nezavislého kandidata, navrhovala svého zmocnénce primo
na kandidatni listiné a nikoliv v priloze k ni.

Z duvodu sjednocovani pravni upravy a odstranéni nerovnosti
kandidatury pri volbach do Sendtu a pri volbdach do Poslanecké
snémovny se navrhuje vypustit pozadavek, aby kandidat do Sendtu
ke kandidatni listiné prikladal doklad o svém statnim obcanstvi Ceské
republiky. Nepredlozeni tohoto dokladu je podle soucasné pravni
upravy duvodem k odmitnuti prihlasky k registraci. Pri volbach
do Poslanecké snémovny ani u ostatnich druhii voleb se vsak
predlozeni tohoto dokladu jako podminka k zaregistrovani kandidata
nepozaduje, ackoliv i zde je (s vyjimkou voleb do Evropského
parlamentu) statni obcanstvi Ceské republiky jednou z podminek pro
vykon pasivniho volebniho prava, tj. prava byt volen.

Nerovnosti kandidatury do Senatu a kandidatury do Poslanecké
snémovny se jiz zabyval i Ustavni soud. Ten se k této otdzce vyjadril
napr. ndlezem ¢ 105 US 276/96 (K otdzce svobodné soutéze
politickych sil v demokratické spolecnosti) a ndlezem ¢ 108 US
276/96 (K otazce vykonu pasivniho volebniho prava). Oba nalezy viz.
svazek 6, rocnik 1996, I1. dil Shirky nadlezii a usneseni US CR. Naddle
neni treba jesté i na prohlaseni uvadet udaj o clenstvi v politické
strané nebo politickém hnuti, nebot’ je soucasti kandidatni listiny.
Spravnost udajii i podminky volitelnosti potvrzuje cestné prohlaseni
kandidata.

3.3. Hlasovaci listky pro volby do Senatu

Kazdy zaregistrovany kandidat je uveden na samostatném hlasovacim listku
oznaceném vylosovanym Cislem kandidata. Losovani ¢isla provede registracni titad poté,
co uplyne lhita pro podani navrhu k soudu, v ptipadé, Ze probihd soudni ptezkum,
co nabudou pravni moci rozhodnuti soudu ve véci registrace kandidatni listiny.

V zéhlavi hlasovaciho listku se uvede ¢islo a sidlo volebniho obvodu. U kandidéta
musi byt uvedeno jméno, piijmeni, veék ke druhému dni voleb, jedno zaméstnani ¢i
povolani, obec, kde je kandidat piihlaSen k trvalému pobytu, v oficidlni zkratce jeho
ptisluSnost k politické stran¢ nebo politickému hnuti nebo udaj, Ze kandidat je bez politické
ptislusnosti.

Déle se uvede nazev volebni strany, ktera podala kandidatni listinu, u nezavislého
kandidata udaj, Ze jde o nezéavislého kandidata; pokud jde o koalici, uvede se, ktera politicka
strana nebo politické hnuti ji tvofi, a nazev politické strany nebo politického hnuti, které
kandidata navrhlo, a rok voleb.

Predpokiada se, ze uprava hlasovacich listkii pro volby do Sendatu
ziistane ve volebnim zdkoniku stejna jako v dosavadni pravni uprave
s tim, Ze na hlasovacim listku se uvede pouze jedno zaméstnani ci
jedno povolani kandidata a clenstvi v politické strané nebo hnuti
v oficialni zkratce, nikoli cely nazev.
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3.4. Zpusob hlasovani ve volbach do Senatu

Voli¢ vlozi do ufedni obalky 1 hlasovaci listek. Tento hlasovaci listek se nijak
neupravuje.

Je zachovan klasicky zpiisob hlasovani pri vybéru kandidati
ve vétsinovém volebnim systému.

3.5. Zjistovani vysledki voleb do Senatu

Pti zjiStovani vysledkil hlasovani ve volebnim okrsku okrskové volebni komise

- posoudi platnost hlasovaciho listku a hlasu volice,

- rozhodne o platnosti poskozeného hlasovaciho listku,

- secte vSechny platné hlasovaci listky, zafazené do dalSiho s¢itani, tim zjisti celkovy pocet
platnych hlasti ve volebnim okrsku, dale je rozdéli podle jednotlivych kandidati a pro
kazdého zvlast’ je spocitd, tim zjisti pocet platnych hlasii, odevzdanych pro jednotlivé
kandidaty ve volebnim okrsku,

- vzapisu o prabéhu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku uvede identifikaci
volebniho okrsku, dobu pocatku a ukonceni hlasovani, popt. jeho odroceni, preruSeni
nebo prodlouZzeni, pfip. pouziti pfenosné volebni schranky, celkovy pocet osob zapsanych
ve vypisech ze seznamil volicl, pocet voliclh, kterym byly vydany ufedni obalky
ve volebni mistnosti, a poc€et volicl, kterym byly dodany obecnim tfadem ufedni obalky
pro hlasovani postou a ulozenim u obecniho ufadu, a pocet odevzdanych ufednich obalek
ve volebnim okrsku, celkovy pocet platnych hlasii a pocty hlast pro jednotlivé kandidaty
ve volebnim okrsku, v samostatné pfiloze stru¢ny obsah oznameni a stiznosti, podanych
okrskové volebni komisi a usneseni, ktera k nim tato komise pfijala vcetné jejich
struéného odiivodnéni; zapis vyhotovuje ve dvou stejnopisech a je schvalen, je-li
podepsan nadpolovicni vétSinou pfitomnych c¢leni okrskové volebni komise, pokud
n¢ktery ¢len podpis odepte, uvedou se divody v samostatné ptiloze k zapisu.

Pii zjistovani vysledki voleb do Senatu Cesky statisticky tiad

- na zaklad¢ vysledka hlasovani ptevzatych z volebnich okrskii podle obecného ustanoveni
o zpracovani vysledkli hlasovani zjisti vysledky voleb v jednotlivych volebnich
obvodech,

- v zapisu o vysledcich voleb ve volebnim obvodu uvede celkovy pocet volebnich okrskl a
pocet volebnich okrskli, ze kterych byly ptevzaty vysledky, celkovy pocet osob
zapsanych ve vypisech ze seznamu volicl, celkovy pocet volic¢a, kterym byly vydéany
uredni obalky ve volebni mistnosti a ufedni obalky pro hlasovani poStou a uloZenim u
obecniho urfadu, a pocet odevzdanych ufednich obalek, celkovy pocet platnych
hlasi, pofadi kandidath podle poctu ziskanych platnych hlasii, pocet platnych hlast
absolutné a v procentech z celkového poctu platnych hlasii ve volebnim obvodu, uvedeny
na 2 desetinnd mista bez zaokrouhlovani, v pfipad¢ stejného poctu hlasi rozhodne
o pofadi kandidata losovani Ceského statistického ufadu; jméno a piijmeni zvoleného
sendtora, popf. jména a piijmeni kandidatd, kteti postupuji do druhého kola voleb; zapis
o vysledku voleb ve volebnim obvodu vyhotoveny Ceskym statistickym tfadem ve 2
stejnopisech podepisi starosta obce, kterd je registratnim uUfadem, ur€eny zaméstnanec
registraéniho Gifadu a povéfeny zaméstnanec Ceského statistického tifadu, jeden stejnopis
preda registra¢ni Gitad neprodlené Ceskému statistickému tifadu, druhy uschova,
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- po podepsani zapisi o vysledcich voleb ve vsech volebnich obvodech zjisti celkové
souhrnné vysledky voleb za vSechny volebni obvody (v rozsahu zédpisu za volebni
obvod), vyhotovi seznam zvolenych senatorti, popf. seznam kandidati postupujicich
do druhého kola voleb a spolu s pfipadnym seznamem volebnich obvodi, ve kterych
bude vyhlaseno druhé kolo voleb, je pteda k projednani Statni volebni komisi.

V prvnim kole voleb do Senatu je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovi¢ni vétSinu
z celkového poctu platnych hlast.

Zvoleni kandidata v prvnim kole voleb do Sendtu vyhlasi Statni volebni komise
ve Sbirce zakonl. Pro volebni obvody, kde v prvnim kole nebyl zvolen kandidat, vyhlasi
Statni volebni komise dil¢i vysledky voleb do Senatu jejich zvefejnénim na ufedni desce
budovy, v niz Statni volebni komise sidli, a zpiisobem umoziiujicim dalkovy pfistup.

Registracni afad vrati volebni stran€ do 1 mésice po vyhlaseni vysledkii voleb kauci
v pfipadé, Ze kandidat ziskal v prvnim kole voleb ve volebnim obvodu alespon 6 %
z celkového poctu platnych hlasii; uroky z kauci a Castky, které se nevraceji, jsou piijmem
statniho rozpoctu.

3.6. Druhé kolo voleb do Senatu

V piipad¢, ze zadny z kandidati neziska pocet hlast potiebny ke zvoleni v prvnim
kole voleb, kona se druhé kolo voleb do Senatu. Registra¢ni Ufad zajisti, aby druhé kolo
voleb bylo zahdjeno sedmy (varianta II Sesty) den po ukonceni hlasovani v prvnim kole voleb.

Ve druhém kole voleb kandiduji v kazdém volebnim obvodu, ve kterém se volby
konaji, pouze dva kandidati, kteti se v prvnim kole voleb v konecném potadi umistili
na prvnich dvou mistech.

Jestlize pfed druhym kolem voleb ve volebnim obvodu se kandidat své
kandidatury vzda, pozbude prava byt volen nebo zemie, postupuje do druhého kola voleb
kandidat, ktery se v prvnim kole voleb v kone¢ném potradi umistil na tfetim misté; v takovém
piipad¢ se druhé kolo voleb konad Ctrnacty (varianta II tfinacty) den po ukonceni
hlasovani v prvnim kole; jestlize pted timto dnem konani druhého kola voleb jeden nebo dva
kandidéti postupujici do tohoto kola voleb se své kandidatury vzdaji, pozbudou prava byt
voleni nebo zemfiou, konaji se opakované volby.

Pro druhé kolo voleb se tisknou hlasovaci listky dvou postupujicich kandidati
v podobé stejné jako pii tisku pro prvni kolo voleb. Hlasovaci listky zasle registra¢ni urad
prostiednictvim povérenych obecnich uradii starostim, kteti zajisti, aby hlasovaci listky byly
doruceny pted zahajenim hlasovani okrskovym volebnim komisim.

Postup okrskové volebni komise a Ceského statistického utadu pii zjistovani vysledki
hlasovani a vysledku voleb pro prvni kolo voleb se pro druhé kolo voleb pouZzije obdobng.

Zvolen je ten kandidat, ktery ziska ve druhém kole voleb vice odevzdanych platnych
hlast. V piipad¢€ rovnosti hlast je zvolen ten z kandidati, ktery ziskal vice hlasti opravnénych
volict v prvnim kole; nelze-li ani pak urcit, kdo byl zvolen, rozhodne los. Losovani provadi
Cesky statisticky tfad.

Vysledky voleb do Senatu ve druhém kole voleb vyhldsi Statni volebni komise
ve Sbirce zakon.

Soucasny zdkon o volbach do Parlamentu stanovi, Ze pro druhé kolo
voleb plati primérené ustanoveni pro prvni kolo voleb do Sendtu;
ustanoveni o pravu zmocnénce odvolat kandidaturu kandidata se vsak
nepouZzije.
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Ve volebnim zdkoniku by méla byt opustena dikce o primérenosti a
cely postup pri konani druhého kola voleb do Senatu by meél byt
upraven tak, aby se vyloucily mezery v zakoné.

Konani druhého kola zajisti registracni urad tim, Ze oznami jeho
konani a zabezpeci tisk hlasovacich listkii pro druhé kolo.

1 v pripade druhého kola voleb do Senatu je mozne hlasovani postou
(viz. oduvodnéni bod 6.1. Obecna ustanoveni).

Navrhuje se, aby losovani v pripadé rovnosti hlasi odevzdanych
pro kandidaty ve druhém kole provadél Cesky statisticky urad
az v pripade, kdy nelze vitéze voleb urcit ani na zakladé poctu hlasii
z prvniho kola (stejné se navrhuje upravit postup pri volbé prezidenta
republiky s rozdilem ndsledného kondni nové volby), a to v ramci
toho, zZe je mu zdakonem svérena funkce garanta za zjistovani vysledkii
voleb. V praxi sice jesté nikdy nenastala situace, kdy by bylo nutno
konat losovani, avsak pro pripad, Ze by k této situaci doslo, je treba
legislativné stanovit volebni organ, ktery losovani provede.

Variantné se prozatim v navrhu upravuje zahajeni druhého kola voleb
podle toho, zda se bude konat v jednom nebo dvou dnech.

3.7. Osvédceni o zvoleni senatorem

Statni volebni komise vyd4d kandidatim zvolenym za senatory do 1 mésice
od uvefejnéni vysledkli voleb osvédceni o zvoleni.

Pri osvédceni o zvoleni sendtorem bude zachovana uprava obsazena
ve volebnim zdkoné.

3.8. Opakované volby, opakované hlasovani ve volbach do Senatu

Opakované volby se konaji, jestlize ve volebnim obvodu volby neprobéhly, anebo
shleda-li soud opodstatnénym navrh na neplatnost voleb.

Konaji-li se opakované volby, registracni ufad vrati do 1 mésice od uplynuti lhit pro
podani kandidatni listin volebnim stranam slozenou kauci z ptedchozich voleb, pokud znovu
nepodaji kandidatni listinu.

Opakované hlasovani se kond, shleda-li soud opodstatnénym navrh na neplatnost
hlasovéni.

V' praxi miize dojit k pripadu, kdy ve volebnim obvodu neni zvolen
zadny kandidat, aniz by to souviselo pouze se soudnim rozhodnutim
o neplatnosti voleb. Miize jit o pripady, kdy pred odsunutym dnem
konani druhého kola voleb v pripadech, kdy jeden nebo dva kandidati
postupujici do tohoto kola se své kandidatury vzdaji, pozbudou prava
byt voleni nebo zemrou, nastanou stejné skutecnosti.

V pripadé opakované volby registracni urad vrati volebnim stranam
slozenou kauci z predchozich voleb; takovy postup je viak ucelny jen
tehdy, kdyz nepodaji novou kandidatni listinu. V takovéem pripadé
volebni strany znovu nepredkladaji spolu s kandidatni listinou
potvrzeni o slozeni kauce.
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Opakované hlasovani je blize i pro dalsi druhy voleb upraveno
vpasazi o vyhlaseni voleb (viz bod 1.3. Obecna ustanoveni)
a u pribéhu hlasovani (viz bod 8.10. Obecna ustanoveni).

3.9. Dopliiovaci volby do Senatu

Zanikne-li v pribéhu volebniho obdobi z jakéhokoliv dlivodu mandat senétora, vyhlasi
prezident republiky v pfisluSném volebnim obvodu, kde byl senator zvolen, dopliovaci volby.

Dopliovaci volby prezident republiky nevyhlasi v poslednim roce volebniho obdobi
senatora.

V doplnovacich volbach je kandidat volen pouze na zbytek volebniho obdobi, které
ptisluSelo sendtorovi, jehoz mandat zanikl.

Lhiity pro vyhlaseni doplnovacich voleb jsou upraveny v bodeé 1.3.
Obecna ustanoveni, oproti soucasné pravni upravé se nenavrhuje
jejich kraceni tak, aby mohl byt radné zajistén cely volebni proces
véetné moznosti hlasovat postou.

4. Volby do Poslanecké snémovny
4.1.Prispévek na naklady voleb do Poslanecké snémovny

Kazda volebni strana sklada pted podanim kandidatni listiny pro volby do Poslanecké
snémovny prispévek na volebni naklady ve vysi 15 000 K¢.

Prispévek skladd volebni strana ve vSech volebnich obvodech, vnichz podava
kandidétni listinu, a to na zvlastni ucet, ktery nejpozdéji 83 dnl piede dnem voleb ziidi
u Ceské narodni banky registraéni ufad, ¢islo tohoto uétu zvefejni na své Gfedni desce a
zaroven zpusobem umoznujicim dalkovy piistup.

Ptispévek na volebni naklady je pifijmem statniho rozpoctu.

Slozeni prispevku na volebni ndklady je jednou z podminek
zaregistrovani kandidatni listiny pro volby do Poslanecké snemovny.
Navrhovana uprava je stejnd jako v soucasném zdkoné o volbdch
do Parlamentu a obdobnd jako u voleb do Evropskéeho parlamentu
(viz bod 1. 1. Zvlastni ustanoveni).

4.2. Nilezitosti kandidatni listiny pro volby do Poslanecké snémovny

Kandidatni listina obsahuje

- nazev volebniho obvodu,

- nazev volebni strany a pokud jde o koalici, jeji sloZeni s uvedenim nézvu politickych
stran a politickych hnuti, které ji tvofi; v ptipadé politické strany a politického hnuti musi
nazev volebni strany odpovidat nazvu, pod jakym je zaregistrovéna,

- jméno a piijmeni kandidata, vék ke druhému dni voleb, jedno zaméstnani ¢i povolani,
které kandidat v dobé podani kandidatni listiny zastava, obec, kde je kandidat pfihlaSen
k trvalému pobytu, v oficialni zkratce uvedeny néazev politické strany nebo politického
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hnuti, jehoz je kandidat ¢lenem, nebo udaj, ze kandidat je bez politické ptislusnosti; jde-li
o koalici, nazev politické strany nebo politického hnuti, které¢ kandidata navrhlo,

- poradi kandidata na kandidatni listin¢, vyjadfené pomoci arabské ¢islice,

- jméno a pfijmeni zmocnénce volebni strany suvedenim adresy mista jeho trvalého
pobytu,

- podpis zmocnénce volebni strany,

- jméno a piijmeni, oznaCeni funkce a podpis osoby opravnéné jednat jménem politické
strany nebo politického hnuti; v pfipad¢ koalice jména a pfijmeni, oznaceni funkci a
podpisy vSech osob opravnénych jednat jménem vSech politickych stran a politickych
hnuti, které ji tvofi.

Volebni strana ke kandidatni listiné pfilozi potvrzeni o slozeni pfispévku na volebni
naklady.

Ke kandidatni listin€ musi byt pfiloZzeno vlastnoruéné podepsané prohlaseni kandidata,
7e souhlasi se svou kandidaturou, ze mu nejsou znadmy piekazky volitelnosti, popt. tyto
piekazky pominou ke dni voleb, Ze nedal souhlas k tomu, aby byl uveden na jiné kandidatni
listin€ pro volby do Poslanecké snémovny a ze udaje uvedené na kandidatni listin€¢ vztahujici
se k jeho osob¢ jsou pravdivé; na prohlaSeni kandidat dale uvede adresu mista svého trvalého
pobytu a datum narozeni.

Nejvyssi pocet kandidat, které mtize volebni strana uvést na kandidatni listing,
stanovi ptiloha k tomuto zakoniku.

Navrhovana uprava je obdobna jako u ndlezitosti kandidatni listiny
pro volby do Evropského parlamentu (viz bod 1.2. Zvlastni
ustanoveni) s tim rozdilem, Ze maximalni pocty kandidatii
v jednotlivych volebnich krajich stanovi stejné jako v soucasné pravni
uprave priloha k volebnimu zakoniku..

4.3. Hlasovaci listky pro volby do Poslanecké snémovny

Seznam vSech volebnich stran, jejichz kandidatni listina byla zaregistrovana, zaSle
registra¢éni ufad Ceskému statistickému ufadu a Statni volebni komisi, ktera vylosuje &isla,
kterymi budou oznaceny hlasovaci listky pro volby do Poslanecké snémovny, poté, co uplyne
lhiita pro podéani navrhu k soudu, v ptipadé¢, ze probihd soudni pfezkum, co nabudou pravni
moci rozhodnuti soudu ve véci registrace kandidatni listiny. Vysledek losovani zaSle Statni
volebni komise krajskym tufadiim, Ceskému statistickému ufadu a soudasné ho zvefejni
na ufedni desce budovy, v niz sidli, a zplisobem umoziujicim déalkovy pfistup.

Hlasovaci listek se tiskne samostatné pro kazdou volebni stranu.

Na kazdém hlasovacim listku musi byt uveden nazev volebniho obvodu, Ccislo
vylosované Statni volebni komisi, nezkraceny nazev volebni strany, u koalice je nutné uvést,
ktera politickd strana nebo politické hnuti ji tvofi, a datum voleb. U kandiddta musi byt
uvedeno jméno, piijmeni, v€k ke druhému dni voleb, jedno zaméstnani ¢i povolani, obec
trvalého pobytu, potadi oznacené arabskymi Cislicemi a v oficialni zkratce pfisluSnost k urcité
politické stran€¢ nebo politickému hnuti nebo skutecnost, ze kandidat je bez politické
prislusnosti a u kandidata koalice uvést, ktera politicka strana nebo politické hnuti ho navrhlo.

Navrhuje se odlozZit losovani Ccisel Statni volebni komisi, kterymi

budou oznaceny hlasovaci listky stejné jako u voleb do Evropského
parlamentu, az po uplynuti lhuty mozného soudniho prezkumu.
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Obsahove jsou nalezZitosti hlasovaciho listku stejné jako ve stavajici
pravni uprave, pouze se vyslovné umozZnuje ndzvy politické strany
nebo politického hnuti, jiz je kandidat clenem a koalice, ktera
kandidata navrhla, uvadet ve zkratce. Tyto zkratky jsou povinnou
soucasti stanov kazdé politické strany a politického hnuti a jsou
uvedeny ve verejném registru stran a hnuti.

4.4. Zpusob hlasovani ve volbach do Poslanecké snémovny

Voli¢ vklada do ufedni obalky 1 hlasovaci listek. Na hlasovacim listku muze
zakrouzkovanim potfadového Cisla nejvy§ u 4 kandidati uvedenych na témZze hlasovacim
listku vyznacit, kterému z kandidat dava prednost.

Zpiisob  hlasovani oproti  dosavadni pravni upravé voleb
do Poslanecké snemovny se nemeéni.

4.5. Zjistovani vysledki voleb do Poslanecké snémovny

Pii zjistovani vysledkt hlasovani ve volebnim okrsku okrskova volebni komise

- vycleni za kazdou volebni stranu potiebny pocet oznac¢enych hlasovacich listki urc¢enych
ke s¢itani pfednostnich hlast,

- posoudi platnost hlasovaciho listku a hlasu volice,

- rozhodne o platnosti poskozeného hlasovaciho listku,

- seCte vSechny platné hlasovaci listky, zatfazené do dalSiho s¢itani, tim zjisti celkovy pocet
platnych hlasi ve volebnim okrsku, dale je rozd€li podle jednotlivych volebnich stran a
pro kazdou zvlast' je spocitd, tim zjisti pocet platnych hlasti, odevzdanych pro jednotlivé
volebni strany ve volebnim okrsku,

-z platnych hlasovacich listki zjisti pocet pfednostnich hlast, odevzdanych pro jednotlivé
kandidaty; jsou-li na platném hlasovacim listku zakrouZkovana vice neZ Ctyifi pofadova
Cisla, k pfednostnim hlastim nepfihliZzi a to bez ohledu na to, Ze voli¢ zakrouzkoval i
odvolaného nebo odstoupivsiho kandidata, hlas pro volebni stranu vSak zapocte,

- vzapisu o prubéhu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku uvede identifikaci

volebniho okrsku, dobu pocatku a ukonceni hlasovani, popf. jeho odroceni, pieruSeni
nebo prodlouzeni, ptip. pouziti pfenosné volebni schranky, celkovy pocet osob zapsanych
ve vypisech ze seznamu volicl, pocet volicl, kterym byly vydany tufedni obalky
ve volebni mistnosti, a pocet volict, kterym byly dodany obecnim ufadem ufedni obalky
pro hlasovani postou a ulozenim u obecniho uradu, a pocet odevzdanych trednich obalek
ve volebnim okrsku, celkovy pocet platnych hlasi a pocty hlasti pro jednotlivé volebni
strany ve volebnim okrsku, pocet prednostnich hlast pro jednotlivé kandidaty,
v samostatné pfiloze struény obsah ozndmeni a stiznosti, podanych okrskové volebni
komisi awusneseni, ktera knim tato komise pfijala vcéetné¢ jejich strucného
odliivodnéni; zapis vyhotovuje ve dvou stejnopisech a je schvalen, je-li podepsan
nadpolovi¢ni vétSinou pritomnych ¢lenit okrskové volebni komise, pokud nektery Clen
podpis odepie, uvedou se diivody v samostatné piiloze k zapisu.

Pii zjistovani vysledku voleb do Poslanecké snémovny Cesky statisticky ufad

- na zékladé vysledka hlasovani ptevzatych z volebnich okrskli podle obecného ustanoveni
o zpracovani vysledki hlasovani zjisti celkové vysledky hlasovani v jednotlivych

102



volebnich obvodech, vyhotovi zapis o vysledku voleb ve volebnim obvod¢ a preda ho
ve dvou stejnopisech neprodlené registraénimu tGradu,

v zapisu o vysledcich voleb ve volebnim obvodu uvede celkovy pocet volebnich okrski a
pocet volebnich okrskli, ze kterych byly ptfevzaty vysledky, celkovy pocet osob
zapsanych ve vypisech ze seznamu volicl, celkovy pocet volica, kterym byly vydéany
ufedni obalky ve volebni mistnosti a ufedni obalky pro hlasovani poStou a ulozenim
u obecniho ufadu, a pocet odevzdanych ufednich obalek, celkovy pocet platnych hlast a
pocet platnych hlast pro kazdou volebni stranu, pocet kandidati na kandidatnich listinach
jednotlivych volebnich stran (bez odvolanych a odstoupivsich kandidath a kandidatu,
ktefi zemfeli) a poCet prednostnich hlast pro jednotlivé kandidaty; zapis o vysledku voleb
ve volebnim obvod¢ podepisi feditel krajského uradu, uréeny zaméstnanec registracniho
Gfadu a povéfeny zaméstnanec Ceského statistického wfadu; jeden stejnopis pieda
registraéni ufad neprodlené Ceskému statistickému tfadu, druhy uschova,

po podepsani vSech obvodnich zapist o vysledcich voleb zjisti celkovy pocet platnych
hlast, odevzdanych pro vSechny volebni strany ve vSech volebnich obvodech, vydéli ho
poctem poslancti a vysledek zaokrouhli na jednotky; toto Ccislo je republikovym
mandatovym cislem; republikovym mandatovym cislem postupné v ramci jednotlivych
volebnich obvodu déli celkovy pocet platnych hlasi odevzdanych pro vSechny volebni
strany ve volebnim obvodu, cela ¢ast podilu (nezaokrouhluje se) je poctem mandati,
pfipadajicich tomuto volebnimu obvodu; jestlize takto nebyly rozd€leny volebnim
obvodiim vSechny mandaty, pfipadnou zbylé¢ mandaty postupné t¢ém volebnim obvodiim,
které vykazuji nejvyssi zbytky po déleni platnych hlast republikovym mandatovym
&islem; pii rovnosti zbytkil rozhoduje o piidéleni mandatu losovani Ceského statistického
uradu,

dale zjisti, které volebni strany ziskaly tolik platnych hlast, ze to ¢ini alespon 5%
z celkového poétu platnych hlasti na trovni celé Ceské republiky (v _piipadé
dvouclennych koalic 10 %, tficlennych 15 %, resp. ¢tyf a vice ¢lennych 20 %); kazda
volebni strana, kterd splnila vy$e uvedené kvérum na trovni celé Ceské republiky,
postupuje do skrutinia, ve kterém se rozd€luji mandaty v rdmci jednotlivych volebnich
obvodi; pokud by vsak nepostoupily alesponi dvé volebni strany, snizi se postupové
kvorum o 1 % (v ptipad¢ koalic z 10 na 6, z 15 na 8 a z 20 na 10%) a dale se hodnota
kvora snizuje vzdy o 1%, dokud neni podminka postupu alespoii dvou volebnich stran
do skrutinia splnéna; k platnym hlasim pro volebni strany, které do skrutinia
nepostoupily, se nadale nepiihlizi,

ve skrutiniu rozdéluje mandaty ptidélené jednotlivym volebnim obvodim volebnim
strandm, které do né] po splnéni kvora postoupily; pocet platnych hlasit pro kazdou
z postupujicich volebnich stran se v rdmci volebniho obvodu postupné déli ¢isly 1,2,3 a
dale vzdy dislem o 1 vy$§im, podily se uvadéji na 2 desetinnd mista se zaokrouhlenim
nahoru; pro kazdou volebni stranu se vypocte tolik podilti, kolik kandidati bylo uvedeno
na jejim hlasovacim listku, tento pocet se vSak snizi o kandidaty, ktefi se vzdali
kandidatury nebo byli odvolani, pfipadn¢ zemfteli; vSechny vypoctené podily se sefadi
sestupné podle velikosti a uvede se seznam tolika podili pocinaje nejvy$sim, kolik
mandati se ve volebnim obvodu rozd€luje; v ptipade rovnosti 2 a vice podili v této fade
je pro stanoveni jejich potfadi rozhodujici celkovy pocet platnych hlasii pro volebni
stranu, a je-li i ten shodny, rozhodne o pofadi podilu losovani Ceského statistického
uradu; zaroven s hodnotou podilu se uvede i oznaceni volebni strany, které tento podil
nalezi; za kazdy podil uvedeny v seznamu podle ptfedchoziho ustanoveni, piipadne
volebni stran¢ 1 mandat; volebni stranou ziskané mandaty se ptidéluji jejim kandidatim
v pofadi, vjakém jsou uvedeni na hlasovacim listku (s vyjimkou odvolanych,
odstoupivsich a zemfelych); pokud vsak néktery z kandidati ziskal tolik ptrednostnich
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hlast, ze to Cini alespont 5% z poctu platnych hlast pro tuto volebni stranu ve volebnim
obvodu, ziskd mandat prednostné tento kandidat, je-1i takovych kandidata vice a volebni
strana ziskala vice mandatt,, mandaty se jim ptid€luji prednostné postupné v poradi podle
nejvys$iho poctu prednostnich hlasti — je-li tento pocet stejny, pfide€li se jim mandat
v poradi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku; kandidatim, kteti nesplnili podminku pro
pfednostni pfidéleni mandatu, pfipadnou mandaty v pofadi, jak jsou uvedeni
na hlasovacim listku,

- nezvoleni kandidati volebni strany, kterd ziskala alesponl 1 mandat v rdmci volebniho
obvodu, se stavaji nahradniky; pro stanoveni jejich potadi se postupuje obdobné jako
pfi pfidélovani mandatd,

- po provedeni skrutinia vyhotovi zapis o vysledku voleb do Poslanecké snémovny,
ve kterém uvede celkovy pocet volebnich okrskli a pocet volebnich okrski, ze kterych
byly pievzaty vysledky, pocet kandidati na kandidatnich listinach jednotlivych volebnich
stran (bez odvolanych, odstoupiv§ich a zemfelych kandidatl) podle volebnich
obvodd, celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznamu volicl, celkovy pocet
volicl, kterym byly vydany ufedni obalky ve volebni mistnosti a ufedni obalky
pro hlasovani poStou a uloZenim u obecniho ufadu, a pocet odevzdanych ufednich
obalek, celkovy pocet platnych hlasti a pocet platnych hlast pro kazdou volebni stranu
zacelou Ceskou republiku a podle volebnich obvodi, hodnotu republikového
mandatového ¢isla a pocty mandati, pfidélenych jednotlivym volebnim
obvodiim, celkovy pocet mandati pro jednotlivé volebni strany, seznam zvolenych
poslancii a seznam nahradnikd sudaji o poétu piednostnich hlasd, a predd ho Statni
volebni komisi.

4.6. Osvédceni o zvoleni poslancem Poslanecké snémovny

Statni volebni komise vyda kandidatim zvolenym za poslance Poslanecké snémovny
do 1 mésice od uvetejnéni vysledkli voleb osvédceni.

Vecny zamer predpoklada v zdsade stejnou pravni upravu, jaka je
uvedena ve stavajicim volebnim zakoné.

4.7. Nastupovani nahradniki za poslance Poslanecké snémovny

Uprazdni-li se mandat poslance, nastupuje nadhradnik z kandidatni listiny téZe volebni
strany, podané ve volebnim obvodu, v némz byl kandidovan poslanec, jehoz mandat se
uprdzdnil, a to v pofadi podle vysledki voleb. Nahradnik ziskdvd mandat poslance dnem
nasledujicim po dni, v némz zanikl mandat poslance, za n¢hoZz nahradnik nastupuje. Neni-li
nahradnika téze volebni strany, zlistane mandat az do konce volebniho obdobi uprazdnén.

Byly-li politickd strana nebo politické hnuti tvotici volebni stranu zruSeny, ndhradnik
nenastupuje a mandat zidstane uprazdnén do konce volebniho obdobi. Jde-li vSak
o koalici, nenastupuje ten nadhradnik, ktery byl navrzen politickou stranou nebo politickym
hnutim, které bylo zruSeno, a mandat ziskava dal§i nahradnik z jiné politické strany
nebo politického hnuti sdruzeného v koalici.

Byla-li ¢innost politické strany nebo politického hnuti nebo nékteré politické strany
nebo politického hnuti tvoficiho koalici pozastavena, po dobu pozastaveni cinnosti ziistava
mandat uprazdnén a nahradnik nenastupuje.
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Nastoupeni nahradnika vyslovi Poslaneckd snémovna do 15 dnd po dni, ve kterém
zanikl mandat poslance, nebo v ptipadé pozastaveni ¢innosti politického subjektu do 15 dnt
po dni, ve kterém byla obnovena c¢innost politické strany nebo politického hnuti. Dojde-li
namisto obnoveni ¢innosti politické strany nebo politického hnuti k jejimu zruseni a je-li tato
politickd strana nebo politické hnuti soucasti koalice, postupuje Poslanecka snémovna podle
Jiz zminéného postupu pro koalice. Poslaneckd snémovna piedd nahradnikovi osvéd€eni
o tom, ze se stal poslancem a kterym dnem se jim stal.

Okamzik nastupovani nahradnika se navrhuje sjednotit se zpiisobem
obvyklym pri dalsich druzich voleb. To si vSak vyzada novelu zakona

¢ 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké smemovny, ve znéni
pozdeéjsich predpisii.

4.8. Prispévek na thradu volebnich nakladi ve volbach do Poslanecké
snémovny

Volebni strané, ktera ve volbach ziskala nejméné 1% z celkového poctu platnych
hlast, bude za kazdy odevzdany hlas ze statniho rozpoctu uhrazeno 30 K¢.

Pro zjisténi naroku na pfispévek na thradu volebnich nakladl a stanoveni jeho vyse
u politické strany a politického hnuti, které jsou ¢leny koalice, je rozhodujici dohoda o podilu
Cleni koalice na volebnim vysledku. Neni-li takovd dohoda uzaviena, nebo neni-li
ve stanovené lhaté doru¢ena Ministerstvu financi, déli se volebni vysledek rovnym dilem.
Politicka strana a politické hnuti doruc¢i Ministerstvu financi dohodu o podilu ¢leni koalice
do posledniho dne lhtity pro registraci kandidatnich listin.

Cesky statisticky tfad sdéli Ministerstvu financi udaje o poétu platnych hlast
odevzdanych pro jednotlivé volebni strany.

Pro politické strany a politicka hnuti stojici mimo Parlament je
prispévek na uhradu volebnich nakladii jedinym zdrojem navdazanym
na statni rozpocet. Vyplata prispévku na uhradu volebnich ndkladii
slouzi  jako nastroj zajistujici stranam moznost prezentace.
Predchazejici upravy podminek pro zisk tohoto prispévku pro volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky jiz dvakrait
zrusil Ustavni soud s tim, e tato vazba zasahuje do rovnosti sanci
politickych stran. V zaveru pak soud podotknul, Ze je veéci uvahy
zakonodarcii, zda ma byt pro volby do Poslanecké snémovny pri
existenci volebnich kauci ponechdna téz i urcita hranice, kupr. kolem
1 % ziskanych hlasu, jako ditkaz vaznosti volebnich umyslu stran.
Navrhuje se proto sjednoceni pravni upravy prispevku na uhradu
volebnich nakladu ve volbach do Poslanecké snemovny s upravou pro
volby do Evropského parlamentu. RozsSifuje se tak okruh volebnich
stran, které jsou potencialnimi adresaty tohoto prispevku, dosud bylo
podminkou ziskani 1,5 % z celkového poctu platnych hlasu. Na druhé
strané se snizuje cdstka poskytovana za kazdy odevzdany hlas, ktera
¢inila podle stavajici upravy 100 K¢. Snizeni ,,prispevku za hlas*“ je
i jednim z cilii, které si s ohledem na nezbytnost uspor financnich
prostredkii ze statniho rozpoctu, vytycila vlada ve svém Programovém
prohladseni.
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Nove se navrhuje upravit postup pri rozdeéleni a vyplaceni prispévku
volebni strané typu koalice (shodné viz bod II. B.1., 1.9.)

4.9. Predcasné volby do Poslanecké snémovny

Byla-li Poslanecké snémovna rozpusténa, konaji se pfed€asné volby.

Pii jejich kondni se postupuje podle ustanoveni tykajicich se voleb do Poslanecké
snémovny obdobné, s vyjimkou stanovenych lhit, hlasovani poStou a dodani hlasovacich
listktl volictm.

Ustava ve svém Cl. 17 odst. 2 stanovi, Ze byla-li Poslaneckd snémovna
rozpustena, konaji se volby do 60 dnit po jejim rozpusteéni.

Nedojde-li ke zméné tohoto ustanoveni Ustavy, neni mozno pii kondni
predcasnych voleb do Poslanecké snémovny pouzit lhiit stanovenych
pro konani radnych voleb do Poslanecké snemovny, které vychazeji
z toho, ze radné volby vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji 90 dniu
pred jejich kondanim. Pri predcasnych volbach do Poslanecké
snémovny se proto bude postupovat podle lhiit zkracenych, které
volebni zakonik upravi.

V pripadé konani predcasnych voleb nelze hlasovat postou.
Nezbytnost této vyjimky je dana tim, Ze mensi casovy prostor pro
pripravu predcasnych voleb do Poslanecké snémovny neumoZnuje
hlasovani posStou organizacné technicky zabezpecit (blize viz
oditvodneni k bodu A.6., 6.1.). Ztéhoz ditvodu nebudou hlasovaci
listky dodavany volicim predem, ale obdrii je aZz ve volebnich
mistnostech, pokud si je nevyzvednou v zdkonem uvedené I[hiité
u obecniho uradu pro pripad, kdy chtéji hlasovat prede dnem voleb
ulozenim hlasovaciho listku u obecniho uradu.

5. Volby do zastupitelstev kraji
5.1. Nalezitosti kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev kraju

Kandidatni listina obsahuje

- ndzev kraje,

- nazev volebni strany a pokud jde o koalici, jeji sloZeni s uvedenim nézvu politickych
stran a politickych hnuti, které ji tvofi; v ptipadé politické strany a politického hnuti musi
nazev volebni strany odpovidat nazvu, pod jakym je zaregistrovéna,

- jméno a piijmeni kandidata, vék ke druhému dni voleb, jedno zaméstnani ¢i povolani,
které kandidat v dobé podani kandidétni listiny zastava, obec, kde je kandidat pfihlaSen
k trvalému pobytu, v oficialni zkratce uvedeny néazev politické strany nebo politického
hnuti, jehoZ je kandidat ¢lenem, nebo udaj, ze kandidat je bez politické ptislusnosti; je-li
volebni stranou koalice, nazev politické strany nebo politického hnuti, které¢ kandidata
navrhlo,

- poradi kandidata na kandidatni listin¢ vyjadifené pomoci arabské ¢islice,

- jméno a pfijmeni zmocnénce volebni strany suvedenim adresy mista jeho trvalého
pobytu,

- podpis zmocnénce volebni strany,

106



- jméno a piijmeni, oznaCeni funkce a podpis osoby opravnéné jednat
jménem politické strany nebo politického hnuti; v ptipadé koalice jména a piijmeni,
oznaceni funkci a podpisy vSech osob opravnénych jednat jménem vsech politickych
stran a politickych hnuti, které ji tvoii.

Ke kandidatni listin€ musi byt pfiloZzeno vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kandidata,
ze souhlasi se svou kandidaturou, ze mu nejsou znamy piekdzky volitelnosti, poptipadé tyto
piekazky pominou ke dni voleb do zastupitelstva kraje, Ze nedal souhlas k tomu, aby byl
uveden na jiné kandidatni listiné pro volby do zastupitelstva kraje a Zze udaje uvedené
na kandidatni listin€ vztahujici se k jeho osobé jsou pravdivé. Na prohlaseni kandidat dale
uvede adresu mista svého trvalého pobytu a datum narozeni.

Volebni strana mize na kandidatni listin€ uvést nejvyse o pét kandidath vice nez kolik
¢ini pocet Clenti volenych do piislusného zastupitelstva kraje podle zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisti.

Nalezitosti kandidatni listiny, tak jako v dosavadni pravni uprave,
budou upraveny taxativné. Prilohu ke kandidatni listiné bude tvorit
stejné jako dosud prohlaseni kandidata, kde kandidat ovsem nebude
uvadet své rodné cislo, ale pouze datum narozeni, které je pro ucely
prohlaseni dostacujici, adresu mista trvalého pobytu a text
prohlaseni. Tyto udaje jsou soucasti prilohy z duvodu ochrany
osobnich dat kandidata, nebot udaje z kandidatni listiny se ndslednée
po jeji registraci stavaji nalezitostmi hlasovaciho listku, ktery je poté
verejné pristupnou listinou.

5.2. Hlasovaci listky pro volby do zastupitelstev kraji

Registra¢ni urad vylosuje Cisla, kterymi budou pro volby do zastupitelstev kraji
oznaceny hlasovaci listky volebnich stran, poté, co uplyne lhlita pro podani navrhu k soudu,
v ptipadé, Zze probihd soudni pifezkum, co nabudou pravni moci rozhodnuti soudu ve véci
registrace kandidatni listiny. Vylosovana ¢isla hlasovacich listkli zvefejni na Ufedni desce a
zpsobem umoziujicim dalkovy piistup. Vysledek losovani sdéli Ceskému statistickému
ufadu.

Hlasovaci listek se tiskne samostatné pro kazdou volebni stranu.

Na kazdém hlasovacim listku musi byt uveden nédzev kraje, Cislo vylosované
registratnim Ufadem, nezkraceny nazev volebni strany, u koalice je nutné uvést, kterd
politické strana nebo politické hnuti ji tvofi. U kandiddta musi byt uvedeno jméno, piijment,
veék ke druhému dni voleb, jedno zaméstnani ¢i povolani, obec trvalého pobytu, potadi
oznacené arabskymi Cislicemi a v oficidlni zkratce piislusnost k urCité politické strané nebo
politickému hnuti nebo skutecnost, ze kandidat je bez politické ptislusnosti, a u kandidata
koalice uvést, ktera politicka strana nebo politické hnuti ho navrhlo.

Losovani cisel, kterymi budou oznaceny hlasovaci listky probiha az
poté, co nabudou pravni moci vSechna pripadna rozhodnuti soudu
ve veéci registrace kandidatni listiny. Nové se navrhuje, aby cisla,
kterymi budou oznaceny hlasovaci listky, losoval krajsky urad jako
registracni urad, obdobné jako je tomu v pripade voleb do Senatu,
kdy losovani provede registracni urad, kterym je pro tyto volby
povereny obecni urad v sidle volebniho obvodu.
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Udaje o kandiddtech z kandidatni listiny jsou obsazeny i
na hlasovacich listcich. To je také diivod, proc¢ se navrhuje, aby jiz
na kandidatni listine byl uvaden vék kandidata ke dni voleb.
Hlasovaci listky se tisknou samostatné pro kazdou volebni stranu.
Neumoznuje se sestaveni zastupitelstva kraje volicem z kandidatu
riiznych volebnich stran, lze pouze pridélit prednostni hlasy nékterym
z kandidatii na jedné kandidatni listiné. Proto neni ditvod pro tisk
vSech volebnich stran na jeden hlasovacti listek velkych rozmeérii.

5.3. Zpisob hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji

Voli¢ vlozi dotfedni obalky 1 hlasovaci listek. Na hlasovacim listku muze

zakrouzkovanim pofadového Cisla nejvySe u 4 kandidati uvedenych na témze hlasovacim
listku vyznacit, kterému z kandidat dava prednost.

Volici je umoznéno proveést na hlasovacim listku tzv. , preferencni
hlasovani*“, a to zpusobem uvedenym vyse. Tento zpuisob hlasovani je
upraven i v dosavadni pravni uprave.

5.4. Zjistovani vysledkii voleb do zastupitelstev kraji

Pti zjistovani vysledkl hlasovani ve volebnim okrsku okrskova volebni komise

vycleni za kazdou volebni stranu potifebny pocet oznacenych hlasovacich listki uréenych
ke s¢itani ptrednostnich hlast,

posoudi platnost hlasovaciho listku a hlasu volice,

rozhodne o platnosti poSkozeného hlasovaciho listku,

secte vSechny platné hlasovaci listky, zatfazené do dalSiho s¢itani, tim zjisti celkovy pocet
platnych hlasii ve volebnim okrsku, dale je rozdéli podle jednotlivych volebnich stran a
pro kazdou zvlast’ je spocita, tim zjisti pocet platnych hlasti odevzdanych pro jednotlivé
volebni strany ve volebnim okrsku, z platnych hlasovacich listkl zjisti pocet prednostnich
hlasti odevzdanych pro jednotlivé kandidaty; jsou-li na platném hlasovacim listku
zakrouzkovana vice nez Ctyfi pofadova Cisla, k pfednostnim hlastim se nepftihlizi, a to bez
ohledu na to, Ze voli¢ zakrouzkoval i odvolaného nebo odstoupivsiho, ptipadné zemielé¢ho
kandidata; hlas pro volebni stranu se vSak zapocte,

v zapisu o prabehu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku uvede identifikaci volebniho
okrsku, dobu pocatku a ukonceni hlasovani, popf. jeho odroceni, pieruseni nebo
prodlouzeni, piip. pouziti pfenosné volebni schranky, celkovy pocet osob zapsanych
ve vypisech ze seznami volicl, pocet volicl, kterym byly vydany tufedni obalky
ve volebni mistnosti, a pocet volicl, kterym byly doddny obecnim ufadem tredni obalky
pro hlasovani postou a ulozenim u obecniho tfadu, a pocet odevzdanych ufednich obalek
ve volebnim okrsku, celkovy pocet platnych hlasti a pocty hlasti pro jednotlivé volebni
strany ve volebnim okrsku, pocet piednostnich hlasi pro jednotlivé kandidaty,
v samostatné piiloze stru¢ny obsah oznameni a stiznosti, podanych okrskové volebni
komisi ausneseni, ktera knim tato komise pfijala vcetné jejich stru¢ného
odiivodnéni; zapis vyhotovuje ve dvou stejnopisech a je schvalen, je-li podepsan
nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych ¢lenti okrskové volebni komise, pokud néktery ¢len
podpis odepte, uvedou se divody v samostatné piiloze k zapisu.
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Pii zjistovani vysledki voleb do zastupitelstev kraji Cesky statisticky uiad

na zakladé¢ vysledkt hlasovani ptevzatych z volebnich okrskil podle obecného ustanoveni
o zpracovani vysledka hlasovani zjisti celkové vysledky hlasovani v jednotlivych krajich,
stanoveny pocet mandatl v zastupitelstvu kraje rozdéluje ve skrutiniu volebnim stranam,
které v rdmci volebniho obvodu ziskaly alespon 5% z celkového poctu platnych hlast
v kraji; k platnym hlasti pro volebni strany, které do skrutinia nepostoupily, se nadale
nepiihlizi; poCet platnych hlast pro kazdou z postupujicich volebnich stran se v ramci
volebniho obvodu postupné deli ¢isly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o 1 vysSim, podily
se uvadeji na 2 desetinna mista se zaokrouhlenim nahoru; pro kazdou volebni stranu
se vypocte tolik podilt, kolik kandidati bylo uvedeno na jejim hlasovacim listku, tento
pocet se vSak snizi o kandidaty, ktefi se vzdali kandidatury, byli odvoldni nebo
zemfieli; vSechny vypoctené podily se sefadi sestupné podle velikosti a uvede se seznam
tolika podilti po¢inaje nejvyssim, kolik ¢lenii zastupitelstva se voli, v piipadé rovnosti 2 a
vice podilll v této fade€ je pro stanoveni jejich potradi rozhodujici celkovy pocet platnych
hlasti pro tuto volebni stranu, a je-li i ten shodny, rozhodne o potadi podilu losovani
Ceského statistického ufadu, zaroveii s hodnotou podilu se uvede i oznadeni volebni
strany, které tento podil naleZi; za kazdy podil uvedeny v seznamu podle piedchoziho
ustanoveni, pfipadne volebni strané¢ 1 mandat,

volebni stranou ziskané mandaty ptidéluje jejim kandidatim v potfadi, v jakém jsou
uvedeni na hlasovacim listku (s vyjimkou odvolanych, odstoupivSich nebo zemielych);
pokud vSak néktery z kandidata ziskal tolik pfednostnich hlasi, Ze to ¢ini alespont 5 %
z celkového poctu platnych hlast pro tuto volebni stranu, ziskd mandat pfednostné tento
kandidat, je-1i takovych kandidath vice a volebni strana ziskala vice mandatti, mandaty se
jim piidéluji pfednostné postupné v potradi podle nejvysSiho poctu piednostnich hlasi,
je-li tento pocet stejny, pfideli se jim mandat v potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim
listku; kandidattim, ktefi nesplnili podminku pro pfednostni pfidéleni mandatu, ptipadnou
mandaty v potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku, nezvoleni kandidati volebnich
stran, které ziskaly alesponi 1 mandat, se stavaji ndhradniky, pro stanoveni jejich pofadi se
postupuje obdobné¢ jako pfti pridélovani mandati,

jestlize by celkovy pocet rozdélenych mandati byl mensi neZ polovina poctu ¢lenli
zastupitelstva, ktery mél byt zvolen, ke zvoleni zastupitelstva kraje nedojde; volebnim
strandm postoupiv§im do skrutinia miize ptfipadnout nejvyse tolik mandatl, kolik maji
kandidatt (kromé odvolanych a odstoupivsich, pfipadné zemielych),

v zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva kraje uvede celkovy pocet volebnich okrskli a
pocet volebnich okrskii, ze kterych byly pfevzaty vysledky, pocet kandidata
na kandidatnich listinach jednotlivych volebnich stran (bez odvolanych, odstoupivsich a
zemfelych kandidati), celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznamt volica,
celkovy pocet volict, kterym byly vydany ufedni obalky ve volebni mistnosti a tfedni
obalky pro hlasovani postou a uloZzenim u obecniho ttadu, a pocet odevzdanych uiednich
obalek, celkovy pocet platnych hlastt a pocet platnych hlast pro kazdou volebni
stranu, seznam zvolenych kandidatl a seznam nahradnikl s idaji o poctu prednostnich
hlast; zapis o vysledku voleb do zastupitelstva kraje vyhotoveny Cesky statistickym
ufadem v 2 stejnopisech podepiSe feditel krajského ufadu, urCeny zaméstnanec
registraéniho ufadu a povéfeny zaméstnanec Ceského statistického tfadu, jeden stejnopis
preda registraéni titad neprodlené Ceskému statistickému ufadu, druhy uschova,

po podepsani zapisi ve vSech volebnich obvodech zpracuje zapis o vysledcich voleb
do zastupitelstev krajii a predd ho Statni volebni komisi; v tomto zapise uvede celkovy
pocet volebnich okrski a pocet volebnich okrskli, ze kterych byly prevzaty
vysledky, celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech ze seznami volict, celkovy pocet
voli¢li, kterym byly vydany ufedni obalky ve volebni mistnosti a ufedni obalky pro
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hlasovani poStou a ulozenim u obecniho ufadu, a pocet odevzdanych tfednich
obalek, celkovy pocet platnych hlasi a pocet platnych hlasti pro kazdou volebni stranu
podle volebnich obvodi, pocet mandati pro jednotlivé volebni strany podle volebnich
obvodd.

5.5. Informovani o vysledku voleb do zastupitelstev kraji

Registracni Gfad informuje o vysledku voleb do zastupitelstva kraje na uiedni desce
krajského utadu, a to vyvésenim zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva kraje, bezodkladné
po jeho odsouhlaseni a podepsani. Statni volebni komise vyhlaSuje a uveiejnuje celkové
vysledky voleb do zastupitelstev kraji ve Sbirce zakont.

Registracni urad, kterym je pro tyto volby krajsky urad, zajisti
pro kraj, pro ktery registroval kandidatni listiny, informaci o vysledku
voleb. Celkové vysledky voleb do zastupitelstev kraju vyhlasi Statni
volebni komise; az od tohoto vyhlaseni plynou [hiity pro soudni
prezkum.

5.6. Osvéd¢eni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva kraje

Registracni Gfad vyda kandidatim zvolenym za ¢leny zastupitelstva kraje do 1 mésice
od uvetejnéni vysledku voleb Statni volebni komisi osvédceni o tom, Ze byli druhym dnem
voleb zvoleni. V pfipad¢, Ze soud shleda opravnénym ndvrh na neplatnost volby kandidata,
vyda registratni Ufad osvédceni o zvoleni c¢lenem zastupitelstva kraje kandidatovi
nasledujicimu v pofadi podle vysledki voleb, a to do 7 dni od pravni moci soudniho
rozhodnuti. Pfitom postupuje obdobné jako pfi nastupovéani nahradnika (viz. bod 5.8.)

Ustanoveni  upravuje vydavani osvedceni  zvolenému  clenu
zastupitelstva kraje jako ukon deklaratorni, tudiz tuto skutecnost
pouze stvrzujici.

Nové se navrhuje institut overeni volby clena zastupitelstva kraje
z ditvodu, zda splnuje podminky volitelnosti do zastupitelstva kraje.
Vtéto souvislosti bude treba novelizovat zdkon o krajich a zdkon
o hlavnim mésté Praze, ve kterych bude tento institut popsan.

5.7. Vznik a zanik mandatu c¢lena zastupitelstva kraje

Mandat ¢lena zastupitelstva kraje vznikd zvolenim. Ke zvoleni dojde ukonéenim
hlasovani.
Mandat ¢lena zastupitelstva kraje zanika

- dnem voleb, popiipadé¢ dnem novych voleb do zastupitelstva kraje,

- pisemnym odmitnutim slozeni slibu Clena zastupitelstva kraje nebo slozenim slibu
s vyhradou,

- dnem, kdy hejtman kraje obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva kraje na jeho
mandat; dnem, kdy hejtman kraje podd rezignaci na zasedani zastupitelstva kraje,
rezignaci nelze vzit zpét,

- umrtim ¢lena zastupitelstva kraje.
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Kromé téchto pifipadli zanikd mandat ¢lena zastupitelstva kraje okamzikem, kdy to
vyslovi prislusné zastupitelstvo kraje z divodu
- neslucitelnosti funkce podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
- ztraty volitelnosti.

V téchto ptipadech musi zastupitelstvo kraje na nejblizSim zasedani vyslovit zanik
mandatu. Pokud tak neucini pozadd ministr vnitra neprodlené o svolani mimotadného
zasedani zastupitelstva kraje, které se uskutecni nejpozdéji do 30 dnli od doruceni jeho
zadosti. Neni-li zdniku mandatu dosaZzeno na tomto mimotfadném zaseddni zastupitelstva
kraje, zanikd mandat ¢lena zastupitelstva kraje dnem, kdy to vyslovi ministr vnitra.

V piipad¢ neslucitelnosti funkci podle zvlastniho pravniho pfedpisu, kterd nastane
okamzikem zvoleni ¢lenem zastupitelstva kraje, nevyslovi ptislusné zastupitelstvo kraje zdnik
mandatu na ustavujicim zaseddni, ale umozni takto zvolenému clenu zastupitelstva kraje,
aby po ustavujicim zasedani ucinil pravni tkon sméfujici k odstoupeni z funkce, kterd je
diivodem neslucitelnosti, nebo ke skonceni pracovniho poméru, ktery je divodem
neslucitelnosti. Pokud clen zastupitelstva kraje neptedlozi do tfi mésicli po ustavujicim
zasedani pfislusSnému zastupitelstvu kraje doklad o tom, ze divod neslucitelnosti funkci
pominul, zastupitelstvo kraje na nejbliz§im zasedani vyslovi zanik mandatu. Pokud tak
neucini zastupitelstvo kraje, ¢ini opatieni shora uvedenad ministr vnitra. V priabéhu volebniho
obdobi zastupitelstva kraje (tj. po ustavujicim zasedani) se postupuje obdobné¢ s tim, Ze ¢len
zastupitelstva kraje, ktery nastoupil na uprazdnény mandat, ucini shora uvedené ukony v
navaznosti na nejblizsi zasedani zastupitelstva kraje.

Usneseni zastupitelstva kraje a rozhodnuti ministra vnitra ve véci vysloveni zaniku
mandatu se neprodlené¢ doruci tomu, kdo je proti rozhodnuti opravnén domahat se ochrany
u soudu.

Navrhuje se uprava okamziku vzniku mandatu clena zastupitelstva
kraje obdobné jako je tomu v dosavadni pravni upravé. Rozhodnym
okamzikem pro vznik mandatu je ukonceni hlasovani v den voleb.
Oproti stavajici pravni upravé se navrhuje zanik mandatu clena
zastupitelstva kraje jiz prvnim dnem voleb. Koncepce zaniku mandatu
ukoncenim hlasovani sice zarucuje , kontinuitu* obsazeni mandatu,
ale prinasi i moznost ruznych aplikacnich problémi. Jednim
z problémii je vypocet odmeény clenovi zastupitelstva, jehoz mandat
konci. Vyznamnym problémem je i skutecnost, Ze clen zastupitelstva
miize vykondvat sviij mandat po celou dobu jeho trvani, coz znamenad,
Ze zasedani zastupitelstva muzZe probihat i ve dnech voleb v dobé
hlasovani. Ukonceni takového zasedani by mélo byt totozné
s ukoncenim hlasovani, ale nelze samozrejmé vyloucit drobné casové
odchylky, coz miize veést ke zpochybnéni prijatych usneseni.
Navrhované 7teseni sice znamena preruSeni kontinuity obsazeni
mandatu a tedy neexistenci zastupitelstva po cast druhého dne voleb,
avsak odstrani se vyse uvedené praktické problemy. V této souvislosti
je nutno konstatovat, Ze ackoli mandat vznika novym Ccleniim
zastupitelstva jiz zvolenim, presto nemohou diky riznym zdakonnym
podminkam (viz § 39 odst. 1, § 42 odst. 1 zakona o krajich) tento
mandat vykondvat a zastupitelstvo je tak sice formalné obsazene, ale
prakticky nefunkcni. Diivody zaniku mandatu jsou uvedeny taxativné.
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Doposud byla neslucitelnost funkci clena zastupitelstva kraje
upravena ve volebnim zakoné. Navrhuje se, aby uprava neslucitelnosti
funkci zastupitelti byla presunuta do zvlastnich pravnich predpisu,
nebot  nesouvisi s organizacné technickym zabezpecenim voleb.
Z techto ditvodii se navrhuje zaradit tuto upravu do zdakona o krajich,
upravujicich postaveni zastupitelii, obdobné jako je v pripadé
poslancii a sendtorii Parlamentu Ceské republiky obsazena v Ustavé,
Jednacich radech obou komor Parlamentu Ceské republiky a dalsich
zakonech.

Zaroven se upresnuje postup zastupitele vedouci k ukonceni funkce,
ktera je neslucitelna s vykonem funkce clena zastupitelstva kraje
(obdobné i v pripade clena zastupitelstva obce).

5.8. Nastupovani nahradnika za ¢lena zastupitelstva kraje

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu kraje, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitelstva
nahradnik z kandidatni listiny téZze volebni strany, a to v potfadi podle vysledkli voleb.
Nahradnik ziskdvd mandat ¢lena zastupitelstva kraje dnem nasledujicim po dni, v némz zanikl
mandat Clena zastupitelstva kraje, za néhoz ndhradnik nastupuje.
Reditel krajského tGfadu pieda osvédéeni ¢lenu zastupitelstva kraje do 15 dnii ode dne
vzniku mandatu.
Neni-li ndhradnika téze volebni strany, ziistane mandat az do konce volebniho obdobi
uprazdnén.
Byly-li politick4 strana nebo politické hnuti tvofici volebni stranu zruSeny, nadhradnik
nenastupuje a mandat ziistane uprazdnén do konce volebniho obdobi. Jde-li vSak o koalici,
nenastupuje ten nahradnik, ktery byl navrzen politickou stranou nebo politickym hnutim,
které bylo zruSeno, a mandat ziskava dal$i nahradnik z jiné politické strany nebo politického
hnuti sdruzeného v koalici.
Byla-li ¢innost politické strany nebo politického hnuti nebo nékteré politické strany
nebo politického hnuti tvoficiho koalici pozastavena, po dobu pozastaveni ¢innosti zlstava
mandat uprazdnén a nahradnik nenastupuje.
Dojde-li k obnoveni ¢innosti politické strany nebo politického hnuti, feditel krajského
ufadu predd nahradnikovi osvédceni s datem, kdy doslo k obnoveni ¢innosti politické strany
nebo politického hnuti.
V ptipad€ neslucitelnosti funkci podle zvlastniho pravniho ptredpisu, postupuje
zastupitelstvo kraje podle 5.7. obdobné.
Postaveni nahradnika zanika

- dnem voleb, popiipad¢ dnem novych voleb do zastupitelstva kraje,

- dnem, kdy hejtman kraje obdrzi pisemné ozndmeni o odstoupeni z postaveni nadhradnika;
oznameni o odstoupeni nelze vzit zpét,

- ztratou volitelnosti,

- umrtim néhradnika.

Vymezuje se okamZik, kdy nahradnik z téze volebni strany se stava
Clenem zastupitelstva kraje po zdniku mandatu clena zastupitelstva
kraje. Neni-li ndhradnik, ziistava mandat uprdazdnén az do konce
volebniho obdobi zastupitelstva kraje; to plati i pro pripad zruseni
anebo prechodné po dobu pozastaveni cinnosti politické strany,
politického hnuti.
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5.9. Dodatecné volby do zastupitelstev kraju

Nedosahuje-li souhrnny pocet kandidati uvedenych na vSech registrovanych
kandidatnich listinach nadpolovi¢ni vétSiny pocétu Clenit zastupitelstva kraje, ktery ma byt
volen, volby do zastupitelstva kraje se nekonaji. V takovém piipadé¢ ministr vnitra vyhlasi
dodate¢né volby do zastupitelstva kraje.

Nove se upravuje institut dodatecnych voleb jako je tomu u voleb
do zastupitelstev obci. Dosavadni pravni uprava konani dodatecnych
voleb neupravovala. Prestoze pri konani voleb do zastupitelstev krajii
ditvod pro konani dodatecnych voleb zatim nenastal, je treba jej
legislativné osetrit.

5.10. Opakované volby, opakované hlasovani ve volbach do zastupitelstev kraji

Opakované volby do zastupitelstva kraje se konaji, pokud soud svym usnesenim
shleda opravnénym navrh na neplatnost voleb nebo pocet ziskanych mandati ve volbach
nedosahuje alespon poloviny poctu Clenti zastupitelstva kraje; v téchto ptipadech ministr
vnitra vyhlasi opakované volby do zastupitelstva kraje.

Opakované hlasovani se kona, shleda-li soud opodstatnénym névrh na neplatnost
hlasovani.

Navrhuje se uprava totozna dosavadni pravni uprave, tj. pro pripad,
Ze zastupitelstvo nebylo zvoleno z duvodii shora uvedenych. Obdobné
jako je tomu dosud se navrhuje stanovit povinnost ministrovi vnitra
vyhlasit opakované volby do zastupitelstva kraje. Lhiita pro tento ukon
je navrzena v bodé 1.3. Obecna ustanoveni.

Do zastupitelstva kraje se miize konat téz opakované hlasovani;
z jakych duvodu se hlasovani opakuje a jaky je postup organii plnicich
ukoly na useku voleb, je popsano v Obecnych ustanovenich a lhiity pro
vyhldaseni opakovaného hlasovani do zastupitelstva kraje ministrem
vnitra jsou navrzeny v bode 1.3. Obecnd ustanoveni.

Pouze z hlediska sjednoceni terminologie se uziva pojmu opakované
volby a opakované hlasovani, coz odpovida soucasné pravni uprave -
dodatecnym volbam a dodatecnému hlasovani.

5.11. Nové volby do zastupitelstev krajua

Nové¢ volby do zastupitelstva kraje se konaji v piipadé, ze pocet Clenil zastupitelstva
kraje v témze volebnim obdobi se snizi o vice nez polovinu oproti po¢tu stanovenému
zékonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist, a nejsou
nahradnici na uprazdnény mandat za clena zastupitelstva kraje z kandidatni listiny téze
volebni strany.

Povinnost vyhlasit nové volby do zastupitelstva kraje se svéfuje ministru vnitra, ktery
tak u€ini na zdklad¢ zaslani navrhu na vyhlaSeni novych voleb feditelem krajského tradu.
Tento tak ucini ve 1htté 30 dnt ode dne vzniku divodu pro jejich vyhlaseni.

V novych volbach jsou zastupitelé zvoleni pouze na zbytek volebniho obdobi.
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V poslednich 6 mésicich volebniho obdobi zastupitelstva kraje se nové volby
nekonaji; ndvrh na vyhlaseni novych voleb feditel krajského titadu nezasila.

Navrhovana uprava odpovida dosavadni prdavni uprave obsazené
v zakoné o volbach do zastupitelstev kraju. Upravuje podminky a
opravneny subjekt pro vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva kraje
pred uplynutim jeho volebniho obdobi.

Lhiity, které se uplatni pri vyhlasovani novych voleb do zastupitelstva
kraje, jsou navrzeny v bodé 1.3. Obecna ustanoveni.

6. Volby do zastupitelstev obci
6.1. Podpisova listina pro volby do zastupitelstev obci

Pokud volebni stranu tvoii nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidatu,
pfipoji volebni strana ke kandidatni listin€ podpisovou listinu.

Soucasti podpisové listiny jsou ocislované podpisové archy, které obsahuji tyto nélezitosti
- v zahlavi podpisové listiny a na kazdém jejim ocislovaném podpisovém archu se uvede

nazev volebni strany, ndzev obce, do kterého volebni strana kandiduje, rok konédni voleb a

skute¢nost, ze podpisova listina je ur¢ena na podporu kandidatury uvedené volebni strany,
- jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa mista trvalého pobytu volice podporujiciho

kandidaturu volebni strany, jeho vlastnoru¢ni podpis a datum podpisu.

Voli¢ podporujici kandidaturu volebni strany musi nejpozdé¢ji v den podpisu podpisové
listiny dosahnout véku 18 let a adresa mista jeho trvalého pobytu se musi nachazet na izemi
obce, do jejihoz zastupitelstva volebni strana kandiduje; podpisovou listinu nemiize podepsat
kandidat.

Potitebny pocet podpist volicli podporujicich kandidaturu volebni strany je stanoven
vypocétem uvedenym v piiloze k volebnimu zdkoniku. Takto vypoctené Cislo se zaokrouhluje
na celé Cislo smérem nahoru. Potiebny pocet podpisti na podpisovych listinach pro tento ucel
registracni Gifad uvetejni nejpozdeji 85 dnli prede dnem voleb na své uredni desce a zptisobem
umoznujicim déalkovy ptistup.

Predlozeni podpisové listiny u volebni strany typu nezavisly kandidat
nebo sdruzeni nezavislych kandidatii ve volbach do zastupitelstev obci
s nejméné tolika podpisy, kolik nejpozdeji 85 dnii prede dnem voleb
stanovi registracni urad podle poctu obyvatel obce, je, mimo
Jjiné, nezbytnou podminkou zaregistrovani kandidatni listiny pro volby
do zastupitelstva obce. Na podpisovou listinu se bude moci podepsat
kazdy voli¢, ktery ma ke dni podpisu adresu mista trvalého pobytu
na uzemi obce, ve které kandiduje volebni strana, kterou svym
podpisem podporuje a ktery dosahl veku nejméné 18 let, tedy i statni
obcan jiného statu, jemuz pravo volit priznava mezinarodni smlouva,
jiz je Ceskd republika vdzdina. Je nerozhodné, zda takovy volic¢
pozadal o zapis do seznamu volici. Toto opatieni se navrhuje
z ditvodu, aby naddle nevznikaly pochybnosti o platnosti podpisu
podporovatele, pokud se napr. po podepsani na podpisovou listinu
prestehuje do jiné obce.
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6.2. Nalezitosti kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev obci

Kandidatni listina obsahuje

- nazev obce,

- oznaceni volebniho obvodu, pokud jsou volebni obvody vytvoteny,

- nazev volebni strany, oznaceni o jaky typ volebni strany jde a pokud jde o koalici, jeji
sloZzeni s uvedenim nazvu politickych stran a politickych hnuti, které ji tvoti; v ptipadé
politické strany a politického hnuti musi nazev volebni strany odpovidat nazvu, pod
jakym je zaregistrovana; nezavisly kandidat kandiduje pod svym jménem a piijmenim,

- jméno a piijmeni kandidata, vék ke druhému dni voleb, jedno zaméstnani ¢i povolani,
které¢ kandidat v dobé podani kandidatni listiny zastava, obec, v uzemné clenéném
statutdrnim mésté méstska ¢ast nebo méstsky obvod, kde je kandidat ptihlasen k trvalému
pobytu, v oficidlni zkratce nazev politické strany nebo politického hnuti, jehoz je kandidat
¢lenem, nebo daj, Ze kandidat je bez politické ptislusnosti; je-li volebni stranou koalice,
uvede se nazev politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo,

- potadi kandidata na kandidatni listin€ vyjadiené pomoci arabské Cislice,

- Jméno a pfijmeni zmocnénce volebni strany suvedenim adresy mista jeho trvalého
pobytu,

- podpis zmocnénce volebni strany; podava-li kandidatni listinu nezévisly kandidat, ptipoji
svllj podpis; kandidatni listina podana sdruZzenim nezavislych kandidati musi byt
podepsédna vsemi kandidaty na ni uvedenymi,

- je-li volebni stranou politicka strana nebo politické hnuti, jméno a pifijmeni, oznaceni
funkce a podpis osoby opravnéné jednat jejich jménem, poptipadé¢ jménem organizacni
jednotky, je-li ustavena.

Tvofti-li volebni stranu nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidatu,
ptipoji ke kandidatni listiné podpisovou listinu podle bodu 6. 1. Zvlastni ustanoveni.

Ke kandidatni listiné musi byt dale pfilozeno vlastnorucné podepsané prohlaseni
kandidata, ze souhlasi se svou kandidaturou, Ze mu nejsou znamy piekazky volitelnosti,
poptipad¢ tyto prekdzky pominou ke dni voleb do zastupitelstva obce, ze nedal souhlas
k tomu, aby byl uveden na jiné kandidatni listin€ pro volby do téhoz zastupitelstva obce a ze
udaje uvedené na kandidatni listiné vztahujici se k jeho osob¢ jsou pravdivé. Na prohlaSeni
kandidat dale uvede adresu mista, kde je pfihlasen k trvalému pobytu, a datum narozeni.

Volebni strana mize na kandidétni listiné uvést nejvyse tolik kandidatl, kolik ¢ini
pocet ¢lenti volenych do prislusného zastupitelstva obce. Jsou-li pro volby do zastupitelstva
obce vytvotfeny volebni obvody, mize volebni strana na kandidatni listin€ pro kazdy volebni
obvod uvést nejvySe tolik kandidatt, kolik ¢lenti tohoto zastupitelstva mad byt v tomto
volebnim obvodu voleno. V obcich, kde se ma volit 7 a mén¢ ¢lenti zastupitelstva obce,
volebni strana miize na kandidatni listin¢ uvést nejvyse

a) 9 kandidati, ma-li se volit 7 Clent zastupitelstva obce,
b) 8 kandidatd, ma-li se volit 6 ¢lent zastupitelstva obce,
¢) 7 kandidata, ma-li se volit 5 ¢lent zastupitelstva obce.

Stanovuji se nalezZitosti kandidatni listiny. Kandidatni listina je
podkladem pro tisk hlasovaciho listku. Obsahuje udaje o typu volebni
strany vcetné toho, které politické strany a politicka hnuti ji tvori,
a zakladni informace o kandidatech jako je jméno, prijmeni, vék
ke dni voleb, zaméstnani ¢i povolani, misto trvalého pobytu a politicka
prislusnost.
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Konkrétni adresa mista, kde je kandidat prihlasen k trvalému pobytu a
datum jeho narozeni zduvodu ochrany dat kandidat wuvadi
v prohlaseni, které se ke kandidatni listiné priklada.

V tomto prohlaseni kandidat vyjadiuje souhlas se svoji kandidaturou,
vjadiruje se kotizce své volitelnosti a pravdivosti udajii
na kandidatni listiné.

Pro prokazani opravnenosti k podani kandidatni listiny se pro
Statutdarni organ politické strany, politického hnuti a jejich koalic
stanovuje povinnost, aby kandidatni listinu podepsali; v pripade, Ze
maji ustaveny organizacni jednotky, coz vyplyva ze stanov politické
strany a politického hnuti, podepisuje ji, s ohledem na velky pocet
kandidatnich listin, ten, kdo je opravnén jednat za tuto jednotku. Dale
se jednoznacné stanovuji podminky urceni zmocnénce volebni strany.
Jeho postaveni, zavaznost jim provedenych ukonii, vznik a zanik jeho
postaveni je upraveno v Obecnych ustanovenich.

6.3. Hlasovaci listky pro volby do zastupitelstev obci

Registracni Gfad stanovi losem pofadi volebnich stran na hlasovacim listku poté, co
uplyne lhlita pro podani névrhu k soudu, v pfipadé¢, ze probiha soudni pfezkum, co nabudou
pravni moci rozhodnuti soudu ve véci registrace kandidatni listiny. Vysledek losovani
uvefejni na Gfedni desce registraéniho tfadu a sdéli Ceskému statistickému tfadu.

V zahlavi hlasovaciho listku se uvede ndzev obce, pocCet Cleni zastupitelstva obce,
ktery ma byt zvolen; jsou-li vytvotfeny volebni obvody, oznaceni volebniho obvodu a namisto
celkového poctu Clenti zastupitelstva obce pocet Clent zastupitelstva, ktery ma byt zvolen
v daném volebnim obvodu.

Pro volby do zastupitelstev izemné Clenénych statutarnich mést jsou hlasovaci listky
pro rozliseni od hlasovacich listkii pro volby do zastupitelstev méstskych ¢asti a méstskych
obvodl oznaceny na levém okraji svislym barevnym pruhem.

Kandidati volebni strany, jejiz kandidatni listina byla pro volby do zastupitelstva dané
obce zaregistrovana, jsou uvedeni na spole¢ném hlasovacim listku v potadi ur¢eném volebni
stranou, a to v samostatnych zardmovanych sloupcich. Sloupce jsou umistény vedle sebe;
neni-li to pro pocet volebnich stran mozné, mohou pokracovat v nasledujici fadé a na druhé
stran¢ hlasovaciho listku. Kazdy sloupec je nadepsan nazvem, oznacenim typu volebni strany
(u nezavislého kandidata se nazev volebni strany neuvadi) a vylosovanym potfadovym cislem
volebni strany. U koalice je nutné uvést, kterd politickd strana nebo politické hnuti ji tvofi.
Hlasovaci listky pro volby do piislusného zastupitelstva s formatem vétsim nez A4 se tisknou
oboustranng.

U kazdého kandidata se uvede jeho jméno, piijmeni, vék ke druhému dni voleb, jedno
zaméstnani ¢i povolani, obec, vuzemné¢ c¢lenéném statutdrnim meésté meéstska cast nebo
mestsky obvod, ve které je kandidat piihlaSen k trvalému pobytu, v oficidlni zkratce
ptislusnost k urcité politické stran¢ nebo politickému hnuti nebo skutecnost, ze kandidat je
bez politické prislusnosti. Je-1i volebni stranou koalice politickych stran a politickych hnuti,
uvede se navic oznaceni politické strany nebo politického hnuti, které kandidata navrhlo.
Pfed jménem kandidata se umisti pofadové ¢islo kandidata oznacené arabskou ¢islici.

Pro volby do zastupitelstva obce se tiskne jeden hlasovaci listek.

S ohledem na pozadavky volebnich stran zasadné tisknout hlasovaci
listky jednostranne, coz nadbytecné zvetsovalo formdty tistenych
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hlasovacich listkit a zvysSovalo volebni nadklady, stanovi se
jednoznacne podminka velikosti hlasovacich listki, za které se jiz
tento listek tiskne oboustranné. Jsou stanoveny ndlezitosti hlasovaciho
listku tak, aby byla :zajistena informovanost volicii o volebnich
strandach i o jejich kandidatech — navic se tedy na hlasovacim listku
uvadi typ volebni strany.

6.4. Zpisob hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci

Voli¢ mize dat hlas nejvyse tolika kandidatiim, kolik ¢lenil zastupitelstva obce ma byt
zvoleno, popt. kolik €lenl zastupitelstva obce mé byt v daném volebnim obvodu zvoleno.
Na hlasovacim listku miize zakrouzkovat potadové ¢islo toho kandidata, pro kterého hlasuje,
a to v kterémkoliv ze sloupcti, v nichz jsou uvedeni kandidati jednotlivych volebnich stran.
Voli¢ miize na hlasovacim listku zakrouzkovat vylosované ¢islo nejvyse jedné volebni strany.
Zarovenn muze zakrouzkovat poradové Cislo dalSich kandidatd, pro které hlasuje, a to
v libovolnych samostatnych sloupich, ve kterych jsou uvedeny ostatni volebni strany. Takto
voli pfedné jednotlivé oznacené kandidaty, dale tolik kandidati oznacené volebni strany,
kolik ¢ini rozdil poctu ¢lent zastupitelstva, ktefi maji byt zvoleni, a oznac¢enych jednotlivych
kandidatt, a to v pofadi, vnémz jsou kandidati oznacené volebni strany uvedeni v jejim
sloupci.

Po takto provedené upravé hlasovaciho listku jej voli¢ vlozi do ufedni obalky.
Vuzemné¢ Clenénych statutarnich meéstech volic vlozi hlasovaci listek pro volby
do zastupitelstva uzemné clenéného statutarntho mésta a hlasovaci listek pro volby
do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti do jedné ufedni obalky.

Zpusob hlasovani zajistuje volici moznost vybrat kandidaty, pro které
hlasuje, bez ohledu na to, za jakou volebni stranu kandiduji. Volic
muze na hlasovacim listku oznacit tolik kandidatu, kolik clenu
zastupitelstva obce ma byt zvoleno. Preferencni hlasy, tak jako napr.
pri volbach do Poslanecké snemovny, se s ohledem na moznost volby
Jjednotlivych kandidatii nedavaji.

Oznacenim kandidatii z jednotlivych volebnich stran voli¢ rozhoduje
o slozeni zastupitelstva obce, respektive o jednotlivych jeho clenech.
Z duvodu zavedeni jednotného postupu hlasovani pro volice u vsech
druhit voleb se navrhuje zménit zpiisob oznacovani volebni strany a
jednotlivych kandidatii tak, aby krizkovani v ramecku pred ndzvem
volebni strany, popr. pred jménem kandidata, bylo nahrazeno
krouzkovanim vylosovaného poradového cisla volebni strany, popr.
poradového cisla kandidata.

Je upraveno i hlasovani v uzemné clenénych statutarnich méstech.
V techto méstech se voli zaroven zastupitelstvo mésta i zastupitelstvo
meéstské casti nebo méstskeho obvodu. Hlasovaci listky jsou odliseny
barevnym pruhem a pro zjednoduseni se vkladaji do jedné uredni

obalky.
6.5. Zjistovani vysledkii voleb do zastupitelstev obci
Pti zjisStovani vysledkl hlasovani ve volebnim okrsku okrskova volebni komise

- vycleni hlasovaci listky, urc¢ené ke s¢itani hlast pro jednotlivé kandidaty a volebni strany,
- posoudi platnost hlasovaciho listku a hlasu volice,
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rozhoduje o platnosti poskozeného hlasovaciho listku,

zapocte hlasy pro jednotlivé kandidaty a volebni strany tak, Ze jsou-li oznadeni pouze
jednotlivi kandidati, zapocte hlas kazdému oznacenému kandidatovi (s vyjimkou
odvolanych, odstoupivsich a zemftelych), je-li oznaena pouze volebni strana, zapocte hlas
tolika jejim kandidatim, kolik clendi zastupitelstva se voli, a to v potfadi, v némz jsou
uvedeni na hlasovacim listku (s vyjimkou odvolanych, odstoupivsich a zemfielych), jsou-li
oznaceni jednotlivi kandidati i volebni strana (a nejde-li o oznaceni kandidata této oznacené
volebni strany), zapocte hlas nejprve vSem jednotlivé oznacenym kandidatim (s vyjimkou
odvolanych, odstoupivs§ich a zemftelych) a poté tolika kandidatim oznacené volebni strany,
kolik €ini rozdil mezi po¢tem volenych ¢lent zastupitelstva a poc¢tem kandidati, kterym byl
zapocten hlas jednotlivé (opét s vyjimkou odvolanych odstoupivsich a zemielych), zbyvajici
hlasy zapocte kandidatim oznacené volebni strany v potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim
listku (s vyjimkou odvolanych, odstoupivsich a zemielych), pfi tom neptihlizi k ptipadnému
oznaceni kandidatli oznacené volebni strany,

po zapocteni hlastt pro jednotlivé kandidaty zapiSe  pocty hlasi pro kandidaty
do vyclenéného hlasovaciho listku a secte pocty hlasi pro jednotlivé kandidaty v ramci
kazd¢ volebni strany; tento soucet je celkovym poctem platnych hlast pro volebni stranu,

v zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku uvede identifikaci volebniho
okrsku, dobu pocatku a wukoncCeni hlasovani, popf. jeho odroceni, piferuseni nebo
prodlouzeni, piip. pouziti pfenosné volebni schranky, celkovy pocet osob zapsanych
ve vypisech ze seznamu voli¢l, pocet volicl, kterym byly vydany Gfedni obalky ve volebni
mistnosti, a po€et voli¢i, kterym byly dodany obecnim tfadem tfedni obalky pro hlasovani
postou a uloZenim u obecniho ufadu, a pocet odevzdanych ufednich obdlek ve volebnim
okrsku, celkovy pocet platnych hlasi ve volebnim okrsku, celkové pocty platnych hlast
pro jednotlivé volebni strany ve volebnim okrsku, celkové pocty platnych hlast
pro jednotlivé kandidaty ve volebnim okrsku a celkovy pocet platnych hlasovacich listka
ve volebnim okrsku, v samostatné ptiloze strucny obsah oznameni a stiznosti, podanych
okrskové volebni komisi a usneseni, ktera k nim tato komise piijala vcetné jejich stru¢ného
odliivodnéni, udaje o celkovych poctech platnych hlast pro volebni strany a jejich kandidaty
se uvadeji na prilozenych predem vyclenénych a oznacenych hlasovacich listcich; zapis
vyhotovuje ve dvou stejnopisech a je schvélen, je-li podepsidn nadpoloviéni vétSinou
ptitomnych ¢lenti okrskové volebni komise; pokud néktery ¢len podpis odepte, uvedou se
divody v samostatné piiloze k zapisu.

Pii zjistovani vysledkt voleb do zastupitelstev obci Cesky statisticky tGfad

na zaklad¢ vysledkt hlasovani pievzatych z volebnich okrskil podle obecného ustanoveni
o zpracovani vysledkil hlasovani zjisti vysledky voleb do zastupitelstva obce,

zjisti za kazdé volené zastupitelstvo, a bylo-1i vytvofeno vice volebnich obvodu, pak
pro kazdy obvod samostatné, celkovy pocet platnych hlasi pro kazdou volebni stranu
apro jeji kandidaty; zjisti celkovy pocet platnych hlasti pro vSechny volebni strany
a kterd znich ziskala mén¢ nez 5 % z celkového poctu platnych hlast podéleného
volenym poctem ¢lenti zastupitelstva a vynasobeného poctem kandidati volebni strany,
k té se pti dal$im zjistovani vysledkt voleb nepfiihlizi; byla-1i podana 1 kandidatni listina,
k hranici 5 % se nepfihlizi, nepostoupi-li alespon 2 volebni strany, pfipadné¢ bude
celkovy pocet pridélenych mandati mensi nez 5, procentni hranice se do splnéni této
podminky postupné snizuje; pocet platnych hlast pro kazdou volebni stranu déli postupné
Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o 1 vys$im, podily se uvadéji na 2 desetinna mista se
zaokrouhlenim nahoru; vypocte tolik podili, kolik kandidati bylo uvedeno u této volebni
strany na hlasovacim listku, tento pocet vSak snizi o kandidaty, ktefi se vzdali
kandidatury, byli odvolani nebo zemfieli; vSechny vypoctené podily sefadi sestupné podle
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velikosti a uvede seznam tolika podilti pocinaje nejvyssim, kolik ¢lend zastupitelstva se
voli, v pfipad€é rovnosti 2 a vice podill v této fadé¢ je pro stanoveni jejich potadi
rozhodujici celkovy pocet platnych hlast pro tuto volebni stranu, a je-li i ten shodny,
rozhodne o potadi podilu losovani Ceského statistického tufadu; zaroven s hodnotou
podilu uvede i oznaceni volebni strany, které tento podil nalezi; za kazdy podil uvedeny
v seznamu podle pfedchoziho postupu pfipadne volebni strané 1 mandat,

volebni stranou ziskané mandaty ptidéluje jejim kandidatim v potadi, vjakém jsou
uvedeni na hlasovacim listku (s vyjimkou odvolanych, odstoupivSich a zemielych);
pokud vsak n€ktery z kandidata ziskal tolik platnych hlast, Ze to ¢ini alesponi o 5 % vice,
nez je prumérny pocet platnych hlasi pro jednoho kandidata této volebni strany,
vyjadieny celym cislem bez zaokrouhleni, ziskd mandat pfednostné tento kandidat, je-li
takovych kandidath vice a volebni strana ziskala vice mandatl, mandaty se jim ptidéluji
piednostné postupné v potadi podle nejvyssSiho poctu platnych hlast; je-li tento pocet
stejny, pfid€li se jim mandat v potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku; kandidatim,
ktefi nesplnili podminku pro pfednostni pfidéleni mandatu, ptfipadnou mandaty v potadi,
jak jsou uvedeni na hlasovacim listku; nezvoleni kandidati volebnich stran, které ziskaly
alespon 1 mandat, se stavaji nahradniky; pro stanoveni jejich pofadi se postupuje
obdobné¢ jako piti pridélovani mandatd; jestlize by celkovy pocet kandidath
na zaregistrovanych kandidatnich listinach do zastupitelstva obce nedosahoval poctu 5
nebo pocet rozdélenych mandati v zastupitelstvu obce celkem byl mensSi nez 5 nebo
polovina poctu ¢lenti zastupitelstva, ktery mél byt zvolen, ke zvoleni zastupitelstva obce
nedojde,

v zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce uvede celkovy pocet volebnich okrskli a
pocet volebnich okrskl, ze kterych byly pifevzaty vysledky, pocet volebnich obvodi
(pokud jich bylo vytvofeno vice nez jeden), celkovy pocet osob zapsanych ve vypisech
ze seznamu volicl, celkovy pocet volich, kterym byly vydany ufedni obalky ve volebni
mistnosti a Gfedni obalky pro hlasovani postou a ulozenim u obecniho ufadu, a pocet
odevzdanych ufednich obélek, celkovy pocet platnych hlasti a pocet platnych hlasi
pro kazdou volebni stranu, celkovy pocet platnych hlasi pro jednotlivé
kandidaty, seznam zvolenych kandidati a seznam nahradnikd s udaji o poctu platnych
hlasti podle volebnich stran; zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce vyhotoveny
Ceskym statistickym ufadem ve 3 stejnopisech podepiie zaméstnanec registraéniho
fadu, a povéfeny zaméstnanec Ceského statistického ufadu; jeden stejnopis pieda
registraéni ufad neprodlené Ceskému statistickému ufadu, druhy uZije pro ucely
zvetejnéni na ufedni desce obce, jiZ se tyka, a tieti uschova,

po podepsani zapist za vSechna zvolena zastupitelstva obci zpracuje zapis o vysledcich
voleb za Ceskou republiku a piedd ho Statni volebni komisi; v tomto zapise
uvede celkovy pocet zvolenych zastupitelstev obci, celkovy pocet osob zapsanych
ve vypisech ze seznamu volict, celkovy pocet volicl, kterym byly vydany ufedni obalky
ve volebni mistnosti a ufedni obalky pro hlasovani posStou a uloZenim u obecniho ufadu,
a pocet odevzdanych trednich obalek, celkovy pocet zvolenych ¢lenli zastupitelstev obci
podle volebnich stran, seznam obci, ve kterych volby neprobéhly a obci, v nichz bude
vyhlaseno opakované hlasovani z divodu, Ze nékterda z okrskovych volebnich komisi
v obci neodevzdala vysledky hlasovani ve stanovené lhuté.

Sjednocuje se procento nezbytné pro posun kandidata na kandidatni
listiné, obdobné jako je tomu v pripade preferencniho hlasovani
ve volbach do zastupitelstev krajii, do Poslanecké snéemovny a volbach
do Evropského parlamentu.
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Cesky statisticky irad vyhotovi zapis o vysledku voleb do zastupitelstva
obce a po podepsani ho v listinné podobé a soucasné i v elektronické
podobé predad registracnimu uradu. Registracni urad vyhlasi vysledky
voleb zverejnenim zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce
na uredni desce bezodkladné po jeho odsouhlaseni a podepsani.
Povereny obecni urad zaroven zajisti zverejnéni zapisu o vysledku voleb
do zastupitelstva obce na uredni desce obce, pro kterou byl
registracnim uradem. Nove se proto navrhuje vyhotoveni 3 stejnopisii
zapisu o vysledku voleb. Treti stejnopis by pouzil registracni urad
ke zverejnéni zdpisu na uredni desce obecniho uradu obce, do jejihoz
zastupitelstva probéhly volby. Tim by zaroven odpadla povinnost
registracniho uradu vyhotovovat zvlastni dokument — seznam
nahradniku podle jednotlivych volebnich stran — a tento predat obci.

6.6. Informovani o vysledku voleb do zastupitelstev obci

Registra¢ni ufad informuje o vysledku voleb do zastupitelstva své obce na ufedni
desce obecniho ufadu bezodkladné po jeho odsouhlaseni a podepsani; zaroven zajisti
zvefejnéni zapisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce na ufedni desce obecniho ufadu
obce, pro kterou byl registra¢nim ufadem.

Registracni urad zajisti pro svou obec a jde-li o povéreny obecni urad,
i pro obce, pro které registroval kandidatni listiny, informaci
o konkrétnich vysledcich voleb v jednotlivych obcich. Celkové
vysledky voleb do zastupitelstev obci vyhlasi Statni volebni komise; az
od tohoto vyhlaseni plynou lhity pro soudni prezkum.

6.7. Osvédceni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva obce

Registracni urad preda kandidatim zvolenym za ¢leny zastupitelstva obce do 1 mésice
od uvetejnéni vysledku voleb Statni volebni komisi osvédceni o tom, Zze byli druhym dnem
voleb zvoleni.

V ptipadé, ze soud shledd opravnénym navrh na neplatnost volby kandidata, preda
registra¢ni Gfad osvédCeni o zvoleni Clenem zastupitelstva obce kandidatovi nésledujicimu
v potadi podle vysledku voleb, a to do 7 dnli po pravni moci soudniho rozhodnuti. Pfitom
postupuje obdobné jako pfi nastupovani ndhradnika (viz. bod 6.9.).

Upravuje se vydavani osvédceni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva obce
jako ukon deklaratorni, dokladujici skutecnost, Ze kandidat se stal
Clenem zastupitelstva obce. V navaznosti na rozhodovani soudu
o navrhu na neplatnost volby kandidata je stanoven postup pro
vydani osvédceni o zvoleni v pripade, kdy soud shleda ndvrh
na neplatnost volby kandidata opravnénym. Za registracni urad
vystupuje zameéstnanec s osvédcenim o zpiisobilosti na useku voleb.

V souvislosti s provedenim overeni volby, tj. to, zda zvoleny zastupitel
spliuje podminky volitelnosti (napr., zda do dne voleb ziskal trvaly
pobyt v obci), bude treba novelizovat zdakon o obcich. Pokud
podminky volitelnosti spliiovat do dne voleb nebude, nastupuje
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nahradnik z kandidatni listiny téZe volebni strany, a to v poradi podle
vysledkit voleb. To samé bude platit v pripade, zZe dojde k umrti
kandidata od 48 hodin pred volbami. Zastupitelstvo vyda osvédceni
nahradnikovi z téze volebni strany v poradi podle vysledkit voleb.

6.8. Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce

Mandét ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim. Ke zvoleni dojde ukonfenim
hlasovani.
Mandat €lena zastupitelstva obce zanika
- dnem voleb, poptfipadé¢ dnem novych voleb do zastupitelstva obce,
- pisemnym odmitnutim slozeni slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZenim slibu
s vyhradou,
- dnem, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat;
rezignaci nelze vzit zpét,
- dnem, kdy starosta poda rezignaci na zasedani zastupitelstva obce; rezignaci nelze vzit
zpét,
- umrtim ¢lena zastupitelstva obce,
- dnem slouceni obci nebo ptipojenim obce k jiné obci.

Kromé téchto piipadii zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce okamzikem, kdy to
vyslovi piislusné zastupitelstvo obce z divodu
- nesluditelnosti funkce podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
- ztraty volitelnosti.

V téchto piipadech musi zastupitelstvo obce na nejbliz§im zasedani vyslovit zanik
mandatu. Pokud tak neucini, pozada teditel krajského ufadu o svolani mimotadného zasedani
zastupitelstva obce, které se uskute¢ni nejpozdéji 30 dnl od doruceni jeho zadosti. Neni-li
zaniku mandatu dosazeno na tomto mimoradném zasedani zastupitelstva obce, zanikd mandat
¢lena zastupitelstva obce dnem, kdy to vyslovi feditel krajského titadu.

V ptipadé neslucitelnosti funkei podle zvlastniho pravniho ptedpisu, kterd nastane
okamzikem zvoleni Clena zastupitelstva obce, nevyslovi pfisluSné zastupitelstvo zanik
mandatu na ustavujicim zasedani, ale umozni takto zvolenému ¢lenu zastupitelstva obce, aby
po ustavujicim zasedani uc€inil pravni tkon smétujici k odstoupeni z funkce, kterd je divodem
neslucitelnosti, nebo ke skonceni pracovniho poméru, ktery je divodem neslucitelnosti.
Pokud clen zastupitelstva obce neptedlozi do 3 mésict po ustavujicim zasedani prislusnému
zastupitelstvu obce doklad o tom, ze divod neslucitelnosti pominul, zastupitelstvo obce
na nejbliz§im zasedani vyslovi zdnik mandatu. Pokud tak neucini zastupitelstvo obce, Cini
opatieni shora uvedena teditel krajského Uradu. V pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva
obce (tj. po ustavujicim zaseddni) se postupuje obdobné s tim, ze ¢len zastupitelstva obce,
ktery nastoupil na uprazdnény mandat, ucini shora uvedené ukony v ndvaznosti na nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce.

Usneseni zastupitelstva obce a rozhodnuti feditele krajského ufadu ve véci vysloveni
zaniku mandatu se neprodlen¢ doruci tomu, kdo je proti rozhodnuti opravnén doméhat se
ochrany u soudu.

Upravuje se okamzik vzniku mandatu a den jeho zaniku. Rozhodnym
okamzikem pro vznik manddatu je zvoleni, tj. okamzik, kdy je ukonceno
hlasovani ve volebni mistnosti. Shodné se stavajici pravni upravou se
navrhuje zanik mandatu c¢lena zastupitelstva obce dnem voleb (stejné
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jako nové u voleb do zastupitelstva kraje). Duvody zaniku jsou
vymezeny taxativne.

Jestlize je podana rezignace na mandat, prevezme ji starosta osobné,
za prevzeti se rovnéz povazuje jeji predani na podatelné obecniho
uradu. Pokud zanik mandatu vyslovuje zastupitelstvo obce, je
stanovena lhita pro tento ukon. V pripadeé necinnosti zastupitelstva
obce se otdazka vysloveni zaniku mandatu clena zastupitelstva obce
sveruje rediteli krajského uradu, a to ve stanovené lhiite.

Doposud byla neslucitelnost funkci clena zastupitelstva obce upravena
ve volebnim zakoné. Navrhuje se, aby uprava neslucitelnosti funkci
zastupitelu byla presunuta do zviastnich pravnich predpisu, nebot
nesouvisi s organizacné technickym zabezpecenim voleb. Z téchto
duvodui se navrhuje zaradit tuto upravu do zdkona o obcich,
upravujicich postaveni zastupitelii, obdobné jako je v pripadé
poslancii a sendtorii Parlamentu Ceské republiky obsazena v Ustavé,
Jednacich radech obou komor Parlamentu Ceské republiky a dalsich
zakonech.

Clenu zastupitelstva obce, jemuz byl vysloven zanik mandatu, je dina
moznost domdhat se ochrany u prislusného soudu. V tomto pripadé se
rovneéz stanovi den, kdy dojde k zaniku mandatu.

6.9. Nastupovani nahradnika za ¢lena zastupitelstva obce

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitelstva
nahradnik z kandidatni listiny téZze volebni strany, a to v poradi podle vysledki voleb.
Nahradnik ziskavd mandat clena zastupitelstva obce dnem naésledujicim po dni, v némz zanikl
mandat ¢lena zastupitelstva obce, za né¢hoz nahradnik nastupuje. V ptipad¢ neslucitelnosti
funkci podle zvlastniho pravniho predpisu, postupuje zastupitelstvo obce podle 6.8. obdobng.

Neni-li ndhradnika téze volebni strany, zlistane mandat az do konce volebniho obdobi
uprazdnén.

Byly-li politicka strana nebo politické hnuti tvofici volebni stranu zruseny, nahradnik
nenastupuje a mandat ziistane uprazdnén do konce volebniho obdobi. Jde-li vSak o koalici,
nenastupuje ten nahradnik, ktery byl navrZen politickou stranou nebo politickym hnutim,
které bylo zruseno, a mandat ziskava dalSi nahradnik z jiné politické strany nebo politického
hnuti sdruzeného v koalici.

Byla-li ¢innost politické strany nebo politického hnuti nebo nékteré politické strany
nebo politického hnuti tvoriciho koalici pozastavena, po dobu pozastaveni Cinnosti zlstava
mandat uprazdnén a ndhradnik nenastupuje.

Starosta pieda osvédceni novému Clenovi zastupitelstva obce do 15 dnli ode dne vzniku
mandatu. Dojde-li k obnoveni ¢innosti politické strany nebo politického hnuti, starosta preda
nahradnikovi osvédcCeni s datem, kdy doslo k obnoveni c¢innosti politické strany nebo
politického hnuti.

Pro ucely vydéani osvédceni o tom, ze se nahradnik stal Clenem zastupitelstva obce,
slouzi jeden stejnopis zapisu o vysledku voleb.

Postaveni nahradnika zanika

- dnem voleb, poptipadé¢ dnem novych voleb do zastupitelstva obce,

- dnem, kdy starosta obdrzi pisemné ozndmeni o odstoupeni z postaveni nahradnika;
oznameni o odstoupeni nelze vzit zpét,
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- ztratou volitelnosti,
- umrtim nahradnika.

Nastupovani nahradnikit véetne upravy zaniku postaveni nahradnika
vychazi ze soucasné pravni upravy s tim, zZe se nahrazuje rada obce
organem plnicim ukoly na useku voleb, a to starostou.

6.10. Dodate¢né volby do zastupitelstev obci

Nebyla-li podana Zadnd kandidéatni listina nebo nedosahuje-li souhrnny pocet
kandidati na vSech registrovanych kandidatnich listindch nadpolovi¢ni vétSiny poctu ¢lent
zastupitelstva obce, ktery ma byt volen, popiipad¢ je mensi nez 5, volby do zastupitelstva
obce se nekonaji. V takovém piipad€ ministr vnitra vyhlasi dodate¢né volby do zastupitelstva
takovéto obce.

V praxi se opakované potvrdily pripady, kdy do zastupitelstva obce
nekandiduje nadpolovicni vétsina z poctu kandidati, ktery ma byt
volen, popripade je tento pocet mensi nez 5. Nové se doplnuje dalsi
ditvod pro vyhlaseni dodatecnych voleb, a to ditvod, ze nebyla poddna
Zadna kandidatni listina.

V navaznosti na tyto  skutecnosti se upravuje  povinnost
ve stanovenych lhutach vyhlasit dodatecné volby do zastupitelstva
takové obce. Povinnost vyhlasit dodatecné volby se uklada ministru
vnitra. V daném pripadé probiha cely volebni proces.

6.11. Opakované volby, opakované hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci

Opakované volby do zastupitelstva obce se konaji, pokud soud svym usnesenim shleda
opravnénym navrh na neplatnost voleb do zastupitelstva obce. V takovém ptipad¢ ministr
vnitra vyhlasi opakované volby do zastupitelstva této obce.

Opakované hlasovani se kond, shleda-li soud opravnénym navrh na neplatnost
hlasovéni.

S ohledem na moznost domdhat se rozhodnuti soudu o neplatnosti
voleb a pro pripad, zZe soud shleda takovyto navrh opravnénym,
volebni zakonik upravi povinnost ministra vnitra ve stanovenych
lhutach (bod 1.3. Obecna ustanoveni) vyhldsit opakované volby
do zastupitelstva obce. Opakuje se cely volebni proces.

V pripadé voleb do zastupitelstev obci se muze konat opakované
hlasovani; z jakych duvodii se hlasovani opakuje a jaky je postup
organti plnicich ukoly pri jeho zajisténi upravuji Obecna ustanoveni.

6.12. Nové volby do zastupitelstev obci
Nov¢ volby do zastupitelstva obce se konaji, jestlize se pocet ¢lent zastupitelstva obce

snizi o vice nez polovinu oproti poctu ur¢enému podle zvlastniho pravniho predpisu nebo se
snizi pod hranici 5 a nejsou-li ndhradnici z kandidétni listiny téze volebni strany. Nové volby
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se dale konaji, dojde-li ke vzniku nové obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu anebo
dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce. Nastane-li divod pro konéni novych voleb
do zastupitelstva obce, zasle prostiednictvim krajského uradu starosta dotéené obce navrh
na vyhldSeni novych voleb do zastupitelstva obce Ministerstvu vnitra do 30 dnti ode dne,
ve kterém tento diivod vznikl. Nové volby vyhlasi ministr vnitra po obdrzZeni vSech podkladii
rozhodnych pro vyhlaSeni novych voleb.

V novych volbach jsou zastupitelé voleni pouze na zbytek volebniho obdobi.

V poslednich 6 mésicich volebniho obdobi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji;
navrh na vyhlaseni novych voleb starosta prostfednictvim krajského tfadu nezasila.

V ndvaznosti na Cl. 102 Ustavy se upravuji podminky pro vyhldSeni
novych voleb do zastupitelstva obce pred uplynutim jeho volebniho
obdobi. Ditvodem pro konani novych voleb je pokles Cclenii
zastupitelstva obce pod zdkonem urcené hranice nebo vznik nove
obce, mestské casti nebo mestského obvodu.

Pokud je zastupitelstvo obce rozpusténo podle zvlastniho pravniho
predpisu, napr. z ditvodu své necinnosti, je to rovnéz duvod pro
vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva obce. Pokud nastane ditvod
pro konani novych voleb, stanovuje se povinnost v urcenych lhiitach
podat navrh na vyhldseni novych voleb i povinnost nové volby do
zastupitelstva obce v danych [hiitach vyhlasit.

Volebni zakonik podrobneji upravi s ohledem na poznatky z praxe
naleZitosti ndvrhu na konani novych voleb tak, aby byla ziejma
duvodnost jejich vyhlaseni.

Povinnost vyhlasit nové volby, se na rozdil od vseobecnych voleb
do zastupitelstev obci, které vyhlasuje prezident republiky, uklada
ministru vnitra.

C. Prechodna ustanoveni

- Statni volebni komise zfizena podle zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
krajii a 0 zméné nékterych zédkontl, ve znéni pozdéjsich predpisi, je Statni volebni komisi
podle volebniho zakoniku.

- Osvédceni o zpisobilosti zaméstnanci na useku voleb vydand podle dosavadnich
volebnich zakont se povazuji za osvédceni podle volebniho zadkoniku.

- Stélé volebni okrsky vytvoiené podle dosavadniho zdkona o volbach do zastupitelstev
obci se povazuji za volebni okrsky podle volebniho zakoniku.

- Udaje ze stalého seznamu voli¢t, dodatku stalého seznamu voli&d, seznamu voli&d
pro volby do Evropského parlamentu budou pieneseny do stdlého seznamu voli¢h podle
volebniho zékoniku.

- Pfed prvnimi volbami podle volebniho zakoniku zajisti Ministerstvo vnitra tisk
informacniho letdku pro voli¢e o vSech moznostech hlasovani podle nové pravni upravy a
jeho distribuci prostfednictvim povéfenych obecnich ufadii obecnim ufadim, starosta
obce zabezpe¢i dodani téchto letakd volicim 80 dnii prede dnem voleb a zéaroven
informuje voli¢e na Gfedni desce obecniho uradu.

- Ministerstvo vnitra zaSle Ministerstvu zahrani¢nich véci informaci o moZnostech
hlasovani, aby o nich prostfednictvim diplomatickych misi informovalo volice.
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- Volby do zastupitelstev kraji a 1/3 Senatu v roce 2012 se uskute¢ni podle dosavadni
pravni upravy.

V prechodnych ustanovenich bude resena kontinuita stavajici pravni
upravy, novou Stdtni volebni komisi nebude nutné znovu zrizovat,
nebot jiz byla jako staly volebni organ zrizena a neni ditvod ji rusit.
Také overovani zpusobilosti na useku voleb neni Zadouci znovu
opakovat.

Stalé volebni okrsky nebude treba pro nabyti ucinnosti volebniho
zdkoniku nové stanovit s tim, Ze v pripadech, kdy jejich vymezeni
nevyhovuje, umoznuje navrhovand uprava jejich zménu i z dalSich
diivodii.

Stejné tak budou prevzaty udaje z riiznych seznamu volicu tak, aby
svoji zadost podavat znovu.

Vzhledem k zavedeni riiznych moznosti hlasovani je nutné pred
prvaimi volbami podle nové pravni upravy vsechny volice o této
skutecnosti dostatecné informovat.

V poloviné vijna 2012 konci volebni obdobi zastupitelstev kraju a 1/3
Senatu. V prechodnych ustanovenich je proto treba upravit kondni
voleb podle dosavadnich zdkonu o volbach do zastupitelstev krajii
a o volbach do Parlamentu, podle nichz jiz bude priprava téchto voleb
zahdjena.

D. Predpokladana ucéinnost

Utinnost volebniho zakoniku se predpoklada k 1. fjnu 2012.

Ucinnost je stanovena s ohledem na to, Ze by podle volebniho
zakoniku méla probehnout jiz prima volba prezidenta. Volebni obdobi
uradujiciho prezidenta republiky skonci 7. brezna 2013, pred tim je
treba vyhlasit primou volbu prezidenta, coz je alespon 90 dnit pred
jejim kondanim.

III. Zhodnoceni souladu s pravem Evropské unie

Pti ptipravé vécného zaméru byly vzaty v tivahu tyto pravni piedpisy Evropské unie:
Smlouva o Evropské unii, Smlouva o fungovani Evropské unie, Akt o volb& zastupitelli
v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a piimych volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti
76/787/ESUO, EHS, Euratom, ve znéni pozd&jSich predpisti, smérnice Rady 93/109/ES ze
dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu obfanii Unie, ktefi maji bydlist€ v nékterém clenském staté a
nejsou jeho statnimi prislusniky, a smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou
se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen v obecnich volbach pro obfany Unie
s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi ptislusniky, a ¢l. 39 a 40 Listiny
zékladnich prav Evropské unie.
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Navrh vécného zdméru je plné slucitelny s predpisy Evropské unie. Ob¢ané Unie
mohou podle navrhované upravy volit a byt voleni ve volbach do Evropského parlamentu
a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako
prislusnici Ceské republiky.

IV. Zpiisob promitnuti navrhovaného vécného reSeni do pravniho Fadu

Ptijetim volebniho zdkoniku, ktery sumarizuje a sjednocuje pravni pravu vSech druht
voleb, dojde ke zruSeni vSech doposud platnych volebnich zdkond, vSech jejich novel
a provadécich predpist k t€émto zdkontm, a to
- zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné néckterych

zakont, ve znéni zakona ¢. 320/2009 Sb.,

- vyhlasky ¢. 409/2003 Sb., k provedeni zakona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpisil,

- zékona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné& a doplnéni
n¢kterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlasky €. 233/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni nékterych dalsich
zdkond, ve znéni zdkona ¢&. 212/1996 Sb., nalezu Ustavniho soudu uveiejnéného
pod €. 243/1999 Sb. a zakona €. 204/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlasky ¢. 118/2006 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2010 Sb., kterou se urcuji zastupitelské
urady, kterym budou pii volbach do Poslanecké snémovny hlasovaci listky dodany, a
zastupitelské urady, kterym bude hlasovaci listek zaslan k vytisténi nebo rozmnozeni
pfenosovou technikou,

- vyhlasky €. 396/2003 Sb., ve znéni vyhlasky €. 345/2006 Sb., kterou se stanovi blizsi
podminky zplsobu slozeni a vraceni kauce a slozeni a vraceni pfispévku na volebni
naklady v souvislosti s konanim voleb do Parlamentu Ceské republiky,

- zékona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zdkont,
ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlasky ¢. 152/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zékonii, ve znéni pozdéjSich
predpist,

- zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlasky ¢. 59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

které budou nahrazeny volebnim zakonikem a provadécim predpisem vydanym k jeho

provedeni.

Ptijeti navrhované pravni upravy si vyzada novelizaci nékterych prédvnich ptedpist,
které budou provedeny v jednom spolecném zikoné, vydaném v souvislosti s upravou voleb
ve volebnim zékoniku. Jedna se zejména o novelu soudniho fadu spravniho, a to tak, ze bude
rozsifeno rozhodovani soudti ve vécech volebnich, nebot bude mozné, aby v piipadé
nevydani voli¢ského prukazu nebo nezaslani hlasovacich listki pro hlasovani poStou nebo
ulozenim u obecniho tfadu obecnim ufadem se osoba tim dotéend obratila na soud s ndvrhem
na vydani rozhodnuti. Pojem ,ptihlaska k registraci“ bude nahrazen pojmem ,kandidatni
listina®, bude nutné rozsifit okruh subjektd, kterym soud doruci usneseni soudti o neplatnosti
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voleb (konkrétné o prezidenta republiky) a naopak vypustit sdruzeni nezavislych kandidati a
politickych stran nebo politickych hnuti z § 89. Déle je tfeba doplnit soudni tad spravni
o institut soudni ochrany proti rozhodnuti pfislusného organu o tom, Zze mandat neovétuje.
Déle se navrhuje zalozit povinnost krajskych soudd pii volbach do zastupitelstev obci
informovat na ufednich deskdch o podanych névrzich. Re$eni konkrétniho vyboéeni
ze zasad vedeni volebni kampané si vyzada novelu obfanského soudniho fadu, kterd upravi
zkracené tizeni tak, aby mohlo byt rozhodnuto jesté v pribehu volebniho procesu.

Dale si volebni zékonik vyZzada novelizaci zékona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
a jinych organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii, pokud jde
o kompetence Ministerstva vnitra na useku volby prezidenta republiky a Ministerstva
zahrani¢nich véci.

Navrhovana Uprava si rovnéz vyzada novelizaci zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé
zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisti a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjSich predpist, a to v asti tykajici se doplnéni ustanoveni dotykajicich
se neslucitelnosti funkeci zastupiteld té€chto tGzemnich samospravnych celkd, v podstaté
ve stejném rozsahu jako ve stavajici pravni upraveé. Citované zakony bude tfeba doplnit nove
1 o institut ovéfeni volby clena zastupitelstva ztoho divodu, zda spliiuje podminky
volitelnosti do piislusného zastupitelstva. Novela tak bude reagovat na piipady, kdy kandidat
neziskal v den voleb trvaly pobyt nebo ho naopak do dne voleb pozbyl, popiipadé zemiel
napf. den pfed volbami. Z procesniho hlediska bude mit tato tiprava vliv i na novelu soudniho
fadu spravniho a v piipad¢ ovéieni volby poslance a senatora i na novelu zadkona ¢. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich ptedpisi. Obdobné v rozsahu Gpravy
o neslucitelnosti funkci se navrhovand uprava dotkne upravy zakona €. 236/1995 Sb., o platu
((neni jasné, proc¢ do zdkona o platu)) a dalSich nalezitostech spojenvch s vvkonem funkce
predstaviteli statni moci a nékterych statnich organi a soudcti a poslancti Evropského
parlamentu, ve znéni pozd¢jsich ptedpisii. Do zdkona o hlavnim mésté Praze bude treba
promitnout novou upravu, podle které se zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy voli podle
stejnych zasad jako zastupitelstva krajt.

Z duvodu vyhlasovani volby prezidenta republiky pfedsedou Senatu a vyhlaSovani
vysledkl voleb Statni volebni komisi formou sdé€leni ve Sbirce zakonil, je nutné novelizovat
zakon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonl a Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich
predpisti a zadkon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich predpist,
v souvislosti s ovéfenim volby prezidenta (viz. nyni diivodova zprava k navrhu novely Ustavy
tykajici se pfimé volby prezidenta) a zarovein zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisii, ve kterém je v soucasné dobé upraven
platny zpisob volby prezidenta republiky.

S ohledem na to, aby se ze zvlastni odmény Clena okrskové volebni komise neodvadélo
zdravotni pojisténi, navrhuje se novela zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotni pojiSténi
a o zmeén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdé€jsich piredpist, pokud
nebude do doby piedlozeno paragrafového znéni doprovodného zakona toto osvobozeni
upraveno samostatnou novelou, kterou pfipravuje Ministerstvo zdravotnictvi.

Dosavadniho znéni trestniho zédkoniku, konkrétn¢ ustanoveni § 351 upravujiciho trestny
¢in mareni pfipravy a priabehu voleb, by se méla dotknout Gprava zpracovana ve spolupraci
s Ministerstvem spravedlnosti podfazujici pod tento trestny c¢in i skutkovou podstatu
spocivajici v ovlivnéni volebniho vysledku v souvislosti s tzv. , kupovanim hlasi*.

K provedeni navrhovaného vécného teSeni bude pfijat provadéci pravni predpis —
vyhlaska. V tomto provadécim pravnim pifedpise bude predevSim upraven jednaci fad Statni
volebni komise, spoluprace spravnich uradt pii vytvareni a aktualizaci Ciselnikd tzemnich
jednotek pro volby, pfeddvani podkladii zkandidatnich listin pro vytvotfeni registrl

127



a ¢iselnikil volebnich stran a kandidatl a pfi kontrole spravnosti udaji uvadénych volebnimi
stranami pii podavani kandidatnich listin, postup organli plnicich tkoly na useku voleb
pii losovani ¢isel pro oznaceni hlasovacich listkli, postup obecnich ufadu a krajskych urada
pii tschové a archivaci hlasovacich listkli a ostatni volebni dokumentace a vzory volebnich
dokumentti. Pfiprava se neobejde bez spoluprice s Ceskym statistickym ufadem, ktery
zpracovava zavazny systém zjiStovani a zpracovani vysledka voleb, s Ministerstvem financi,
pokud jde o stanoveni bliz§ich podminek zplisobu slozeni a vraceni ptispévku na volebni
naklady a kauce pro volby do Senatu a piipadné¢ ivolbu prezidenta republiky.
Ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci a s Ministerstvem financi se stanovi
vyse zvlastni odmény za vykon funkce ¢lena okrskové volebni komise, zptlisob jeji tthrady a
vyplaty a vySe pauSalni nahrady uSlého vydélku za dobu vykonu funkce ¢lena okrskové
volebni komise.

V. Soulad s istavnim poradkem a s mezinarodnimi zavazky

Navrhované pravni feSeni je vsouladu s Ustavou Ceské republiky a Listinou
zakladnich prav a svobod. Zasady voleb do obou komor Parlamentu jsou upraveny v Ustavé,
v &lancich 16, 17, 18, 19 a 20. Cl. 20 Ustavy predpoklada, Ze daldi podminky vykonu
volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho pezkumu stanovi zakon. C1. 102 Ustavy
pak upravuje volebni zasady a funk¢ni obdobi zastupitelstev izemnich samospravnich celk.
Z Listiny zakladnich prav a svobod je tieba poukazat zejména na Cl. 21, podle kterého maji
obcané pravo podilet se na spravé vetejnych véci svobodnou volbou svych zéastupcti.

Navrhovana pravni uprava je rovné€Zz v souladu s mezindrodnimi umluvami,
s Mezinarodnim paktem o obc¢anskych a politickych pravech (vyhlaSeny pod ¢. 120/1976 Sb.),
¢l. 11 Umluvy o politickych pravech Zen (vyhlasena pod &. 46/1955 Sb.),¢l. 7 Umluvy
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen (vyhldSena pod ¢&. 62/1987 Sb.), s¢l. 3
Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang lidskych prav a svobod (sd&leni federalniho
Ministerstva zahranicnich véci €. 209/1992 Sb.) a s ¢l. 3 Evropské charty mistni samospravy
(vyhlaSené pod ¢. 181/1999 Sb.).

VI. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadi navrhovaného reSeni
ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Jak stavajici tak i nové navrhovand pravni Uprava zadnym zplisobem nezaklada
nerovnost z divodu pohlavi pfi realizaci aktivniho volebniho prava. Stejné tak pasivni volebni
pravo, tedy umoznéni kandidatury jak muziim, tak zenam, je véci statu, ktery musi na tomto
poli garantovat rovné postaveni kandidati bez ohledu na pohlavi; i tuto zdsadu navrhovana
uprava splituje. Pak je jiz véci politickych stran a politickych hnuti (tam, kde predkladaji
kandidatni listiny) a samotnych kandidati (kde volebni uprava umozZiuje kandidaturu
nezavislych kandidatii, ptipadné sdruzeni nezavislych kandidatli), kdo bude v pfislusnych
volbach kandidovat a uchazet se tak o volené funkce.

Navrh dutsledné respektuje ustavni principy svobody kandidatury, kdy obcané
v souladu s €l. 21 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod maji za rovnych podminek ptistup
k volenym a jinym vefejnym funkcim, svobodné volby svych zastupct v zakonodarnych
sborech a orgdnech samospravy a v neposledni fadé¢ i volnou soutéz politickych stran
v souladu s ¢l. 5 Ustavy a &l. 22 Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého zikonna
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uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoziovat
a ochranovat svobodnou soutéZ politickych sil v demokratické spolecnosti. V této souvislosti
nelze rovnéz pominout, ze zdkonna omezeni zékladnich prav a svobod musi platit stejné
pro vSechny ptipady, které splituji stanovené podminky.

Pro ilustraci feSené otdzky se uvadi nasledujici pfehled o poctech zvolenych zZen
za posledni dvoje volby:

Pocet Pocet
zvolenych zvolenych
Rok zen tj. % Rok zen . %
Poslanecka snémovna 2006 31 15,501 2010 44 22,00
Senat' 2008 5 18,52 2010 4 14,81
Evropsky parlament 2004 5 20,83 [ 2009 4 18,18
Zastupitelstva kraja 2004 102 15,11 2008 119 17,62
Zastupitelstva obci 2006 15588 24,971 2010 16424 26,36

' Udaje jsou uvedeny vzdy za 27 senatorskych obvodii volenych v piisluiném roce; celkem je do Senétu
v soucasné dobé zvoleno 15 Zen, tj. 18,5% z celkového poctu 81 senétorti.

V souladu s ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, musi byt pfi pouzivani
ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takova
omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym tceltim, nez pro které byla stanovena. Z uvedeného
ptehledu o tcasti Zen v organech mistni samospravy a zastupitelskych sborech nelze dovodit
nezbytnou potiebu odavodnujici vychyleni shora zminovanych tstavnich principi
dopadajicich do tpravy volebniho prava zavedenim pozitivnich diskrimina¢nich opatieni
vedoucich k vétsimu zastoupeni Zen.
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