I11.a)

Oduvodnéni k narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 484/2006 Sb.,
o vysi ¢asovych poplatkii a o vysi sazeb mytného za uzivani uréenych pozemnich komunikaci, ve
znéni pozdéjsich Gprav

A. Obecna ¢ast:

PtedloZenou novelou navrhuje Ministerstvo dopravy zavést konkrétni podminky pro ptfiznavani
slev z mytného. To umoziuje Parlamentem CR schvalend novela zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich — viz zékon €. 196/2012 Sb.; do § 22 vkladéa novy odstavec 3, ktery zni:

,(3) Vlada muzZe narizenim stanovit, Ze se provozovateli vozidla v systéemu elektronického mytného
poskytne sleva na mytném celkové ulozeném za casové obdobi stanovené narizenim vlady, pokud vyse
mytného uloZeného v prubéhu tohoto casového obdobi za uZiti zpoplatnénych pozemnich komunikaci
timto vozidlem prevysi castku stanovenou narizenim vlady. Vyse slevy na mytném miizZe cinit nejvyse 13 %
z vySe mytného stanoveného u takového vozidla v pripade, pokud by se sleva neposkytla. “.

Navrh na zavedeni systému slev z mytného a tedy uprava cit. zdkona vychdzi z dohody mezi
Ministerstvem dopravy CR a Sdruzenim CESMAD BOHEMIA, v¢. nastaveni sazeb mytného pro roky
2011-2014 a ekonomickym a legislativnim opatienim zmirfiujicim dopad zvySeni sazeb mytného na
sektor silni¢ni dopravy. Na zaklad¢ dohody doslo od zati 2011 ke sniZeni sazeb mytného pro autobusy na
podporu vefejné hromadné dopravy. Naopak u nakladnich vozidel byly zvySeny sazby mytného pro r.
2011 a 2012 vzdy o 25 %. ZvySeni se netyka vozidel emisni tiidy Euro V a vyssi, coz ma mj. podpoftit
vyménu dosud mnohdy zastaralého vozového parku. Uprava sazeb vedla ke zvyseni pfijmi Statniho
fondu dopravni infrastruktury — viz tabulky dale. Poc¢inaje rokem 2012 se ptedpokladalo poskytovani slev
z mytného.

Tomu ptedchazela nutna uprava cit. zakona, schvalena az v kvétnu t. r. Navrh natfizeni vlady
proto obsahuje rozdilné vySe slev pro zbyvajici ¢ast r. 2012 a pro r. 2013. Systém slev musi odpovidat
podminkam smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/62/ES o vybéru poplatki za uzivani
urcitych pozemnich komunikaci téZkymi nakladnimi vozidly, v platném znéni. Témi jsou zejména:

- vysledna struktura poplatka je tmérna, zvetfejnéna a dostupna uzivatelim za stejnych podminek
- slevy povedou ke skute¢nym usporam administrativnich naklada
- maximalni vySe slevy je 13 % poplatku placené¢ho obdobnymi vozidly, které na ni nemaji narok.

Z divodu vysSich sazeb mytného lze letos ocekéavat navySeni piijmt Statniho fondu dopravni
infrastruktury o cca 1 mld. K¢, které by nebylo mozné bez dohody o zvysSeni sazeb. Navrh vylucuje
diskriminaci mezi malymi a velkymi dopravci, protoze ulozené mytné se bude pro poskytnuti slevy
pocitat pro kazdé vozidlo zvlast. Narok také vznikne, pti splnéni podminek natizeni vlady, bez ohledu na
sidlo dopravce nebo zptsob platby mytného (pfedem nebo naslednd). Tento postup pisemné potvrdila i
Evropska komise jako nediskrimina¢ni. Dale oekavame, ze pfedlozenim udajii, které nejsou v systému
zaloZzeny, dojde k zefektivnéni kontroly, zda je mytné hrazeno v fadné vysi u vozidel v systému platby
pfedem. Technické udaje, které budou muset dopravcei poskytnout ke konkrétnimu vozidlu, vyrazné ztizi
moznost podvodi a pfispéji tak k zefektivnéni systému vybéru myta. Tim dojde k usporam
administrativnich nékladii, spojenych s kontrolou a naslednym vyméhanim nedoplatkli. Pfimo v textu
zékona je obsaZena maximaln¢ povolena 13 %-ni hranice slevy.



Tabulka ¢. 1

Predepsané mytné (mld. K¢) dle druhu platby
Tuzemsko Zahranicni
post-pay pre-pay post-pay pre-pay
Rok Celkem | mytné % mytné % mytné % mytné %
2007 5,56 232|417 1,09] 19,6 0,65| 11,7 1,50 27,0
2008 6,13 2,66 | 43,4 1,03| 16,8 0,78| 12,7 1,66 271
2009 5,53 2291414 0,85] 154 0,72] 13,0 1,67 30,2
2010 6,56 2,721 41,5 1,121 171 0,82] 12,5 1,90 28,9
2011 8,11 3,25] 40,1 1,371 16,9 1,02 12,6 247 30,4
1.-5./2011 3,34 1,37 (41,0 0,56 | 16,8 0,42 12,6 0,99 29,6
1.-5./2012 3,63 1,39 38,3 0,57 | 15,7 0,50 13,8 1,17 32,2
1.-6./2012 4,429
Celkem 32,31 14,63 6,03 4,49 10,37

x) bliz§i podrobnosti na ¢erven 2012 budou pozdéji, coz se tyka i tabulek €. 2-4

Tabulka €. 1 dokladé ptedepsané mytné od zahajeni provozu v r. 2007 (vozidla od 12 tun) resp. od r. 2010
(nad 3,5 tuny). Objem mytného vyplyva nejen z vySe sazeb, ale odrazi té€z celkovou ekonomickou situaci
v jednotlivych letech, viz vyvoj mytnych transakci v tabulce €. 2. Zfejmy je meziro¢ni minimalni rozdil
v podilech jednotlivych platc mytného, z nich zahrani¢ni uzivatelé tvofi minimalné 45 % a musi byt téz
zahrnuti mezi piijemce slev - pfi splnéni podminek shodnych i pro tuzemské uzivatele.

Tabulka ¢. 2

Mytné transakce (mil.) dle druhu platby
Tuzemsko Zahranic¢ni
post-pay pre-pay post-pay pre-pay

Rok Celkem [transakce| % |transakce| % |transakce| % [transakce| %

2007 2242 99,4| 44,3 47,0( 21,0 23,01 10,3 54,8| 24,4

2008 262,0 119,8 | 45,7 48,2 | 18,4 28,6| 10,9 65,4| 25,0

2009 239,8 109,1| 45,5 40,9 171 26,6| 11,1 63,2| 26,3

2010 319,0 140,7 | 44 1 66,5| 20,9 31,7 9,9 80,1| 25,1

2011 350,4 153,8| 43,9 70,8] 20,2 35,9| 10,2 89,9| 25,7
1.-5./2011 1421 62,8| 44,2 28,21 19,9 14,71 10,3 36,4| 25,6
1.-5./12012 141,6 62,9| 44,4 26,1| 18,5 16,2| 11,4 36,4 | 25,7
Celkem 1537,0 685,7 299,5 162,0 389,9

Transakce = priijezd vozidla jednim mytnym tsekem. Tabulka vice odrdzi vyuzivani mytného systému
v zavislosti na vyvoji ekonomické situace nejen v CR. To je ziejmé z vysledkd r. 2011 — pies zvySeni
sazeb 0 25 % (mimo emisni tfidu EURO V) doslo i1 ke zvySeni dopravnich vykonil. Vyplyva z ni rovnéz
pomérné stabilni meziro¢ni podil jednotlivych skupin uzivateli.

Porovnanim udajt v tabulkach ¢. 1 a 2 Ize zjistit primérnou hodnotu jedné mytné transakce, viz
nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 1-5/2011 1-5/2012
Transakce
(v K¢E) 24,79 23,41 23,08 20,58 23,15 23,50 25,63




Zvyseni prumérné hodnoty mytné transakce v letech 2011 resp. 1-5/2012 je vzdy niz$i nez zvySeni sazeb.
Vliv na to nemélo ani rozsifeni zpoplatnénych komunikaci. To ¢inilo v r. 2011 oproti r. 2010 pouze 0,8
% a pro r. 2012 necelé 4 %, pricemz mnohé useky budou zprovoznény az v priab¢hu roku. Z udaji tak
nepiimo vyplyva, ze dopad na dopravce — ptes zvyseni sazeb v r. 2011 1 2012 — nemélo zasadni dopad,
zejména z diivodu rapidné se zvysujicich podild vykonti vozidel s emisni tfidou EURO V a vys$i, viz
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4
Dopravni vykony (mil. vozkm) dle emisnich tfrid EURO
Rok Celkem 0-ll % I -1v % V+ %
2010 1872,8 266,1| 14,2 1606,7| 858
2011 2005,2 219,3| 10,9 1118,2| 558 667,7| 33,3
1.-5.2012 763,5 58,3 7,6 367,7| 48,2 337,5| 44,2

Pozn.: do r. 2010 byly emisni tfidy rozdéleny pouze do 2 skupin (0-1II, IT1+)

Od zari 2011 byly podstatné sniZzeny sazby pro autobusy, vykony autobust vSak ¢ini podle
dosavadnich statistik cca 4 %, v ptipad¢ ulozeného mytného pouze 1 %.

Néavrh natizeni vlady obsahuje tyto zdkladni ptedpoklady pro pfiznani vySe slevy z mytného:

- konkretizuje rozsah ulozeného mytného, od které¢ho se odviji vyse slevy;

- nezbytné bude dolozeni udaji, které nejsou v systému obsazeny a které budou mj. slouzit ke
kontrole opravnénosti naroku na slevu. V ptipad¢ zbytku r. 2012 budou pro narokovost na slevu
zapoéteny vykony jiz od Géinnosti nafizeni vlady. Udaje také budou slouZit ke kontrole spravnosti
podkladi, které uzivatel predlozil pii registraci do systému a na zaklad¢é kterych je mu mytné
uctovano;

- uzivatel pozada elektronicky provozovatele v uréeném terminu a na jednotném formulafi o
priznani slevy (spolu s ¢islem uctu) za kazdé vozidlo. Tim téz odsouhlasi vysi mytného pouzitého
pro vypocet slevy. Slevy se budou vyplacet vyhradné bezhotovostni formou;

- navrh obsahuje Ctyfi odstupnované limitni hranice ulozeného mytného pro piiznani slevy: nizsi
pro zbytek r. 2012 a vyss§i pro r. 2013. Dlvodem vétsiho poctu limitl je téZ vyS$i motivace
dopravci pro uzivani zpoplatnénych komunikaci. VySe limitl vychazi z matematickych modela,
pfi splnéni podminky maximalni ro¢ni vySe slev do vySe 350 mil. K¢ a bude se tykat cca 20 tisic
dopravci.

Predpokladany dopad navrZenych uprav:

Navrh je plné slucitelny s pravem ES/EU, odpovid4d podminkam €l. 71 smérnice ¢. 1999/62/ES, ve
znéni smérnice ¢. 2006/38/ES a smérnice ¢. 2011/76/EU (tzv. ,,Eurovinéta®). Nediskriminaéni podminka
pfiznavani slev pro uzivatele hradici mytné v systému post-pay i pre-pay byla konzultovana a nasledné
pisemné potvrzena Evropskou komisi. Navrh byl vypracovan v souladu s ustavnim potadkem CR a
zakonem &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni. Ceské republice nevznikaji v dané
oblasti Zddné mezindrodnépravni zavazky.

Névrh nema vliv na rovnost Zen a muzli, ndrodnostni mensiny nebo socialné slabsi skupiny
obyvatel. Piedpokladana ro¢ni vySe ptfiznanych slev bude Cinit do 350 mil. K¢ a rovna se ptredchozi
dohodé¢ autodopravcii s Ministerstvem dopravy. O tuto ¢astku bude nizsi pfijem Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Zavedeni systému slev bude znamenat niz$i finan¢ni zatizeni dopravcii, ktefi vice
vyuzivaji zpoplatnéné komunikace, coz mize mit vliv i na niz§i dopravné. Dand podminka mutze vést
dopravce k vétSimu vyuzivani téchto komunikaci a tim menSimu objizdéni po silnicich nizsich tfid, coz je
pfedmétem casté kritiky mést a obci nebo jejich obyvatel. Vyssi vyuzivani rychlostnich komunikaci ma
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téz prizniveéjsi vliv na zivotni prostiedi. Vlastni zajisténi agendy zjistovani, schvalovani a proplaceni
slevy z mytného zajisti pfimo dosavadni provozovatel systému elektronického mytného (Reditelstvi silnic
a dalnic CR). Jednorazové naklady na zavedeni systému slev se predpokladaji do 50 mil. K& (vefejna
soutéz), nasledné je bude provozovatel zajisSt'ovat v rdmci svého rozpoctu.

Zvlastni cast:
Navrh natizeni vlady obsahuje:

Nazev:
Nafrizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vySi ¢asovych poplatki a o vysi
sazeb mytného za uzZivani uréenych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdéjSich uprav

(@

1.1

Bod 1.: zména nazvu natizeni vlady
reaguje na rozsifeni jeho obsahu o pfiznani slev z mytného ve smyslu zdkona 196/2012 Sb., ktery se
novelizuje zdkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Bod 2.: predmét upravy
zména § 1, provedena ze stejnych ditvodi jako ad 1.

Bod 3.: vloZeni novych §§ 4a a 4b

§ 4a Sleva na mytném

odst. 1: stanovi kalendaini rok jako rozhodné obdobi pro vypocet slevy a vymezuje rozsah mytného,
ktery se pro vypocet slevy pouZzije

odst. 2: stanovi konkrétni ¢tyfi odstupfiované minimalni ¢astky mytného a ptislusné procento pro
dosazeni naroku na slevu vyplacené od r. 2013

§ 4b Postup pii uplatnéni slevy na mytném

odst. 1: popisuje nezbytné udaje, které poskytne provozovatel vozidla v pisemné formé provozovateli
systému na zékladé jednotného formulédfe. Tyto udaje nema provozovatel systému k dispozici
z evidence do systému, zejména se to tyka vozidel hradicich mytné v rezimu pre-pay

odst. 2: vlastni zadost o slevu (elektronicky) vcetné terminu pro jeji podani po elektronické vyzveé
provozovatele systému; opét na jednotném formuldfi. Tim soucasné Zadatel potvrdi spravnost
vypoctu slevu a sdéli ¢islo bankovniho uctu

odst. 3: udaje dle odst. 1 se nemusi poskytovat, nedojde-li k jejich zméné

odst. 4: stanovi bezhotovostni formu platby, zaokrouhleni ¢astky a termin pro vyplatu slevy. Pro vypocet
vyse slevy je rozhodné datum poskytnuti udaji podle odst. 1. Diivodem pro to je skutecnost, ze
provozovatel systému musi pfedem na zakladé danych udaju ptfipravit databazi vozidel, u kterych
se bude pribézné nacitat ulozené mytné, coz predstavuje urcitou casovou narokovost

odst. 5: jako zacatek vypoctu slev z mytného bude povazovano doruceni udaji podle odst. 1

odst. 6: provozovatel systému zajisti elektronicky pfistup k jednotnym formulditm jak pro poskytovani
udaji podle odst. 1, tak pro vlastni Zadost o poskytnuti slevy podle odst. 2.

CLII

bod 1: obsahuje pfechodné ustanoveni umoziujici pfiznat slevu z mytného 1 za r. 2012 od doby uG¢innosti
natfizeni vlady. Dale odstupnované ¢tyfi minimalni ¢astky mytného a pftislusné procento,
nezbytné pro narok na slevu. SniZené limity a zvySené procento slevy oproti § 4a nahrazuji
pozd¢jsi schvaleni zakona oproti ptivodnim predpokladiim

bod 2: pro ptfiznéni slevy za zbytek r. 2012 se neuplatni ustanoveni § 4b odst. 5.

Ucd¢innost nafizeni vlady:




navrhuje se dnem vyhlaSeni ve Sbirce zakont

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace

Diivod piedloZeni a cile

Nazev

Natizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi Casovych poplatki a

o0 vysi sazeb mytného za uzivani ur€enych pozemnich komunikaci, ve znéni pozdé;Sich uprav

(dale jen ,,nafizeni vlady*)

Definice problému

Stanovit konkrétni podminky, za kterych mohou cCasti uzivatelé zpoplatnénych pozemnich
komunikaci hradicich mytné ziskat slevu, jak to umoziuje novela zdkona ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich, v platném znéni (déle jen ,,zdkon*), publikovana pod ¢. 196/2012 Sb.
Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Stavajici nafizeni vlady stanovi (mimo vySe casovych poplatkli pro vozidla do 3,5 t) sazby
mytného v rozdé€leni podle typu komunikace, doby jizdy a typu vozidla, ale zddné podminky pro
ziskani slevy. Ty ma stanovit pfedlozeny navrh natizeni vlady.

Identifikace dotéenych subjektii

Kterykoliv z uzivatelli zpoplatnénych komunikaci, kterému bude za uréené obdobi ulozeno nebo
jim doplaceno mytné v minimalni vysi podle § 4a odst. 2 nebo €l. II. V rdmeci nediskriminace tak
narok vznikne bez ohledu na sidlo dopravce nebo zptisob platby mytného (nésledna nebo predem).
Protoze vySe slevy se bude pocitat pro kazdé vozidlo zvlast, je tak vyloucena diskriminace
z hlediska velikosti vozového parku dopravce.

Popis cilového stavu

Na zakladé konkrétnich podminek slevy pfiznat dopraveim, ktefi splni podminky. Zavedenim
systému slev z mytného se také naplni ¢ast dohody Ministerstva dopravy a Sdruzeni autodopravct
CESMAD BOHEMIA z listopadu 2010. Ta mj. umoznila zvys$eni sazeb mytného v r. 2011 a v .
2012 o 25 %, avsak s vyjimkou vozidel s nejvyssi emisni ttidou EURO V, ¢imz se také podporuje
obnova vozového parku.

Zhodnoceni rizika

Predpoklada se vyplatit na slevach max. 350 mil. K¢ — viz obecna ¢ast odiivodnéni, coz je vSak
kompenzovano vyssimi ptijmy z divodi zvysenych sazeb mytného. V piipadé prekroceni této
¢astky jiz zar. 2012 lze upravit limitni hranice zménou natizeni vlady pro dalsi obdobi.

Naopak, pozadované podklady od uzivateld, zejm. hradicich mytné v rezimu platby predem,
umozni kontrolu s tidaji, které uvedli pfi registraci vozidla do mytného systému. Jedna se zejm.

o emisni tiidu vozidla jako jednu z rozhodujicich pro rozliSeni sazeb.

Navrh variant FeSeni

Stavajici stav bez systému slev 1ze povazovat za nulovou variantu, novou variantou je predlozeny
navrh nafizeni vlady. S ohledem na omezené moznosti, dané¢ maximalni c¢astkou pro vyplatu slev,
jakoz i na zakladé konzultaci se navrhuje pouze jedna varianta feSeni.

Vyhodnoceni nakladi a prinosi

Identifikace nakladi a prinost

Ty se tykaji jednak provozovatele mytného systému, ktery bude téz zajiStovat prace spojené

s vypodtem a proplacenim slev. Tim je Reditelstvi silnic a dalnic CR, které bude zatiZzeno
jednorazové naklady na zavedeni systému slev a dale administrativnimi naklady v ramci svych
rezijnich nakladt. Pfinos se bude tykat dopravct, ktefi pii splnéni podminek natizeni vlady ziskaji
narok na slevu z uhrazeného mytného. Systém slev je konstruovan podle vySe uhrazeného
mytného, proto mize vysSi vyuzivani zpoplatnénych komunikaci (zejm. dalnic a rychlostnich
silnic) omezit jizdy po silnicich niz$ich tfid. To mize byt ve svém disledku piinosem pro dané
komunikace, vétSinou nestavéné pro takovou zatéz, jakoz i pro dotéena mésta a obce.



3.2
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3.4

Naklady
Tykaji se pouze provozovatele mytného systému, ktery mimo jednorazové naklady do 50 mil. K¢
na zavedeni systému slev pokryje ostatni ¢innost v ramci svého rozpoctu.

Pfinosy
Budou se tykat dopravci, kteti splni podminky natizeni vlady, a bude jim vyplacena celkova
ro¢ni ¢astka do 350 mil. K¢. Ta vSak bude ,,uhrazena* v ramci zvySenych pfijmi z mytného
v disledku zvySenych tarifnich sazeb, které budou €init cca 1 mld. K¢. V ramci pfedbéZnych
vypoctl se predpoklada, ze narok ziska do 20 tis. dopravceil, pficemz je v mytném systému
registrovano pies 500 tis. vozidel.
Vyhodnoceni nakladi a pFinosii variant
ProtoZe se navrhuje pouze 1 varianta — nové nafizeni vlady — jsou jeji naklady a ptinosy
rozvedeny v bodech 3.2 a 3.3.
Néavrh feSeni
Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho FeSeni
Z vyse uvedenych bodi vyplyva pouze varianta v podob¢€ novely natizeni vlady.
Implementace doporucené varianty a vynucovani
Viz navrzena novela nafizeni vlady
Piezkum ucinnosti regulace
Provozovatel mytného systému bude mit k dispozici pribézné veSkeré Udaje jak o vyvoji
uhrazené¢ho mytného, tak néasledné o vysi vyplacenych slev za pfislusny kalendaini rok. Bude tak
mozné reagovat legislativni upravou nafizeni vlady tak, aby byla dodrzena planovana vyse
vyplacenych slev z mytného.
Konzultace a zdroje dat
Névrh natizeni vlady byl konzultovan s provozovatelem mytného systému (RSD CR), ktery ma
k dispozici veskeré statistiky o vybéru mytného apod. Déle pak se Statnim fondem dopravni
infrastruktury (financovani dopravniho sektoru, v¢. mytného systému). Za piijemce slev byl navrh
konzultovan se SdruZzenim autodopraved CESMAD BOHEMIA.
Kontakt na zpracovatele RIA
Ministerstvo dopravy, odbor Pozemnich komunikaci
Ing. Jan Broucek
tel. €. 225 131 233
e-mail: jan.broucek@mdcr.cz
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