Elektronicke dokumenty ve
verejné sprave




Obsah prednasky

- Elektronicky podpis ve verejné sprave
- Systém datovych schranek
» Archivace Elektronickych dokumentu



Elektronicky podpis



Elektronicky podpis §2 ZOP

- adaje v elektronické podobé

- pripojené k datové zprave

- které slouzi jako metoda k jednoznacnému
ovéreni identity podepsané osoby

- ve vztahu k datové zpravé



2 zakladni funkce

e Identifikace
EXilrasoi: I Autora

« Garance uplnosti
Ilg9sizBN  dokumentu




ldentifikace autora §3 ZOP

 Pouziti zarucenéeho elektronického podpisu
zalozeného na kvalifikovaném certifikatu a
vytvoreného pomoci prostredku pro bezpecné
vytvareni podpisu umoznuje ovérit, ze datovou
zpravu podepsala osoba uvedena na tomto
kvalifikovaném certifikatu.

- Pokud se neprokaze opak, ma se za to, Ze se
podepisujici osoba pred podepsanim datové
zpravy s jejim obsahem seznamila.



Uplnost dokumentu § 4 ZOP

» Pouziti zaruceného elektronického podpisu nebo
elektronické znacky zarucuje, Ze dojde-li k
porusSeni obsahu datové zpravy ..., toto poruseni
bude mozno zjistit.



Povinnost pouzit elektronicky
podpis -

§11 zakona o elektronickém podpisu - nove

- K podepisovani v podobé datoveé zpravy, jehoz
prostrednictvim se ¢ini ikon ... osobé
vykonavajici pusobnost v oblasti verejné spravy

- Ize pouzit pouze uznavany elektronicky podpis
nebo uznavanou elektronickou znacku



Druhy elektronickych podpisu

‘Uznévan}’r

elektronicky
oy odpis
‘Zaruceny podp ,
elektronicky - Garantovany
odpis autoritou
p p uznanou
« jednoznaénost pravem

.Elektronick}’f
podpis



Zaruceny elektronicky podpis

- jednoznacné spojen s podepisujici osobou,

- umoznuje identifikaci podepisujici osoby ve
vztahu k datové zprave,

- byl vytvoren a pripojen k datové zprave pomoci
prostredki, které podepisujici osoba miiZe
udrzet pod svou vyhradni kontrolou,

- je k datové zpravé, ke které se vztahuje, pripojen
takovym zpuisobem, Ze je mozno zjistit
jakoukoliv naslednou zménu dat,



Uznavany elektronicky podpis

- zaruceny elektronicky podpis

- zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu

- vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb

- Gdaje, které umoznuji jednoznac¢nou identifikaci
podepisujici osoby



I. Elektronicka znacka

- Specialni typ elektronického podpisu
= Bez vazby na ,podepisujici® osobu
 Dle zakna
= jednoznac¢né spojené s oznacujici osobou
= umoznuji jeji identifikaci prostrednictvim
kvalifikovaného systémového certifikatu,



Kvalifikovane Casove razitko

- vydal kvalifikovany poskytovatel certifikacnich
sluzeb

 divéryhodnym zpluisobem spojuje data v
elektronické podobé s casovym okamzikem

- zarucuje, ze uvedena data v elektronicke podobé
existovala pred danym c¢asovym okamzikem



Autorita (poskytovatel
certifikacnich sluzeb)

- Poskytovatel certifika¢nich sluzeb
= podpisy

- Kvalifikovany poskytovatel CS
= Zarucené podpisy
= Systémové certifikaty

- Akreditovany poskytovatel CS

= Na zakladé jeho certifikatu je podpis ,,uznavany*



Autority pro uznavaneé podpisy

Ceské

» Prvni certifikaéni autorita, a. s.,
. Cesk4 posta, s. p.

o eldentity a. s.,

Zahranicni
- Zeme EU + mezinarodni smlouvy


http://www.ica.cz/
http://www.ica.cz/
http://www.ica.cz/
http://www.ica.cz/
http://qca.postsignum.cz/
http://qca.postsignum.cz/
http://qca.postsignum.cz/
http://www.eidentity.cz/
http://www.eidentity.cz/
http://www.eidentity.cz/

Datove schranky
Michal Koscik




Datove schranky

- Zpusob dorucovani pisemnosti ve verejné sprave
od r. 2009

- Ucel elektronizace vefejné spravy

- Povinnost organt verejné moci komunikovat
vyhradné prostrednictvim tohoto systému



Potrebnost zavedeni systéemu
datovych schranek




Datove schranky vs. email

- Elektronické ulozisté
- Neni kompatibilni s emailem

- Garantuje doruceni
= Ve vykonu verejné spravy



Zpusoby komunikace

- Organ verejné moci - Organ verejné moci
- Organ verejné moci - Obcan
» Obc¢an — Obcan

= Datoveé zpravy

= Faktury



Operace datovych schranek

- odesilat zpravy

- prijimat zpravy

- zjistovat stavy odeslanych zprav

- prijimat doklady o dodani a doruceni

» overovat, zda adresat ma datovou schranku



Legislativni uprava




Zakony

* 500/2004 — Spravni rad

» 300/2008 — O elektronickych tkonech a
autorizované konverzi dokumentu

» 193/2008 — O Gzivani a provozovani datovych
schranek

» 194/2008 — Podrobnosti autorizované konverze
dokumentu



Datova schranka

g2 ZOU

1) Datova schranka je elektronické ulozisté, které
je urceno k

a) dorucovani organy verejné moci,

b) provadéni tikoni vii¢i orgdnum verejné moci,
c) dodavani dokumentu fyzickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob.

2) Datové schranky zrizuje a spravuje Ministerstvo
vnitra (dale jen ,,ministerstvo®).



Datove schranky

- Ze zakona
= Organy verejné moci
= Pravnické osoby zrizeny zakonem
= Pravnické osoby zapsané v OR
» Na zadost
= Pravnické osoby
= Fyzické osoby
= Fyzické osoby podnikatelé



Organy verejné moci

- statni organy

- organy uzemnich samospravnych celku
o Pozemkovy fond Ceské republiky

- statni fondy

- zdravotni pojistovny

° Cesky rozhlas

- Ceska televize

- samospravné komory zrizené zakonem,
- notari

- soudnich exekutori



§17 ZOU dorucovani

- Umoznuje-li to povaha dokumentu, organ verejné
moci jej dorucuje jinému organu verejné moci
prostrednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje
na miste.

- Umoznuje-li to povaha dokumentu a ma-li fyzicka
osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba
zpristupnénu svou datovou schranku, organ verejné
moci doruc¢uje dokument této osobé prostrednictvim
datové schranky, pokud se nedorucuje verejnou
vyhlaskou nebo na misté. Dorucuje-li se zptisobem podle
tohoto zdkona, ustanoveni jinych pravnich predpisu
upravujici zpusob doruceni se nepouziji



§19 Spravniho radu

- Pisemnost dorucuje spravni organ, ktery ji vyhotovil.
Spravni organ doruci pisemnost prostrednictvim verejné
datove sité do datové schranky.

» Nelze-li pisemnost takto doruéit, mtize ji doruéit spravni
organ sam; v zakonem stanovenych pripadech mtize
pisemnost dorucit prostrednictvim obecniho tGradu,
jemu naroven postaveného spravniho organu

 Neni-li moZné pisemnost dorucit prostrednictvim
verejné datové sité do datové schranky 13a), lze ji dorucit
také prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb.



§24 SR Prekazky pro dorucovani

» (1) Jestlize si adresat uloZené pisemnosti
pisemnost ve lhiite 10 dnti ode dne, kdy byla k
vyzvednuti pripravena, nevyzvedne, pisemnost
se povazuje za doruc¢enou poslednim dnem této
lhtty.

- U datovych schranek 10 dnt ode dne doruceni



Prakticke nasledky fikce

- Fakticka povinnost pravidelné pristupovat do
datove schranky

- Zetektivnéni procesu ve verejné sprave
» Doruceni se fakticky neni mozné vyhnout
= Zrychleni rizeni s vétSim poctem tucastnikii



Den doruceni bez fikce

 Den pristupu k datove zpraveé
- Odpada problém virtualni identity
= Do datové schranky ma pristup pouze statutarni
organ
= Povinnost zabranit aniku pristupovych udaju
= Nese odpoveédnost



Dorucovani prostrednictvim datovych

schranek

» Vkladani dokumenti
- Pouze v autorizovanych formatech
= 193/2008 — O tzivani a provozovani datovych
schranek



Obcan - organ

» § 18Provadéni tikont vici orgadnum verejné moci
prostrednictvim datové schranky

o (1) Fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba a
pravnicka osoba miuze provadét tukon vuci
organu verejné moci, ma-li zpristupnénu svou
datovou schranku a umoznuje-li to povaha
tohoto tkonu, prostrednictvim datové schranky.



Obcan - obcan

» (1) Ministerstvo umozni na zadost fyzicke
osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické
osoby dodavani dokumentti z datové schranky
jiné fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby
nebo pravnické osoby do datové schranky této
osoby.




Informacni system datovych schranek

- Je informacnim systémem verejné spravy ktery
obsahuje informace o datovych schrankach a
jejich uzivatelich.

» Spravcem je ministerstvo vnitra.

- Provozovatelem informacniho systému datovych
schranek je drzitel postovni licence.



Informacni system datovych schranek

a) identifikator datoveé schranky (dale jen ,identifikator®),

b) datum zrizeni, zpristupnéni, znepristupnéni a zruseni

c) datum prihlaseni osoby opravnéné k pristupu do datové
schranky

d) datum odeslani dokumentu nebo provedeni tkonu z
datové schranky s uvedenim hodiny, minuty a sekundy a
udaj identifikujici osobu, ktera odeslani dokumentu nebo
ukon provedla,

e) jméno, fyzické osoby, pro nizZ byla zrizena datova
schranka,

f) jméno popripadé obchodni firma podnikajici fyzicke
osoby, pro niz byla zrizena datova schranka,,



Informacni system datovych schranek

g) obchodni firma nebo nazev pravnické OSOth pIro niz
byla zfizena datqva schranka, sidlo a identifika¢ni éislo
osoby, bylo-li pridéleno,

h) nazey a sidlo organizacni slozky podniku zahranicni
1[zravmcke osoby zapsané y obchodnim rejstriku, pro

terou byla zrizena datova schranka,

1) nazev organu verejne mocl, pro nejz byla zrizena datova
schranka, sidlo a identifikacni Cislo osoby, bylo-li
prid€leno,

1) elektronicka adresa nebo obdobny tidaj pro vyrozumeni
o dodani datové zpravy do datové schranky,

m) datum a ¢as udalosti spojenych s 1[;r(,)vozem
informacniho systému datovych schranek.



Pristup do datove schranky




Pristup

- Fyzicka osoba
- Statutarni organ pravnické osoby
- Vedouci organu verejné moci

« Dale
= Povérena osoba
= Administrator



Pravni povaha dokumentu




Pravni povaha dokumentu

« Rozhodnuti, rozsudky, usneseni se vyhotovuji
vyhradne v papirové forme
= Je mozneé je dorucovat do datovych schranek?

- 18/2 - Konverzi z moci Gredni provadéji organy
verejné moci pro vykon své ptisobnosti.



Potreba elektronickeho podpisu?

- Fyzicka osoba 18/2
= Ukon uéinény osobou uvedenou v § 8 odst. 1 az

4 nebo poverenou osobou, pokud k tomu byla
povérena, prostrednictvim datové schranky ma
stejné ucinky jako tkon ucinény pisemné a
podepsany, ledaze jiny pravni predpis nebo
vnitini predpis pozaduje spolecny tkon vice z
uvedenych osob.



Potreba elektronického podpisu

- Organ verejné moci
= Podepise primo el. Podpisem a odesle podepsané
= Vyhotovi papiroveé a zkonvertuje
- Nezbytnou soucéasti konverze je el. podpis



Autorizovana konverze




Autorizovana konverze

 prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu
obsazeného v datové zprave nebo datovém souboru,
ovéreni shody obsahu téchto dokumentti a pripojeni
ovérovaci dolozky,

- prevedeni dokumentu obsaZzeného v datové zprave do
dokumentu v listinné podobé a ovéreni shody obsahu
téchto dokumentt a pripojeni ovérovaci dolozky.



Subjekty provadejici konverzi

» Konverzi na zadost:
= kontaktni mista verejné spravy
* Posty
- Utady
- Notari
» advokati
» Z moci aredni provadeji organy verejné moci pro
vykon své puisobnosti.



Platnost konvertovaného dokumentu

« Dokument, ktery provedenim konverze vznikl
(dale jen ,vystup®), ma stejné pravni ucinky
jako overena kopie dokumentu, jehoz
prevedenim vystup vznikl

- Konverzi se nepotvrzuje spravnost a pravdivost
udaju obsazenych ve vstupu a jejich soulad s
pravnimi predpisy.



Postup pri konverzi

- Platnost kvalifikovaného ¢asového razitka
vstupu je-li jim vstup opatren,

- overi, ze kvalifikovany certifikat nebo
kvalifikovany systémovy certifikat nebyly pred
okamzikem uvedenym v kvalifikovaném
casoveém razitku zneplatnény,

- overi platnost zaruc¢eného elektronického
podpisu



Konverze se neprovede pokud

- je-li dokument v jiné nez v listinné podobé ¢i v
podobé datové zpravy,
- jde-li o dokument v listinné podobé, jehoz
jedinecénost nelze konverzi nahradit,
> obcansky prukaz, cestovni doklad, zbrojni prikaz,
ridi¢sky prukaz, vojenskou knizku, Sek, smenku jiny
cenny papir
> jsou-li vdokumentu v listinné podobé zmény,
doplnky, vsuvky nebo skrty, které by mohly
zeslabit jeho vérohodnost,




Konverze se neprovede pokud

neni-li z dokumentu v listinné podobé patrné,
zda se jedna o

1. prvopis,

2. vidimovany dokument,

3. opis nebo kopii porizenou ze spisu,

4. steynopis



Konverze se neprovede pokud

e) je-li dokument v listinné podobé opatren
plastickym textem nebo otiskem plastického
razitka,

f) nebyl-li dokument obsaZzeny v datové zprave
podepsan uznavanym elektronickym podpisem

g) jde-li o dokument obsaZeny v datové zprave,
ktery nelze konvertovat do listinné podoby,
napriklad o zvukovy nebo audiovizualni zaznam,

h) pokud dokument nesplnuje technické
nalezitosti podle odstavce 4.



Archivace datovych zprav

- V datoveé schrance pouze po dobu 90 dnui
- Konvertovana podoba

- Datovy trezor, nebo obdobna sluzba

- Spisova sluzba



Konverze advokaty

300/2008

(1) Konverzi na Zadost provadéji kontaktni
mista verejné spravy a advokati za podminek
stanovenych jinym pravnim predpisem”4a) —
85/1996.

 V souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb
muZze advokat provadét autorizovanou konverzi
dokumenti postupem podle zvlastniho
pravniho predpisu — 300/2008



Archivace




Pravni predpisy

* 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zmene neékterych zakonu
= Hlava III — spisova sluzba

- Zvlastni ustanoveni o dokumentech v digitalni
podobé

- - umoznuje archivaci dle ¢asovych razitek
» 259/2012 Sb o podrobnostech vykonu spisove
sluzby
= Provadéci predpis



Prakticke probléemy




L6

,paralelni dorucovani

 Spravni organ doruci do datové schranky
zaroven s dopisem

 Spravni organ doruci pouze dopis



Udaje 31.3.2011

* 40 000 000 datovych zprav
 celkem 429.764 schranek
= 7 toho 8481 organy verejné moci
= 386.670 pravnické osoby
> 34.613 schranek fyzické osoby



Cile systemu - byly naplneny?




Duvodova zprava

« Pohodlna komunikace
« Levna komunikace
« Efektivni komunikace



Pohodlna komunikace ?

» Pohodlna pro fyzické osoby

 Problematicka ve vétsich organizacich

 Problém pocitacové gramotnosti

» Problém u osob, kterym byly schranky zrizeny
povinne




Efektivni komunikace?

» Efektivni dorucovani, ne komunikace



Levna komunikace?

 Posilani zdarma

» Vysoké ,,vedlejsi naklady*
= Dotace ¢eské poste
= Konverze dokumentu
= Archivace



Datoveé schranky- vyvoj pravni praxe
a judikatury




Obsah

« Dorucovani postou tam kde existuje datova
schranka

- Otazky procesnich lhiit v §17 a §18 ZOU

» Otazky dorucovani v pripadé nékolika
(moZnych) datovych schranek



Dorucovani postou tam kde
existuje datova schranka



51 A 3/2010 - 36,

» V.K proti u Krajskému aradu
Kralovéhradeckého kraje,

» V.K. Prekrocil povolenou rychlost o 60km za
hodinu

- V.K. byl uznan vinnym ze spachani prestupku
proti bezpec¢nosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich méstskym aradem



Jednani pred Mestskym uradem Horice

- Na jednani dne 6. 1. 2010 byl zastupce
stézovatele pozadan o predlozeni ob¢anského
prukazu a sdéeleni kontaktni adresy, coz ucinil.

- Adresa zastupce byla v protokolu stanovena jako
adresa pro dorucovani pisemnosti

- Rozhodnuti doru¢eno pisemné na adresu
zastupce

- Zastupce mél datovou schranku

» Zastupce zasilku prevzal



Zavery NSS

- Ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 spravniho radu jasne
stanovi povinnost spravniho organu dorucovat
pisemnosti primarné prostrednictvim verejné
datové sité

- spravni organy nerespektovaly pravidla pro
dorucovani, kdyz dorucovaly sva rozhodnuti
zastupci stézovatele prostrednictvim
provozovatele postovnich sluzeb



Zavery NSS

- nespravny pravni nazor
= zvoleni dorucovaci adresy ma prednost pred
ostatnimi zptisoby dorucovani,
- Spravny pravni nazor
= v posuzovane veéci je podstatnou skutec¢nost, Ze se

napadené rozhodnuti Zalovaného dostalo o
dispozice stéZovatele

= stéZovateli bylo v materialnim smyslu doruéeno

= napadené rozhodnuti Zalovaného nabylo pravni
mocl




Otazky procesnfch lhit v 17 a
§18 ZOU



§ 17 Dorucovani dokumentu
organu verejné moci

(2)Dokument, ktery byl dodan do datove schranky,
je dorucen okamzikem, kdy se do datové schranky
prihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého
opravnéni pristup k dodanému dokumentu.



§18 Provadéni ukonu vuci organum

verejné moci

1. Fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba a
pravnicka osoba muze provadét tkon vici
organu verejné moci, prostrednictvim datové
schranky.

2. Ukon ué¢inény osobou uvedenou v § 8 odst. 1 az
4, prostrednictvim datové schranky ma stejné
ucinky jako tkon ucinény pisemne a
podepsany...



9 Afs 28/2010 - 79

- II1. US 2361/08,

= 7aloba ve formeé elektronického podani neni tikonem
uc¢inénym prostrednictvim drzitele poStovni licence.
Proto se uplatni coby rozhodné, kdy zaloba dosla
soudu.

» Predanim soudu je pritom v pripade podani
ucinéného prostrednictvim datové schranky nutno
rozumet jiz okamzik dodani

- neni prijatelné, aby organ verejné moci vlastnim
postupem urcil okamzik, kdy mu bude podani
ucastnika rizeni predano,



9 Afs 28/2010 - 79 - pravni vety

I. Podani prostrednictvim datové schranky viici
organu verejné moci (§ 18 zakona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych konech a autorizované konverzi
dokumenti) je uc¢inéno okamzikem dodani datové
zpravy do schranky organu verejné moci.



Usnheseni 8 Ans 1/2010 - 153

- Prave proto bylo treba posoudit, ktery okamzik
je rozhodny pro posouzeni v€asnosti podani
cinéneho ucastnikem soudniho rizeni do datove
schranky soudu.

- Jak bylo vySe uvedeno, rozhodny neni ani
moment odeslani dokumentu do datové
schranky, ani to, kdy se nasledné do datové
schranky soudu prihlasi opravnéna ¢i povérena
osoba, nybrz to, kdy bylo podani do datové
schranky soudu dodano.



Otazky dorucovani v pripade
nekolika (moznyech) datovyeh
schranek



Prolematika nekolika DS

Datova schranka

FO 83
Fyzicka osoba gg
Datova schranka

N PFO §4




7 o o

Vyjimka pro advokaty, insolvencni
spravce a danove po

L Datova schranka FO §3

Datova schranka PFO
84

Datova schranka
Fyzick4 osoba e [nsolvencéniho spravce
84/3

Datova schranka
Danového poradce §4/3

Datova schranka

advokata §4/3




Vyjimka pro advokaty, insolvencni
spravce a danove poradce

» 31/(3) Ministerstvo zridi advokatu a daniovému
poradci datovou schranku podnikajici fyzicke
osoby prvnim dnem prvniho kalendarniho
meésice tretiho roku po dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona. Tim neni dot¢eno
pravo advokata a danového poradce na zrizeni
datové schranky podnikajici fyzické osoby na
zadost.



Problematika insolvencniho spravce do
r. 201 2 Datova schranka FO §3

Datova schranka PFO
84

Datova schranka
Fyzick4 osoba e [nsolvencéniho spravce
84/3

Datova schranka
Danového poradce §4/3

Datova schranka
advokata §4/3




&. j. 7 Afs 46/2010 - 51

BEZ DS FO §3
DS PFO jako
Zastupce zalované = insolvenc¢ni spravce
84/3
Advokata bez DS PFO

84/3




C. j. 7 Afs 46/2010 - 51

» PosStou doruceno zastupkyni zalované,
advokatce, insolvenéni spravkyni

» krajsky soud v pribehu rizeni nékolikrat
zjiStoval, zda ma zastupkyne zrizenou datovou
schranku jako advokatka

- Usneseni o zastaveni rizeni nabylo pravni moci
dnem, kdy je zastupkyne stézovatele osobné
prevzala.



Dekuji za pozornost




