Zaloba
proti rozhodnuti

© JUDr. Martina Radkova

samosoudkyné KS Ostrava - pobocka
v Olomouci




Krajsky soud v Ostrave —
pobocka v Olomouci

Studentska 7, Olomouc (pred stadionem)
- ma vlastni parkoviste




Historie

e nejstarsi typ soudniho rizeni spravniho
e §22z.C. 36/1976:

Spravnimu soudu prislusi naléezati v kazdem
pripade, kdyz kdo pravi, ze mu bylo
protizakonnym rozhodnutim nebo opatrenim
nektereho uradu spravniho v pravnich jeho
ublizeno.



Pojem rozhodnuti

pojem rozhodnuti - § 65 s.r.s.:

= ukon spravniho organu, jimz se zakladaji, meni,
rusi nebo zavazne urcuji jeho prava nebo
povinnosti

posuzujeme materialné, nikoli formalné: muze to
byt | dopis nebo rozhodnuti, ktere se nejdrive
jevi jako procesni (RS NSS 6 A 25/2002-42)



Priklady

e Vyrok o vylouceni odkladného ucinku odvolani
podle § 85 odst. 2 spravniho radu z roku 2004,
obsazeny v rozhodnuti spravniho organu o
spravnim vyhosteni cizince podle § 119 zakona C.
326/1999 Sb., o pobytu cizincu na uzemi Ceské
republiky, je rozhodnutim podle § 65 odst. 1 s.F.s.,
jez nema predbéznou povahu a ani se jim
neupravuje vedeni rfizeni spravnim organem, a neni
proto vynato ze soudniho prezkumu podle § 70
s.f.s. (Podle rozsudku rozsireneho senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 9. 2010, ¢j. 7
As 26/2009 - 58)




Priklady

e Usneseni o odlozeni véci podle § 43 odst. 1
pism. b) spravniho radu z roku 2004 (respektive
rozhodnuti o odvolani proti nému) je
rozhodnutim ve smyslu § 65 s. f. s. a zaloba proti
nemu je pripustna. (Podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 18. 3. 2010, ¢j. 3 Ads
128/2009-71) — pozn.: VZP zadost odlozila, protoze
K prominuti placeni pojistného na verejné zdravotni
pojisteni neni vecne prislusna ani ona, ani zadny
jiny spravni organ.



Priklady

e Rozhodnuti, jimz se narizuje (povoluje)
obnova uzemniho rizeni, v nemz bylo vydano
rozhodnuti o umisteni stavby, je rozhodnutim
spravniho organu podle § 65 odst. 1 s.T. s.,
které neni vylouceno ze soudniho
prezkoumani. (Podle rozsudku Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 26. 2. 2010, Cj. 5 As
12/2009-153)




Priklady

e |. ACkoliv zde neni verejne subjektivni pravo danoveho dluznika
na poskytnuti dafiové ulevy ve formé ,prominuti dané®, je
rozhodnuti prislusného spravce dané vydané podle § 55a
zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.

e |l. Spravni soud pak pfi pfezkoumavani takového rozhodnuti o
prominuti dané, které vychazi toliko ze spravniho uvazeni
rozhodujiciho organu, zkouma, zda bylo vydano v radném rizeni
vymezeném normami hmotného i procesniho danoveho prava s
vylou€enim pfipadné svévole rozhodujiciho organu. (Podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 2. 2010, ¢j. 7
Afs 15/2007-106)



Priklady

e Spravce dane ma pravomoc vydavat rozhodnuti,
kterym zavazne urci, ze a k jakému dni zaniklo
spravcovskeé zastavni pravo zfizené podle § 72
zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku,
ve znéni ucinnem do 31. 12. 2009. Toto rozhodnuti
je ,,rozhodnutim® ve smyslu legislativni zkratky v §
65 odst. 1 s. f. s. a neni vylou€eno ze soudniho
prezkumu v rizeni o zalobe proti rozhodnuti
spravniho organu. (Podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25. 11. 2009, ¢j. 7 Afs
111/2009-64)




Priklady

e Rozhodnuti ministra spravedlnosti, kterym dle
§ 10 zakona C. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, odvola z funkce vedouciho
statniho zastupce, je rozhodnuti vydane v
oblasti verejné spravy a podléha prezkumu
ve spravnim soudnictvi. (Podle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 10.
2009, Cj. 9 As 94/2008-77)
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Priklady

e Rozhodnuti o odlozeni veci podle § 66
zakona C€. 200/1990 Sb., o prestupcich,
tykajici se navrhu podaného podle § 68 odst.
1 tehoz zakona, je ve vztahu k osobe, ktera
takovy navrh podala, rozhodnutim ve smyslu
§ 65 s. . s., proti nemuz (respektive proti
rozhodnuti o odvolani) je pripustne branit se
spravni zalobou. (Podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. 8. 2009, Cj. 9 As
57/2008-35)
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Priklady - advokat pro chude

e Rozhodnuti o uréeni advokata Ceskou
advokatni komorou (§ 18 odst. 2 zakona C.
85/1996 Sb., o advokacii) je rozhodnutim v
oboru verejné spravy a podléha prezkumu ve
spravnim soudnictvi. (Podle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 9.
2008, ¢j. 6 Ads 19/2008 - 103)
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Rozhodnuti - priklad

e Rozhodnuti sluzebniho
funkcionare o odneti osobniho
priplatku je rozhodnutim ve
smyslu § 65 odst. 1s.1.s.,aje
tedy prezkoumatelnée ve spravnim
soudnictvi. 4 As 84/2006




Priklad

e Rozhodnutim spravniho organu o zruseni
udaje o mistu trvaleho pobytu obCana a
urceni jeho trvaleho pobytu v sidle ohlasovny
[§ 10 a § 12 zakona €. 133/2000 Sb., o
evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o
zmene néekterych zakonu (zakon o evidenci
obyvatel)] je obCan legitimovan napadat
zalobou ve spravnim soudnictvi. 4 As
14/2006
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Rozhodnuti - student

e Stanoveni poplatku studentovi dle § 58 odst.
3 zakona C. 111/1998 Sb., o vysokych
skolach, za studium delsi, nez je standardni
doba zvetsena o jeden rok, s vymezenim
vyse tohoto poplatku, vzniku povinnosti hradit
tento poplatek a terminu splatnosti, je
rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s.T. s.,
ktere je prezkoumatelné soudem ve spravnim
soudnictvi. 2 As 50/2004
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Nezakonnost

= rozpor s

1. ustavnim poradkem,
2. s vhnitrostatnimi pravnimi predpisy,
zejména se zakonem,

3. S mezinarodni smlouvu (Ci pravem
EU)



Nezakonnost Il.

1. zneuziti nebo prekroceni mezi
spravniho uvazeni

2. dalsi (napr. zneuziti prava, obchazeni
zakona, dissimulace; poruseni
zasady ne bis id idem...)
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Nicothost

e soud poskytuje ochranu i proti
rozhodnuti nicotnemu (nulitni akt,
paakt, neexistentni rozhodnuti)

e duvody nicotnosti s.r.s. nestanovi



nicotnost - § 77 spravniho radu

(1) Nicotné je rozhodnuti, k jehoz vydani nebyl spravni organ vubec
vecne prislusny; to neplati, pokud je vydal spravni organ
nadrizeny vecne prislusnému spravnimu organu. Nicotnost z
tohoto duvodu zjistuje a rozhodnutim prohlasuje spravni organ
nadrizeny spravnimu organu, ktery nicotné rozhodnuti vydal.

(2) Nicotné je dale rozhodnuti, ktere trpi vadami, jez je €ini zjevné
nebo ,
anebo , pro néz je nelze vabec povazovat za
rozhodnuti spravniho organu. Nicotnost z téchto duvodu
vyslovuje soud podle soudniho radu spravniho.

(3) Pokud se duvod nicotnosti tyka jen nékterého vyroku rozhodnuti
nebo vedlejSiho ustanoveni vyroku, je nicotna jen tato Cast,
jestlize z povahy veci nevyplyva, ze ji nelze oddelit od ostatniho
obsahu.
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K nicotnosti — klicovy judikat NSS &.i. 6 A 76/2001-96:

|. Pojmy nicotnosti a neplatnosti spravniho aktu nelze navzajem smesovat,
nebot kazdy z nich ma svuj vlastni a vzajemné odliSny obsah.

ll. Nicotny je spravni akt, ktery trpi natolik intenzivnimi vadami, ze jej vibec
za rozhodnuti ani povazovat nelze. Takovymi vadami jsou napf. absolutni
nedostatek pravomoci, absolutni nepfrislusnost rozhodujiciho spravniho organu,
zasadni nedostatky projevu vule vykonavatele vefejné spravy (absolutni
nedostatek formy, neurcitost, nesmyslnost), pozadavek plnéni, které je trestné
nebo absolutné nemozné, ulozeni povinnosti nebo zalozeni prava néemu, co v
pravnim smyslu vabec neexistuje, Ci nedostatek pravniho podkladu k vydani
rozhodnuti. K nicotnosti soud pfihlizi z uredni povinnosti. Dil¢i nedostatky
platebniho vyméru nemohou zpusobit jeho nicotnost.

lll. Pouhy nedostatek nékteré ze zakladnich nalezitosti rozhodnuti uvedenych v
§ 32 odst. 2 zakona CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt (formalni
aspekt), nemuze sam o sobé zpusobit neplatnost rozhodnuti; tento nedostatek
musi dosahovat urcité intenzity (materialni aspekt). K vadam zpusobujicim
neplatnost rozhodnuti soud pfrihlizi zasadné jenom k namitce Zalobce.
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Zavazna stanoviska

e existuji 2 druhy: podle § 67 s.r. a§ 149 s.r.

e podstatné pro prezkoumatelnost je zda se
jedna o konecné R a ne o podklad + musi
Jit o zasah do prav

e /S dle § 67 je rozhodnutim, dle § 149 neni
(ve smyslu § 65 s.f.s. — RS NSS 2 AS 75/2009-113)
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3 typy zalob

1. proti rozhodnuti obechemu

2. zvlastni zaloba na ochranu
verejneho zajmu

3. zaloba ve vecech uzemni
samospravy
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§ 67: Zaloby ve vécech (lizemni) samospravy

Ustanoveni tohoto dilu se primerene pouziji tez v
pripade, kdy zvlastni zakon sveruje

a) spravnimu uradu pravomoc podat zalobu proti
usneseni nebo opatreni organu uzemniho
samospravneho celku v samostatne pusobnosti,

b) organu uzemniho samospravného celku opravneni
podat zalobu proti rozhodnuti o rozpusteni
zastupitelstva.
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Uéastnici

1. ti, kdo byli rozhodnutim spravniho
organu zkraceni na svych verejnych
subjektivnich pravech nebo v dusledku
poruseni takovych prav

2. ti, kdo byli zkraceni na pravech, ktera
jim nalezeji
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2 druhy legitimace

e aktivni (kdo muze
byt zalobcem)

e pasivni (kdo muze
byt zalovanym)




Zalobni legitimace aktivni

e obecneé: zalobcem
nemuze byt spravni
organ - s vyjimkou
zaloby ve vecech
uzemni samospravy
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Zalobce: § 65 s.F.s.

e = ten, kdo tvrdi,
e ze byl na svych pravech zkracen 1. primo

e nebo 2. v dusledku poruseni svych prav v
predchazejicim rizeni rozhodnutim,

e muze se zalobou domahat takoveho
rozhodnuti,
e popripade jeho ,

e nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak.
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e zaloba na ochranu ciziho prava se obecne
nepripousti

e ALE: jsou 2 vyjimky:
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§ 66 odst. 2 a 3 s.r.s.

e Zalobu miZe podat Nejvy3si statni zastupce, jestlize
k jejimu podani shleda zavazny verejny zajem
(napf. R NSS &.j. 9 As 93/2011-87 proti rozhodnuti rektora ZCU a

predchazejici rozsudky NSS v obdobnych vecech anebo R NSS C.j.
8 As 27/2006-70 ve stavebni véci — NSZ byl uspésny)

o od 1. 1. 2012:
Zalobu je opravnén podat vefejny ochrance
prav, jestlize k jejimu podani prokaze zavazny
verejny zajem.
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Nepripustnost zaloby NSZ a VOP

§ 66/5: Zaloba podle odstavcl 1 aZ 4 je
nepripustna, pokud v ni uplatnovane pravni
duvody byly uplatnény v téze véci v jiné
zalobe jiz soudem zamitnute.

§ 66/6: Zaloba podle odstavclli 1 aZ 4 je déle
nepripustna, pokud jiz zalobu v teze veci
podal ze stejnych pravnich duvodu nékdo
jiny.
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Zaloba na ochranu vefejného
zajmu

e zalobu nemuze podat ani napr. ekologicke
sdruzeni (podle Aarhuské smlouvy) — protoze
se muze ucastnit jiz spravniho fizeni (podle
zakona na ochranu prirody a krajiny) - viz
dale judikat sp.zn. 5 As 19/2006
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obecne zavazne vyhlasky lze napadnout u
US, ne ve spravnim soudnictvi
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Vylouceni z prezkumu

e nelze napadnout rozhodnuti, ktera jsou
z prezkumu vyloucena podle § 70 s.r.s. nebo
podle zvlastnich zakonu (a naopak: néktera
R podle zvl. zakonu napadnout Ize, i kdyZ na
to treba nevypadaji — napr. R o prominuti
penale na poj.soc.zab. - nalez PI. US 46/10)
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Kompetencni vyluky - § 70 s.r.s.

Ze soudniho prezkoumani jsou vylouc¢eny ukony spravniho
organu

a) které nejsou rozhodnutimi,

b) predbézné povahy,

c) jimiz se upravuje vedeni fizeni pred spravnim organem,

d) jejichz vydani zavisi vylucné na posouzeni zdravotniho
stavu osob nebo technického stavu véci, pokud sama o
sobé neznamenaji pravni prekazku vykonu povolani,
zamestnani nebo podnikatelské, popripadeé jiné
hospodarské cinnosti, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,

e) o nepriznani nebo odnéti odborné zpuisobilosti fyzickym
osobam, pokud sama o sobé neznamenaji pravni prekazku
vykonu povolani nebo zamestnani nebo jiné Cinnosti,

f) jejichz prezkoumani vylucuje zvlastni zakon.
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Procesni rozhodnuti jsou napriklad:

e O preruseni fizeni
e zastaveni rizeni pro zpetvzeti navrhu

e zruseni rozhodnuti spravniho organu |.
stupne a vraceni veci k dalsimu rizeni

e zamitnuti navrhu na vylouceni pracovnika
apod.
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§ 68 s.r.s.: Nepripustnost zaloby

a) nevycerpal-li zalobce radné opravneé prostredky v fizeni
pred spravnim organem, pripousti-li je zvlastni zakon, ledaze
rozhodnuti spravniho organu bylo na ujmu jeho prav zménéno
k opravnhému prostredku jiného,

b) jde-li o rozhodnuti spravniho organu v soukromopravni véci,
vydaneé v mezich zakonné pravomoci spravniho organu,

c) je-li jedinym jejim divodem tvrzena nicotnost napadeného
rozhodnuti, nedomahal-li se zalobce vysloveni této nicotnosti
Vv Fizeni pred spravnim organem,

d) sméruje-li jen proti divodum rozhodnuti,

e) domaha-li se prezkoumani rozhodnuti, které je z prezkoumani
podle tohoto nebo zvlastniho zakona vylouceno.
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Shrnuti: pripustnost zaloby

e musi jit o zalobu proti rozhodnuti v
materialnim slova smyslu, ne procesni, ne
predbézneé

e nesmi byt nepripustna, tj. § 68 s. . s. vCetne §
5a§70s.r. s. (kompetencni vyluky)

e specialni ustanoveni: nepripustnost zaloby
NSZ a VOP (§ 66 odst. 5a 6 s.¥.s.)

e zaloba nesmi byt vyloucena z prezkumu
zvlastnim zakonem (vyjimky: protiustavni
ustanoveni)
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Dukazy

Dokazovani se provadi vzdy pri jednani.

Je spravni spis dukazem?
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K dokazovani:

e pripad apatridy nezapsaneho do matrik:
C.J. 2 As 60/2007-84

e v soudni sini lze provést dukaz kourenim
cigarety (tj. ohledanim): KS Ova C.j. 22 Ca
53/2007-50 + NSS C.j. 1 Afs 71/2009-113
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existuje zasada
presumpce
spravnosti

rozhodnuti

(neplati u rozhodnuti
nicotného)

- a plati do doby, nez
vyvstanou divodné
pochybnosti (nebo do
zruseni)
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Fiktivni R

Existuji i fiktivni rozhodnuti:

1. negativni (napr. podle zakona €. 106/1999
Sb., o svobodnem pristupu k informacim)

2. pozitivni (hospodarska soutez)
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Spravni uvazeni

e zakon jej nedefinuje

e je zakladem spravniho rozhodovani

e vyuzitim SU je napr. stanoveni pokuty v
ramci rozpeti

e tyka se i postupu (procesu)

e nesmi jit o libovuli
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(YX]
YY)
o000
o000
”, o000

Muze = musi oo

e zakonny pojem ,muze” znamena pri splnéni
podminek ,musi”

o Viz: Fuzzy serial |. -
pesimisticky uvod na
http://[inepravo.blogspot.com
ze dne 13. 5. 2009



http://jinepravo.blogspot.com/2009/05/fuzzy-serial-i-pesimisticky-uvod.html
http://jinepravo.blogspot.com/2009/05/fuzzy-serial-i-pesimisticky-uvod.html
http://jinepravo.blogspot.com/2009/05/fuzzy-serial-i-pesimisticky-uvod.html
http://jinepravo.blogspot.com/2009/05/fuzzy-serial-i-pesimisticky-uvod.html
http://jinepravo.blogspot.com/

§ 5 s.r.s. — podminka rizeni

e vycCerpany maji byt pred podanim zaloby
u spravniho organu jen radne, nikoli
mimoradné opravneé prostredky

e princip subsidiarity soudniho prezkumu
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Z judikatury

e Fizeni pred spravnimi organy tvori 1 celek

e rozhodnuti spravniho organu |. a ll. stupne
tvori 1 celek
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Pojeti spravniho soudnictvi

e spravni organ a zalobce maji rovne postaveni
e ALE

e soudy poskytuji ochranu verejnym
subjektivnim pravum osob

e - tyto 2 pohledy je treba skloubit
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Principy spravniho soudnictvi

e spravni soudnictvi ovlada kasacni princip
(soud muze rozhodnuti jen zruSit a vratit véc
k dalSimu rizeni - vyjimkou je § 78 odst. 2 -
moderace trestu);

e obecne jsou jinymi principy revizni
(prezkoumava se celeé rozhodnuti) a apelacni

princip (napadené rozhodnuti muze byt
ZMeneno)
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Lhita pro podani zaloby

e 2 mesice od oznameni rozhodnuti (§ 72 s.f.s.) — od
1. 1. 2012 jen u soudu

e procesnepravni lhuta (§ 40/4 s.f.s. - podani na
poste...)

e POZOR na jiné Ihuty uvedené ve zvlastnich
zakonech (sluzebni pomer — vojaci, policiste) — 30
dnu

e |huty: § 40 s. F. s. (muZze zacit Ihuta bézet v sobotu?)

e jeji zmeskani nelze prominout
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Koncentrace

e \V soudnim fizeni spravnim je koncentracni zasada
vyjadiena 2meésicni Ihutou pro podani a doplhovani
zaloby.

e § 72/2 s.F.s.: Zalobce miiZe kdykoli za Fizeni Zalobni
body omezit. Rozsirit zalobu na dosud nenapadené
vyroky rozhodnuti nebo ji rozsirit o dalsi zalobni
body muze jen ve |haté pro podani zaloby (2M).

e — navrhovat dukazy, rozSifovat argumenty k zalobni
bodu a vyjadrovat se muze ucastnik
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Koncentrace 2 — plynuti 2M lhuty

e § 35/8 predposledni veta s.r.s.:

Pozada-li navrhovatel o osvobozeni

od soudnich poplatku nebo o ustanoveni
zastupce, po dobu od podani takove zadosti
do pravni moci rozhodnuti o ni nebézi |huta
stanovena pro podani navrhu na zahajeni
fizeni.
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Nalezitosti zaloby

e obecné nalezitosti podani: § 37/3 — 6 bodu obsahovych +
formalni — § 37/2 s.F.s.

o 7vIASNi (§71/1s.F. 8.):

a) oznaceni napadeneho rozhodnuti a den jeho doru€eni nebo
jiného oznameni zalobci,

b) oznaCeni osob na rizeni zucastnenych, jsou-li zalobci znamy,

c) oznaceni vyroku rozhodnuti, které zalobce napada,

d) zalobni body, z nichz musi byt patrno, z jakych skutkovych a
pravnich davodu povazuje zalobce napadené vyroky rozhodnuti
za nezakonné nebo nicotne,

e) jaké kK prokazani svych tvrzeni zalobce navrhuje provest,
f) navrh vyroku rozsudku.
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Zalobni bod (§ 71 odst. 1 s.f.s.) ::

e skutkove a pravni duvody nezakonnosti Ci
nicotnosti napadeného rozhodnuti

e vymezenim Zalobnich bodu se spravni
soudnictvi lisi od ustavniho

e = zpusob koncentrace, body nelze po Ihuté
rozsirovat
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Prezkoumani nap. R § 75 s.r.s.

e Pri prezkoumani rozhodnuti vychazi soud ze
skutkoveho a pravniho stavu, ktery tu byl v
dobe rozhodovani spravniho organu.

e Priklad: invalidni dichody

e soud prezkouma v mezich zZalobnich bodu

napadene vyroky rozhodnuti (projev dispozicni
zasady)

o . prezkum k namitce,
1. neni-li jim soud vazan a 2. neni-li mozni
proti nemu samostatna zaloba
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Rozhodnutim neni

e opatreni obecne povahy (Uzemni plany
apod.)

o falzifikat rozhodnuti“, ktery se tvari jako
rozhodnuti, tzn. Jde o R ,,neurednika‘ =
trestny €in (§ 328 tr.z.), nejde vubec o
rozhodnuti spravniho organu
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Rozsudek § 78 s. r. s.

e duvodna Zaloba = zruSeni napadeného
rozhodnuti (+ vraceni veci k dalsimu rizeni):

1. pro nezakonnost
2. pro vady rizeni

° zaloba se zamita
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Vady Fizeni (zru$eni NR bez jednani)

1.
2.

nicotnost (zkouma ex offo), i easteene

(zkouma ex offo): 1.
nedostatek duvodu ¢&i 2. nesrozumitelnost

skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zaklad
napadeného rozhodnuti, je 1. v rozporu se spisy
nebo 2. v nich nema oporu anebo 3. vyzaduje
rozsahlé nebo zasadni doplneni,

podstatne poruseni ustanoveni o rizeni pred
spravnim organem, mohlo-li mit za nasledek
nezakonneé rozhodnuti o veci same
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Moderace § 78/2 s.r.s. :

= snizeni trestu nebo upusteni od nej =
soud muze nahradit spravni uvazeni o
druhu a vysi trestu

- jen na zadost
- jen tam, kde to umoznuje zakon

POZOR: jinak soud nikdy nenahrazuje
rozhodnuti spravniho organu!
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§ 78 s. F. s. -rozsudek

e soud muze zruSit mimo NR i rozhodnuti
spravniho organu |. stupne — podle povahy
VECI

e zrusujici rozsudek = zavazny pravni nazor =

nazor soudu, jimz je spravni organ vazan
(tyka se jen dokazovanych skute€nosti, ne zpusobu a formy dukazu
a netyka se zmény skutkoveho Ci pravniho stavu)
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Princip plné jurisdikce

= soud provadi dokazovani sam v plnem

R3,
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Plna jurisdikce

= neprezkoumava jen dokazovani spravniho
organu

- plyne z cl. 6 Evropske umluvy o ochrane LP
(209/1992 Sb.)
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Rozhodnuti bez jednani

1. 0obé strany s tim souhlasi (§ 51 SRS) —

souhlas musi byt nepodminény (vyslovny Ci konkludentni za
splnéni zakonnych podminek), nesmi byt vzat zpét, po zruseni
rozsudku Nejvyssim spravnim soudem neplati, je treba se ptat
opétovne

2. soud rusi NR pro vady rizeni podle § 76
SRS (viz str. 56 této prezentace) Ci pro
nicotnost NR
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Projednani zaloby § 74 s.r.s.

e soud ulozi zalovanému, aby se k zalobée

vyjadril a predlozil spravni spisy (do 1 mesice

Ci bezodkladne)

e dosle vyjadreni doruci soud zalobci a
osobam zucastnenym na rizeni

e + muze ulozit podani
e soud muze uloZit i jinym osobam, aby se
vyjadrily Ci predlozily spisy

e soud zkontroluje existenci osob zuc.na rizeni
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Pojednavani veci

e podle poradi

e prednostne — viz minula prezentace
(vyjmenované veci anebo zavazné duvody)
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Dukazy

e soud neni vazan skutkovym stavem tak, jak
jej zjistil spravni organ

e a naopak: po provedenem soudnim rizeni
musi spravni organ zahrnout do
hodnocenych dukazu i ty, které proved| soud
(pred tim, nez zrusil napadené rozhodnuti)
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Krajskeé soudy

e samosoudci — soc. zabezpeceni, prestupky,
mez. ochrana, ,cizincl”

e senaty — triclenne, predseda senatu, ostatni
Veci nez samosoudci

e rozvrh prace (zakonny soudce)
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Specifikum

e poucovaci povinnost — spravni soudy musi jit
dale nez civilni (ochrana subjektivnich
verejnych prav jednotlivce, nelze se vyhnout
v hrubych rysech hmotnepravnimu pouceni,
poskytuje se | poucCeni o pravech a
povinnostech podle o.s.r. — napr. placeni
tlumocCnika, osvobozeni od SoP)
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Specifika

e napr. predbezné opatreni ma zvlastni upravu
V S.I.S. a 0.S.I. Se nepouzije

e nékteré ¢asti o.s.f. nelze aplikovat z duvodu
charakteru s.r.s. (napr. rozsudek pro
zmeskani)
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DispoziCni zasada

e typicka pro sporne rizeni

e Oopak zasady oficiality

e podstatou je svereni iniciativy v procesu
ucastnikum

e dispozice s rizenim nebo dispozice s
predmetem rizeni

e projev: soud rozhoduje na navrh (§ 5 s.r.s.,
vazan zalobnimi body (§ 72 s.r.s.)
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Prekazky rizeni

e vV S.I.s.. res iudicata
e Ve spravnim rizeni: res administratae

e ve vsech: prekazka litispendence, ne bis in
idem (vydanim rozhodnuti konCi komunikace)
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Odkladny ucinek § 73 s.r.s.

e podani zaloby zasadné nema odkladny ucinek

e podminky pfiznani OU:

1. vykon nebo jiné pravni nésledky rozhodnuti

znamenaly pro zalobce nepomerne vetsi ujmu, nez
jaka pfiznanim odkladného uc€inku muze vzniknout
jinym osobam,

2. jestlize to nebude v rozporu s dulezitym verejnym
zajmem.
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pozor na starsi komentare s.r.s. —
jsou zCasti zastarale
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Zdroje (mimo publikace UPOL):

e Zakon C. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdéjSich predpisu

e Hendrych a kol.: Spravni pravo. Obecna Cast. 7.
vydani. Praha. C.H.Beck, 2009, s. 559-564

e Sladecek, V. Obecné spravni pravo, 2. vydani,
2009, Praha: ASPI

e www.nssoud.cz

e Vladimir Vopalka, Vladimir Mikule, V&ra SimUnkova,
Miloslav Solin: Soudni fad spravni, 1. vydani.
Praha: 2004, 338 s. (i na Beck-online)
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272?

e Lze vyloucit z prezkumu
rozhodnuti, které se tyka
zakladnich lidskych prav a
svobod?




Novinky?

e prezkum blokovych pokut
e nalez US PI. US 14/09 — pfestupky

e znalec nebo test ,ask my wife"
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Otazky

Lze rozhodnout jen na zakladé (poruseni) zasady
(spravni organ, soud)?

Existuje mezinarodni smlouva k doruc¢ovani mezi
spravnimi organy?

Co zkouma spravni soud ex offo?

Jaky nastane stav po zruseni napadeneho
rozhodnuti? V jake fazi se nachazi spravni rizeni?
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Trendy spravniho prava a
prezkumu

e princip subsidiarity, duvéryhodnost spravy a
justice, nezavislost obou moci, projekty PPP

e neustalé reformy

e znalost reality

e komplexni pristup

e rovnovaha zajmu

e spravni pravo 3. generace: nejlepsi reseni
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Bonusy

e Zneuziti prava — legitimita a komparace
e Potrebujeme spravni rad?
e ,Cerné listiny"

e Zaludne otazky a praxe — na soude
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K zamysleni:

e ProcC se lidé obraceji na soud?

e Co ocCekavaji?
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Dékuji za pozornost ©

Email: MRadkova@ksoud.olc.justice.cz

zdroj obrazku: internet
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