Pravo Evropske unie



Mezivladni vs. nadstatni MO

Mezivladni (tradicni, klasické) MO
prim hraje stat
staty vzajemné rovné => zasadné jednomyslnost pri rozhodovani
zadné narizovaci pravomoci - stat neni MO podrizen
Nadstatni (nadnarodni, supranacionalni) MO:

omezeni svrchovanosti a prenos nékterych pravomoci z cl. st. na novy

subjekt - ES (nyni EU), kt. disponuje pravomoci nalezejici jinak jen statim
(tj. moci nadstatni);

ES (nyni EU) disponuje (prenesenou) moci:
Zakonodarnou, vykonnou a soudni

Projevy nadstatnosti (pripomenuti)

Vétsinové rozhodovani + vzajemné nerovné postaveni Cl. statd
Financni nezavislost

Primo pouzitelné, prednostné aplikovatelné pravo (subordinacni charakter,
zavazuje stat i jednotlivce)

OT: Je stat po vstupu do EU definitivné ztracen?

Zépatzl
prezenta



Pusobeni mezinarodniho prava

Stat A MO Stat B




EU

Clensky stat A

Jednotlivec statu A

Clensky stat B

Jednotlivec statu B




Nove pojeti Evropské unie
po Lisabonské smlouve



Zakladni rysy systemove reformy EU

(sukcese)
EURATOM nedotcen

+ Listina zakladnich prav EU

ES (tj. drivéjsi EHS) jiz neexistuje, EU je jeho nastupcem
EU ma pravni subjektivitu (je osobou), je MO

Pilirova struktura jiz neni (avsak oblast zahranicni politiky i
nadale ma specifické postaveni)

Zaver: EU je specificka MO, ktera nema povahu statu, ale v
radé se aspektu se jako stat (federativni) projevuje



Hodnotovy zaklad EU (cl. 2 SEU)

ucta k lidské dustojnosti,
svoboda,
demokracie, rovnost,
pravni stat a
dodrzovani lidskych prav
+ spolecnost vyznacujici se
pluralismem,
nepripustnosti diskriminace, rovnosti Zzen a muzd,
toleranci, solidaritou,
spravedlnosti



Cile Unie (cl. 3):
podpora miru,
svych hodnot (cl. 2) a
blahobyt obyvatel EU
v kombinaci s prostredky k jejich dosazeni:
- prostor svobody, bezpecnosti a prava,

- vnitrni trh véetne silneho socialniho aspektu
a solidarity mezi clenskymi staty,

- hospodarska a ménova unie,

- vztahy s neclenskymi staty zalozené na
podobnych hodnotach




Unie ma respektovat svou
kulturni a jazykovou
rozmanitost.



OCHRANA LIDSKYCH PRAV V EU

Listina zakladnich prav pravné zavazna

planovany pristup k Evropske umluve o ochranée
lidskych prav a zakladnich svobod

zakladni prava zarucena Evropskou umluvou = obecné
zasady prava EU (= jiz dnes zavazné v pravu EU)



Nasledky porusovani hodnot Unie

ze strany clenskeho statu

Hodnoty Unie: podminka prijeti nového statu za clena EU
Porusovani hodnot za trvani clenstvi: clanek 7 SEU
1. Potencionalni poruseni hodnot (zrejmé nebezpeci)
- rozhodnuti Rady (4/5, souhlas EP) - konstatovani
2. Skutecne poruseni hodnot

- rozhodnuti Evropské rady (jednomyslné) + souhlas
EP: zavazny zaver, ze doslo k zavaznému a trvajicimu
poruseni hodnot ze strany dotycného clenskeho statu.

- mozny dalsi krok:

Rada mﬁie déle_ kvalifikovanou vetsinou rozhodnout o
sankci, kterou je pozastaveni ¢lenskych prav

Pravdépodobnéjsi: politické reseni na urovni Evropskée
rady



Demokratické zasady Unie

* zasada rovnosti obc¢anu EU (cl. 9)
nejen v ¢innosti organu EU (vCetné legislativni),
i v clenskych statech



Zastupitelska demokracie (cl. 10)
* na ni je zalozeno fungovani EU

- EVROPSKY PARLAMENT zastupujici
ruznorodé obyvatelstvo, které netvori
kompaktni "“lid"

- prilis vzdalen béznym lidem
- EVROPSKA RADA A RADA - vlady odpovédny
svym vnitrostatnim parlamentum nebo svym

obcanum = demokraticky prvek v
rozhodovani.



Prima demokracie (cl. 11)

* vyména nazoru, dialog, konzultace

* iniciativa obcanu EU, aby Komise predlozila navrh
- nejméné jeden milion obcanu Unie
- podstatny pocet c¢lenskych statu



Ucast narodnich parlamentt na
demokratickém zivoté EU (cl. 12)

* nelcast parlamentu c¢lenskych statu na legislativnim
procesu v EU

* naznaky ucasti:

a) informovani o navrzich legislativnich aktu EU (Protokol
o Uloze vnitrostatnich parlamentu v EU),

b) princip subsidiarity (zpochybnéni pravomoci EU v
daném pripade - Protokol o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality),

c) zjednoduseny postup prijimani zmen Smluv: moznost
vyhradit si souhlas podle vlastnich Ustavnich predpisu (cl.
48 SEU - dosud bylo samozrejmosti).



Zasada loyality

(Cldnek 4 SEU)
EU cti
- rovnost Clenskych statu (?)
- narodni identitu (politické a ustavni systemy,
samosprava)
- respektuje zakladni funkce statu
LOYALNI SPOLUPRACE:

- pozitivni (ucini vSechna opatreni k plneni zavazku z
primarniho i sekundarniho prava)

- negativni (zdrzi se vSech opatreni ohrozujicich
dosazeni cilu Unie)



Zmeny Smluv

novinky - clanek 48 SEU

1. Radny postup
- principialné odpovida dosavadni uprave -
pozmeénovaci smlouvy
- podléhaji ratifikaci vSech clenskych statu
- clenskeé staty jsou" pény Smluv”

- konference zastupcu vlad clenskych statu
(mezivladni konference)

- konvent (poradni organ)

- ndové: potize s ratifikaci - 2 roky, 4/5 - resi Evropska
rada



2. Zjednoduseny postup “passerelle”
a) jen vnitrni politiky a ¢innosti Unie:

- rozhodnuti o zméne prijme Evropska rada, a to jedomyslné po
konzultaci s jinymi organy

- zmeény vstoupi v platnost az po schvaleni clenskymi staty v souladu s
jejich Ustavnimi predpisy

- neni svolavana mezivladni konference. Tento postup tak nevyvolava
zadné pochybnosti.

b) zména zplsobu rozhodovani Rady
(jednomyslnost ---» kvalifikovana vetsina):

- rozhodnout muzZe Evropska rada jednomyslné se souhlasem
Evropskeho parlamentu

- narodni parlament se mize do 6 mésicu ohradit, pak zména neni
prijata

- narodni parlament: nove aktivni uplatnéni namitek, jinak tichy
souhlas se zménami.



Pravni subjektivita EU

*

mezinarodni (mezinarodni smlouvy)
* vnitrostatni (majetek, zavazky)

unijni (vystupovani pred soudy EU, nahrada skody,
pracovni pravo)



Clenstvi v EU

Vstup do EU

* dosavadni stav
- kandidatsky stat musi uznavat hodnoty EU

prihlaska Radé - rozhodovani jednomysine +
souhlas EP (zpusobilost plnit zavazky)

- evropsky stat
- smlouva o pristupu - veto kteréhokoli clena
zmeny stavajici upravy + prilepky



Vystoupeni z EU

*

nové c¢lanek 50 - jednostranny projev vile
pretrvavajici suverenita clenského statu
forma realizace: mezinarodni smlouva = dohoda o vyporadani
dvoji vyznam nové Upravy:

a) politicky - deklaruje pravo na vystoupeni -
clenstvi neni vecny a nemenny zdvazek
b) pravni - stanovi prdvni modality vystoupeni z EU

* v realu: vstup do Evropskeho sdruzeni volného obchodu -
Evropsky hospodarsky prostor

* Gronsko (1985)
* neexistuje institut vylouceni z EU

*

*

*



Prehled struktury Smluv

zcela jiné pojeti

rozdil oproti Ustavni smlouvé
vylepseni

precislovani



Smlouva o Evropske unii

koncepcni otazky EU
cinnost EU: jen v oblasti vnéjsi cinnosti Unie vCetne spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky

|  Uvodni ustanoveni (hlava |) - zasada sverenych pravomoci EU,
strukturalni zmeny EU (sukcese), stejna pravni sila SEU a SFEU,
hodnoty a cile, loyalita, lidska prava

| Demokratlcke zasady (zastupitelska a prima demokracie,
narodni parlamenty)

Il Nejzakladnéjsi ustanoveni o jednotlivych organech EU
IV Posilena spoluprace

V  Velmi rozsahla hlava V - vnéjsi vztahy EU - pozustatek
byvaleho Il. pilire EU

VI Pravni subjektivita, postupy pro prijimani zmen Smluv,
Clenstvi, prilohy.



Smlouva o fungovani EU

Tyka se vlastni vécné cinnosti EU.
Cleni se na casti a dale hlavy.

1. Typy pravomoci EU (nikoli pravomoci samotne, které jsou upraveny
jednotlivymi ustanovenimi po celé Smlouve).

2. Zakaz diskriminace
3. Nejrozsahlejsi - vlastni typicka ¢innost EU
- vnitrni trh a zakladni svobody
- prostor svobody, bezpecnosti a prava
- hospodarska soutéz
- jednotlivé politiky
4. Pridruzeni zamorskych Uzemi
5. Vné&jsi &innost Unie - krome zahranicni a bezpecnostni politiky, tj. obchod,
rozvojova spoluprace, ustanoveni o mezinarodnich smlouvach aj.
6. Institucionalni a financni ustanoveni:
- podrobna ustanoveni o organech
- rozpocet EU
- posilena spoluprace
7. Zavérecna ustanoveni



Prilohy Smluv

PROTOKOLY
PRILOHY
PROHLASENI



Grafické zachyceni zmén primarniho prava
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Pravomoci Evropske
unie
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Pravomoci EU

Zasada sverenych pravomoci = ,,co nedostala, to
nema*“

srov. staty - mohou regulovat cokoliv

pouze ve vecné vymezenych oblastech
Pravomoc

legislativni

vykonna

soudni

vykon limitovan zasadami subsidiarity a
proporcionality

28



Druhy pravomoci EU

Clenéni dle miry zapojeni ¢lenskych statt a EU
Vylucna (cl. 2 odst. 1 SFEU)

Zadna pravomoc bez moznosti koordinace



Oblasti pravomoci EU: vylucna

Cl. 3 odst. 1:
a) celni unie;
b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych
pro fungovani vnitrniho trhu;
c) ménova politika pro clenskeé staty, jejichz ménou je
euro;
d) zachovani biologickych morskych zdroju v ramci
spolecné rybarske politiky;
e) spolecna obchodni politika.
+ uzavreni mez. smlouvy




Oblasti pravomoci EU: sdilena

Vymezena negativneé, zahrnuje vse:

mimo oblast vylucnych pravomoci (cl. 3 SFEU)

Co nespada do oblasti koordinace a podpory (¢l. 6 SFEU)
Vymezena demonstrativneé:

a) vnitrni trh;

b) socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouvé;

c) hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost;

dc)j zemedelstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych morskych

zdroju;

e) zivotni prostredi;

f) ochrana spotrebitele;

g) doprava;

h) transevropskeé sité;

i) energetika;

j) prostor svobody, bezpecnosti a prava;

k) spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, pokud jde o
hlediska vymezena v teto smlouve.




Pravomoc podporovat, koordinovat nebo doplnovat cl.

st.
Primarnim nositelem pravomoci tedy zustavaji cl. st.

V téchto oblastech (cl. 6 SFEU):

a) ochrana a zlepsovani lidskeho zdravi;

b) prumysl;

c) kultura;

d) cestovni ruch;

e) vseobecne vzdelavani, odborné vzdelavani, mladez a
port
f) c1v1lm ochrana;

g) spravni spoluprace.

wn



Subsidiarni pravomoci

Clanek 352 (byvaly ¢lanek 308 Smlouvy o ES)

1. Ukaze-li se, Zze k dosazeni nékterého z cili stanovenych Smlouvami je
nezbytna urcita cinnost Unie v ramci politik vymezenych Smlouvami,
ktere vsak k této cinnosti neposkytuji nezbytné pravomoci, prijme Rada
na navrh Komise jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropskeho
parlamentu vhodna ustanoveni. Pokud jsou dotycna ustanoveni
prijimana Radou zvlastnim legislativnim postupem, rozhoduje rovnez
jednomyslné, na navrh Komise a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu.

2. V ramci postupu pro kontrolu zasady subsidiarity podle cl. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropske unii upozorni Komise vnitrostatni parlamenty na
navrhy zalozene na tomto clanku.

3. Opatreni zalozena na tomto clanku nesmeéji harmonizovat pravni
predpisy clenskych statu v pripadech, kdy Smlouvy tuto harmonizaci
vylucuji.

4. Tento ¢lanek nemuze slouzit jako zaklad pro dosazeni cilu
stanovenych v ramci spolecne zahranicni a bezpecnostni politiky ...



Limity pravomoci - zasada subsidiarity a proporcionality

Z. subsidiarity: otazka kdo ma regulovat - ¢im bliz obcanovi, tim
lépe
Z. proporcionality - otazka jak ma byt regulovano
Zapojeni nar. parlamentl - dohlizi nad uplatiovanim zasady
subsidiarity - tézkopadna procedura, kontrola ex ante
NP - jsou informovany o vSech navrzich legislativnich aktu
(nové)
NP pak maji 8 tydnu, kdy mohou zaslat stanovisko k subsidiarité
daného aktu
Jestlize je takovych vice nez 1/3 (resp. Y4) - pak musi byt navrh
Znovu prezkouman
Dale moznost kontroly ex post - Cl. staty samy nebo jménem

svych NP maji moznost podat zalobu k ESD tykajici se poruseni
zasady subsidiarity nékterym legislativnim aktem



Instituce EU

Zapati prezentace
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Rozdeéleni funkci (délba moci)

rozdeleni fci:

horizontalni
v ramci EU

vertikalni
cl. staty - EU (viz. soudnictvi)
nutnost reflexe:
nadstatni povahy
faktu, ze EU neni statem, ale MO
s nutnosti zajistit rovnovahu s narodnimi zajmy

Zépgg
prezenta



Nadstatnost -> tandem Komise + Rada

Komise:
reprezentuje zajmy EU

povinné predklada navrhy opatreni (rozhodnuti,
pravnich aktu)

Rada:
reprezentuje zajmy cl. st.
rozhoduje o jejich (ne)prijeti
srovnejte s délbou moci obecné ve statech



Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

Proces tvorby rozhodnuti

Rada
(Clenské staty)

Pozn. Zde je vyjadreno jen schematické vyjadreni principu nad§fatnosti - dnes
je uvedene schema do znacne miry modifikovano, pri rozhodovani totiz

spoluplsobi i Evropsky parlament
vada na krase?



Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti dnes

Proces tvorby rozhodnuti

Rada
(Clenské staty)

Evropsky parl.
(lid EV)




Evropska komise

Charakteristika:

permanentni (5 let);

kolektivni (27);

nezavisly;

kolegialni

organ hajici zajmy EU jako celku
Pravomoci

iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada EU), ve
vneéjsich vztazich



Komise - cinnost a aparat

Vertikalni struktury:
26 generalnich reditelstvi (DG) - ,,ministerstva“
v cele DG generalni reditel
podrizeno Komisari
Horizontalni struktury
specializované sluzby (napr. pravni sluzba)
Dalsi urady:
Urad mluvciho, statisticky Grad
cca 25.000 zaméstnancu




Rada EU

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru

Pozor: Rada EU = Rada Evropy = Evropska Rada!
Kto,lteoktivni organ, reprezentuje zajmy clenskych
statu

Slozeni: zastupci vlad cl.st., opravneni zavazovat
svu] stat

ruzné formace (variabilni slozeni: vSeobecna rada

vs. technicke rady)

Rada pro vseobecne zalezitosti; Rada pro vnéjsi vztahy;

Hospodarstvi a finance; Justice a vnitrni veci; Zamestnanost,

socialni politika, zdravi a zalezitosti spotrebitelu; _

Konkurenceschopnost; RQoprava, telekomunikace a energie; _

Eelr{]ede)lstw a rybolov; Zivotni prostredi; Vzdelavani, mladez a
ultura




Predsednictvi Rady

Vykon
Vysoky predstavitel Unie pro SZBP predseda Radeé pro
zahranicni véci
Ostatnim Radam predseda cl. st., rotace po 6
meésicich

Moznost:
ovliviovat ¢innost EU prostrednictvim vytvareni podnétu

pro nova politicka a legislativni rozhodnuti (CR - jaro 2009 a
3E - Ekonomika, Energetika, Evropa ve svéte).

porada a ridi pracovnich schiizek
zprostredkovani kompromisy



Pravomoci Rady

legislativni organ
prijima (Casto spolecné s Evropskym parlamentem) akty
sekundarniho prava
udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktu

pravomoci ve vnéejsich vztazich
uzavirani mez. smluv jménem EU
prijimani rozpoctu EU (spolecné s EP)



Rada EU - rozhodovani

nadstatnost (!) - derogace principu svrchované rovnosti statu
Vnitrni jednaci mechanismy:
Néktera jednani verejna
Dulezita je uloha predsedy
Kulaty stul
Indikacni hlasovani
Zpovéd’
Prodlouzeni zasedani
hlasovani - v zavislosti na resené otazce:
Prostou vétsSinou (1 stat = 1 hlas)
proceduralni véci;
Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
vnitrni trhu a obchodu.
Jednomysliné - bez hlasu proti -
v oblasti zahranicni politiky, obrany a v otazkach danovych
POZOR: zmény Lisabonskou smlouvou!



Systém vazeneho hlasovani

Némecko, Francie, Itdlie, Velka Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 1770 hlasi vs. malé staty (modra): 1775 hlast
Kvalifikovana vétSina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativné kumulativni

+ nad 1/2 vétSina vSech statii: obligatorné kumulativni




Zmena hlasovani v Rade

Od 1.11.2014
Nova KV, jiz ne vazené hlasovani

Navrh Komise:
Min. 55% clenu Rady, kteri zastupuji min. 65%
obyvatelstva z(castnénych statu
Blokacni mensina - clenove, kteri zastupuji min. 35%
obyvatelstva z(castnénych statu plus 1 stat navic
Rozhodovani bez navrhu Komise/vysokeho
predstavitele pak:
Min. 72% c¢lenu Rady, kteri zastupuji min. 65%
obyvatelstva z(castnénych statu

Do 31.3.2017 lze jet podle starych pravidel



Evropska rada

Vrcholny organ EU

SloZeni : hlavy statu/predsedové vlad a predseda
Komise

Predsednictvi - drive rotace, nyni staly predseda
»,evropsky prezident*
Pravomoc:
Zakladni politicke otazky
Podneéety pro dalsi vyvoj
Obecné politické smery



Evropsky parlament

neni vrcholnym mocenskym a legislativnhim organem
(srov. s narodnimi P!)

zastupce lidu a narodu EU
permanentni organ slozeny ze 736 clenu
funkcni obdobi 5 let (srov. Komisi)

volby

vseobecné, prime (poslanec = reprezentant lidu
EU), dle ruznych volebnich systému

hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzu a Zzen a
tajné hlasovani.




Ad EP - pravomoci + legislativni procedury

kontrolni - vuc¢i Komisi - moznost interpelaci,
vysloveni neduvéry; moznost klast otazky i jinym
organum i Radé, zrizovat vysetrovaci vybory atd.
legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy,
ucastni se dle legislativni procedury

Omezena ucast - konzultace

Plna Ucast - radna legislativni procedura

(spolurozhodovani EP a Rady)
rozpoctové - navrhuje zmeény u povinnych
vydaju, provadi zmény u vydaju nepovinnych -
jedna se o vydaje organu EU - do jejich fondu;
muze zamitnout navrh rozpoctu;



Legislativni proces v EU - pripomenuti

Rada
(Clenské staty)

Evropsky parl.
(lid EV)




Legislativni procedury



Pripomenuti

Do legislativniho procesu jsou primo zapojeny:
Komise (vypracovava a predklada navrhy)
Rada (schvaluje legislativu, casto spolecné s EP)

Evropsky parlament (pripadné spolecné s Radou
schvaluje legislativu)

Neprimo zapojeny formou konzultaci dalsi organy

Narodni parlamenty jsou z procesu prijimani
legislativy EU v podstaté vylouceny

Pravo EU rozlisuje nékolik legislativnich procedur -
lisi se zpravidla mirou zapojeni EP a hlasovanim v
Radée



Radny legislativni postup - 1. ¢teni

Komise
(navrh)

Parlament

/

Rada

Narodni parlamenty

Konzultaéni organy

T

Postoj Rady




Radny legislativni postup - 2. ¢teni

1.

Rada Parlament

AN

Dohodovaci vybor
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Dohodovaci rizeni a treti cteni

Dohodovaci vybor

Rada Parlament




Zvlastni legislativni postup - konzultace

Komise
(navrh)

Rada

TN\

Parlament

Konzultaéni organy




Zvlastni legislativni postup - souhlas

Komise

(navrh) >

Parlament

Rada Rada




Po prijeti...
Podpisy - predseda Evropského parlamentu a
predseda Rady
Vyhlaseni - v Urednim véstniku EU
Vstup v platnost - neni-li stanoveno jinak, pak 20.
dnem po vyhlaseni



Formalni nalezitosti

oduvodnéni

Cldnek 296 SFEU (drive 253 SES): Pravni akty musi obsahovat
oduvodnéni a odkazovat na navrhy, podnéty, doporuceni, zadosti
nebo stanoviska pozadovana Smlouvami.

Cislovani
vyhlaseni
Cldnek 297 SFEU (drive 254 SES): :

Legislativni akty prijaté radnym legislativnim postupem podepisuje
predseda Evropského parlamentu a predseda Rady.
Legislativni akty prijaté zvlastnim legislativnim postupem
podepisuje predseda organu, ktery je prijal.
Legislativni akty se vyhlasuji v UFednim véstniku Evropské unie.
Vstupuji v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym
dnem po vyhlaseni.



Soudnictvi EU

nutné reseni problému spojenych zejména s:
resenim sporu mezi EU a ¢l. st. a mezi EU a
jednotlivci;
jednotna aplikace prava EU
prezkum platnosti sekundarniho prava EU;
reseni sporu mezi ¢l. statem a jednotlivcem
reseni sporu mezi jednotlivci



Soudy EU - graficke znazorneni

Prosazovani
prava EU

,eVvropské” soudy

ESD >
Trbunal narodni soudy
SpVS
. , \

¢l. 19 SEU - Soudni dv(ir Evropské unie se skldda ze Soudniho dvora, Tribundlu a specializovanych soudu.
Zajistuje dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni Smluv..

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v ramci své pravomoci, ma
povinnost plné pouzivat pravo Spolecenstvi a chranit prava, ktera toto pravo poskytuje jednotlivedm....”



Slozeni ESD - soudci

ESD se sklada: z 35 ¢lenu - 27 soudcu + 8 GA
1_soudce z kazdého clenského statu.
Za CR: prof. Malenovsky | I | o

I

by, kt kyt sker uk ti a k I
st e AL ISt S nesloR s i
jejich emic nebo jsou bbecne znavany )

=> nemusi byt soudcem v Clenském state

Pr1s? risaham, ze bud svoji vunl;’ ] vykon ivat nestrannée a
podle svého gesl ff) ﬁ)o sve omg, prisaham, ze udu zachovavat
tajnost porad Soudniho dvora.’

fce- 6 let moznost opakované
kazde 3 roky 1/2




Slozeni ESD - generalni advokati

,...Ulohou generdlnich advokatd je pFedklddat
verejne, zcela nestranné a nezavisle oduvodnéne
navrhy rozhodnuti ve vecech, které podle statutu
Soudniho dvora vyzaduji jeho ucast.*

pocet - 8, kazdé 3 roky obména 4

stejné pozadavky jako na soudce ESD

inspirace francouzskym pravnim prostredim - zde
funkci commisaire du gouvernement francouzskeho
Counseil d’Etat.

vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazne!



Tribunal (drive Soud 1. stupne)

vznikl na zakladé JEA rozhodnutim Rady
funguje od 1.9.1989
odlehceni cinnosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:
Soud pro verejnou sluzbu



Prehled dalSich zakladnich druht rizeni pred ESD a Tribunalem

Rizeni o predbézné otazce
neprimeé rizeni zahajované z podnétu narodniho soudu
interpretace prava EU (ne rozhodovani o meritu sporu)
otazka souladu aktu sek. prava s pravem primarnim

Rizeni o neplnéni povinnosti ¢lenskym statem
Rizeni o neplatnosti aktu instituce

Rizeni o nec¢innosti instituce

Rizeni o nahradé skody

Rizeni v pracovnépravnich zalezitostech



Zruseni aktu EU



Zaloba na neplatnost

V CR - ¢l. 87 odst. 1 a 2 Ustavy
V EU - cl. 263 SFEU

Soudni fizeni provadi Soudni dvar / Tribunal
Davody:

nedostatek prislusnosti

poruseni podstatnych formalnich nalezitosti

portIJDEem' Smluv nebo jakéhokoli pravniho predpisu tykajiciho se jejich provadéni
anebo

_® zneuziti pravomoci
Zalobci:
Privilegovani
Polo-privilegovani
Neprivilegovani (jednotlivci)
Jednotlivec mize napadnout:
Akty, které jsou mu uréeny nebo
Akty, které se ho bezprostredné a osobné dotykaji

Akty s obecnou pusobnosti, které se ho bezprostredné dotykaji a nevyzaduji
prijeti provadecich opatreni



Rozhodnuti ESD jako pramen prava?
SD EU - dle cl. 19 SEU zajistuje dodrzovani prava pri
vykladu a provadéni Smluv.

Pramenem prava neni
Vyznam z hlediska interpretacniho



Tribunal rozhoduje o:

primych zalobach podanych jednotlivci proti aktim
organu Unie;

zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Komisi;
zalobach podanych clenskymi staty proti Radé
ohledné aktu prijatych v oblasti statnich podpor,
ochrannych obchodnich opatreni (,,dumpingu®) a
aktu, jimiz Rada vykonava provadéci pravomoci;
zalobach smérujicich k nahradé skody zpusobené
organy EU nebo jejich zaméstnanci

zalobach opirajicich se o smlouvy uzavrené
Spolecenstvimi, které vyslovné stanovi pravomoc
Soudniho dvora;

zalobach tykajicich se ochranné znamky Unie



Vynucovani prava EU

Zapati prezentace

71



Odpovednost statu za poruseni prava EU

a) velkého rozsahu
Poruseni

b) malého rozsahu

Ad a) poruseni prava EU cl. statem s obecnéjsim dopadem (pro celou
skupinu pripadu)
poruseni prava EU (prim/sek)
zdrzenim se jednani
aktivnim jednanim
Vyjimky

rozpoctovy deficit, lidska prava

Ad b) poruseni prava EU ¢l. statem v indiv. pripadé vuci jednotlivci

ot. k zamysleni - kdo je clenskym statem?



Rizeni pro poruseni povinnosti

klicové ustanoveni - cl. 258 SFEU:

Ma-li Komise za to, ze clensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj z
této smlouvy vyplyva, vyda o tom odivodnéné stanovisko poté, co
umozni tomuto statu podat vyjadreni.

Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve lhaté stanovené Komisi, muze
Komise predlozit véc Soudnimu dvoru.

iniciativa - Komise - jak se dozvi? ...

Solvit ...

faze:
predbézné (neoficialni) rizeni
spravni rizeni - zaslanim vystrazného dopisu cl. st. -> odivodnéné
stanovisko (OS)

sporné rizeni (pred ESD) - clensky stat se nepodrobi OS - Komise
muze zalovat - deklaratorni rozhodnuti

alternativa - zaloba dle cl. 259 SFEU clenskym statem



Rozsudek C-204/06

1 Svou Zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domaha, aby Soudni dviir urcil, Ze Ceska republika
tim, Ze neprijala vSechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici Rady
78/686/EHS ze dne 25. cervence 1978 o vzajemném uznavani diplomu, osvédceni a jinych dokladu

o dosazené kvalifikaci zubnich lékaru obsahujici opatreni k usnadnéni Uc¢inného vykonu prava usazovani
a volného pohybu sluzeb (UF. vést. L 233, s. 1; Zvl. vyd. 06/01, s. 67), nebo v kazdém pripadé tim, Ze
Komisi o téchto predpisech neuvédomila, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 24 této
smérnice.

2 Podle ¢lanku 24 smérnice 78/686 Clenské staty prijmou predpisy nezbytné pro dosazeni souladu

s touto smérnici a uvédomi o nich Komisi. Podle ¢lanku 54 Aktu o podminkach pristoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii
a o Upravach smluv, na nichZ je zalozena Evropska unie (UF. vést. 2003, L 236, s. 33) byla Ceska
republika povinna uvést v UCinek opatreni nezbytna k tomu, aby bylo dosazeno souladu se smérnici
78/686 ode dne jejiho pristoupeni k Evropské unii, a sice dne 1. kvétna 2004.

3 Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla uvédoména o predpisech prijatych Ceskou republikou pro
dosazeni souladu se smérnici 78/686 a ani neméla k dispozici jiné informace, které by ji umoznovaly
dojit k zavéru, ze tyto predpisy byly prijaty, zahajila rizeni upravené v ¢lanku 226 ES.

4 Dopisem ze dne 15. prosince 2004 Komise formalne vyzvala Ceskou republiku k predlozeni jejiho
vyjadreni. Ceska vlada odpovédéla na tuto zadost dopisy ze dne 15. Unora a 4. dubna 2005.

5 Komise vsak méla za to, Ze Ceska republika nepfijala viechna opatfeni nezbytna pro dosaZeni
souladu se smérnici 78/686, nebo ze v kazdém pripadé ji tento Clensky stat o predpisech prijatych za
timto Ucelem neuvédomil. Dopisem ze dne 13. Cervence 2005 zaslala Komise odivodnéné stanovisko,
kterym Ceskou republiku vyzvala k prijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby vyhovéla tomuto
stanovisku ve lh(té dvou mésicu od jeho obdrzeni.



6 Dopisy ze dne 12.,19. a 28. zari 2005 ceska vlada odpovédéla na toto odivodnéné stanovisko. ...

9 JelikoZ Komise neméla zadnou informaci ohledné posledné uvedeného predpisu, usoudila, Ze Ceska
republika nedostala plné povinnostem, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 78/686, a rozhodla se podat
projednavanou zalobu.

10 Ve své zalobni odpovédi Ceska republika nepopira prodleni s provedenim &lankd 15 a 16 smérnice
78/686. Uvadi, Ze pricinou tohoto zpozdéni je zejména konani voleb do Poslanecké snémovny. Zddraznuje, ze
ocCekavana legislativni zména bude prijata v blizké budoucnosti.

11 Nicméné podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu,
v némz se Clensky stat nachazel v dobé, kdy uplynula lhita stanovena v odivodnéném stanovisku, a zmény, ke
kterym doslo nasledovné, nemohou byt Soudnim dvorem brany v Gvahu.

12 Krom toho se ¢lensky stat nemize dovolavat ustanoveni, praxe nebo situaci svého vnitrostatniho
pravniho radu, véetné téch vyplyvajicich z jeho spravni organizace, coby divodu, proc nesplnil povinnosti

a nedodrzel lhaty urcené smérnici (viz zejména rozsudek ze dne 12. ledna 2006, Komise v. Portugalsko,
C-118/05, Sb. rozh. s. I-11, bod 9).

13V projednavaném pripadé je nesporné, ze v okamziku uplynuti lhity stanovené v odivodnéném
stanovisku nebyla vsechna opatreni nezbytna k zajisténi Uplného provedeni smérnice 78/686 do ceského
pravniho radu prijata.

14  Za téchto podminek je namisté povazovat zalobu podanou Komisi za opodstatnénou.

15  V dusledku toho je tfeba urcit, ze Ceska republika tim, Ze nepfijala viechny pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 78/686, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 24 této
smérnice. ...

Z téchto dlvodui Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:

1) Ceska republika tim, Ze neprijala viechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
se smérnici Rady 78/686/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978 o vzajemném uznavani diplomu, osvédceni

a jinych dokladl o dosazené kvalifikaci zubnich |ékarl obsahujici opatreni k usnadnéni G¢inného vykonu
prava usazovani a volného pohybu sluzeb, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 24 této
smeérnice.

2)  Ceskeé republice se uklada nahrada nakladd fizeni.



Rozsudek ESD- a co dal?

do roku 1993 - rozsudky vynutitelné jen politickym tlakem
od 1993 - Maastricht. smlouva - umoznila vynuceni - Clanek 260 SFEU

1. Shleda-li Soudni dvir, Ze Clensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj
vyplyva z této smlouvy, je tento stat povinen prijmout opatreni, ktera vyplyvaji
z rozsudku Soudniho dvora.

2. Md-li Komise za to, Ze dotycny Clensky stdt takovadto opatreni neprijal,
vydd poté, co poskytla statu prilezZitost se vyjadrit, odivodnéné stanovisko
upresnujici body, v nichZ dotycny clensky stat nevyhovél rozsudku Soudniho
dvora.

Neprijme-li dotycny clensky stat opatreni, ktera vyplyvaji z rozsudku, ve
lhaté stanovené Komisi, mizZe Komise vec predlozit Soudnimu dvoru. V takovem
pripadé navrhne pausalni ¢dstku nebo pendle, jiz je clensky stdat povinen
zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za primerenou okolnostem.

Shleda-li Soudni dvdr, zZe dotycny Clensky stat nevyhovél jeho rozsudku,
muze mu uloZit zaplaceni pausdlni ¢dastky nebo pendle.
rozsudek -> Clensky stat se nepodrobi => nové sprdvni rizeni - Zaloba - rizeni
pred ESD - novy rozsudek



Pripad C-304/02 (francouzské rybicky)

rozsudek ze dne 11. Cervna 1991, Francie nezajistila kontrolu zarucujici
dodrzovani opatreni Spolecenstvi k zachovani rybolovnych zdroju

Dopisem ze dne 8. listopadu 1991 Komise pozadala francouzské organy,
aby ji sdélily opatreni prijata ke splnéni povinnosti vyplyvajicich z vyse
uvedeného rozsudku Komise v. Francie. Dne 22. ledna 1992 francouzské
organy odpovédeély, ze ,,hodlaji ucinit vse, co bude v jejich silach, aby
dosahly souladu s ustanovenimi pravnich predpisu“ Spolecenstvi.
Inspektori Komise pri nékolika inspekcich provedenych ve francouzskych
pristavech konstatovali zlepseni situace, avsak poukazali na nékolik
nedostatku v kontrolach provadénych francouzskymi organy

Komise, majic za to, ze Francouzska republika stale nesplnila povinnosti
vyplyvajici z vyse uvedeného rozsudku Komise v. Francie, podala zalobu




pokracovani...

Cilem rizeni stanoveného v ¢l. 228 odst. 2 ES je primét Clensky stat, ktery je

v prodleni, aby splnil povinnosti vyplyvajici z rozsudku, kterym bylo rozhodnuto
o nesplnéni povinnosti, a tim zajistit Ucinné pouzivani prava Spolecenstvi. Obé
opatreni stanovena timto ustanovenim, totiz pausalni ¢astka a penale, sméruji
k tomuto samému cili.

81  To, zda bude pouzito jednoho nebo druhého z uvedenych opatreni, zavisi
na zpusobilosti kazdého z nich naplnit v zavislosti na okolnostech pripadu
sledovany Ucel. Zatimco uloZeni penale se jevi jako obzvlasté vhodné, aby
primélo clensky stat k tomu, aby co nejrychleji ustal v neplnéni povinnosti,
které by, nebyt takového opatreni, mélo tendenci pretrvavat, ulozeni zaplaceni
pausalni castky spociva spise na posouzeni dopadu nesplnéni povinnosti
dotycného clenského statu na soukromé a verejné zajmy, zejména pokud
neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu od rozsudku, jimz bylo pavodné
urceno.

82  Za téchto podminek neni vylouceno pouzit oba druhy sankci stanovené
v Cl. 228 odst. 2 ES, zejména pokud neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu
a soucasné ma tendenci nadale pretrvavat.




Reforma EU - Lisabonska smlouva
Clanek 260 SFEU (byvaly ¢lanek 228 Smlouvy o ES) nové stanovi:

Predlozi-li Komise Soudnimu dvoru Evropske unie véc podle
clanku 258 (byvaly ¢lanek 226 Smlouvy o ES) z duvodu, ze
dotycny stat nesplnil povinnost sdélit opatreni provadéjici
smeérnici prijatou legislativnim postupem, muze, poklada-li
to za vhodné, navrhnout pausalni castku nebo penale, jiz je
dotycny clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou
povazuje za primérenou okolnostem.

Shleda-li Soudni dvar Evropské unie, Zze doslo k poruseni
povinnosti, muze clenskému statu ulozit zaplaceni pausalni
castky nebo penale, které neprekroci vysi navrzenou Komisi.
Platebni povinnost nabude ucinku ke dni stanovenému
Soudnim dvorem Evropske unie v jeho rozsudku.



Vypocet sankce - navrh Komise

Sdéleni komise - Pouziti clanku 228 Smlouvy o ES /*

SEK/2005/1658 */
Vypocet vyse penale:
Pd = (Pz x Kz x Kt) x n
Pd = denni penale; Pz = zakladni castka penale; Kz =
koeficient zavaznosti; Kt = koeficient trvani; n = faktor
zohlednujici platebni schopnost daného clenského statu.
Stanoveni pausalni castky:
Ps = Zsps X Kz x n x dt
Ps = pausalni castka; Zsps = zakladni castka ,,pausalni
sazby‘‘; Kz = koeficient zavaznosti; n = faktor zohlednujici

platebni schopnost daného clenského statu; dt = pocet dnu
trvani porusovani prava.




Jiz ulozene sankce

pripady: )
C-387/97 - Komise vs. Recko (Chania Il) - (navrh 24.000,
snizeno 20.000 EUR/den - celkem 5,4 mil)

C-278/01 - Komise vs. Spanélsko - (navrh 45.600 EUR/den,
snizeno na 34.200 avsak period rocni - 624.150 EUR)

C-304/02 - Komise vs. Francie - (navrh 316.500 EUR/den,
zvyseno 20 mil. 1razova + 57.761.250 EUR/0.5 roku)
a dalsi napr.: ...
C-119/04 - Italie (nepriznano)
C-70/06 - Portugalsko - penale 19.392EUR/denné
C-79/06 - Francie - penale 168.800EUR/denné
C-121/07 - Francie - pausal 10.000.000EUR
C-568/07 - Recko - paus$al 1.000.000EUR

C-109/08 - Recko - paus$al 3.000.000EUR + penale
31.536EUR/denné




,Malé“ poruseni prava EU (ve vztahu k jednotlivci)

jednotlivec - zaluje u soudu svého clenského statu, pravomoc organt EU dana
neni

(jde o poruseni v malém)
Francovich a Bonifaci v Italie (C 6 a 9/90)

smérnice neprovedena, pracovnici podle ni sice ziskali narok na mzdu, ale
nebyl kdo by ji vyplatil

ESD - podminky odpovédnosti Francovich

smérnice zaklada prava jednotlivce

obsah téchto prav lze na zakladé této smérnice specifikovat

existuje pricinna souvislost mezi porusenim povinnosti a Skodou
Odivodnéni, resp. argumentace pro? SFEU mléi, ale ¢l. 340 odst. 2 SFEU:

V pripadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi Unie v souladu s obecnymi
zasadami spole¢nymi pravnim radim ¢lenskych statt skody zpusobené jeho
organy nebo jeho zaméstnanci pri vykonu jejich funkce.

POZOR - Neaplikujeme vsak tento clanek, jedna se o odpovédnost Unie!!!



Dalsi vyvoj koncepce odpovednosti statu za skodu...

Brasserie du Pecheur/Factortame
navic - poruseni je dostatecné zavaznée
skoda se hradi podle vnitrostatnich pravidel
nesmi byt podminovana zavinénim

Kobler - odpovednost statu = odpovednost
kteréehokoliv organu, tedy i soudu

Zjevneé a zavazné poruseni KP
nemeénnost rozhodnuti!
pouze nahrada skody

State, potrestej se sam! ©



Poruseni prava EU jednotlivcem

poruseni pravidel hospodarske soutéze
poruseni primarniho nebo sek. prava
poruseni prava ve vztahu k jednotlivci



Specifické postupy vynucovani prava SFEU

Odlisné od cl. 258 a 259 SFEU se postupuje v pripade:
Rozpoctove nekaznée
Porusovani lidskych prav



,Malé“ poruseni prava EU

(ve vztahu k jednotlivci)

©“  jednotlivec - zaluje u soudu svého clenského statu, pravomoc organu
EU dana neni

"W (jde o poruseni v malém)
W Francovich a Bonifaci v Italie (C 6 a 9/90)

W smeérnice neprovedena, pracovnici podle ni sice ziskali narok na mzdu,
ale nebyl kdo by ji vyplatil

ESD - podminky odpovédnosti Francovich

1. smeérnice zaklada prava jednotlivce

7. obsah téchto prav lze na zakladé této smérnice specifikovat

3. existuje pricinna souvislost mezi porusenim povinnosti a skodou

- Oduvodnéni, resp. argumentace pro? SFEU mlci, ale ¢l. 340 odst. 2
SFEU:

WV pripadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi Unie v souladu s obecnymi
zdasadami spolecnymi prdavnim radum clenskych statd skody zptisobené jeho
organy nebo jeho zamestnanci pri vykonu jejich funkce.

W POZOR - Neaplikujeme vsak tento clanek, jedna se o odpovédnost Unie!!!




Dalsi vyvoj koncepce
odpovednosti statu za skodu...

Brasserie du Pecheur/Factortame
navic - poruseni je dostatecné zavazné
skoda se hradi podle vnitrostatnich pravidel
nesmi byt podminovana zavinénim

Kobler - odpovédnost statu = odpovédnost kterehokoliv
organu, tedy i soudu

Zjevné a zavazné poruseni KP

neménnost rozhodnuti!

pouze nahrada skody

State, potrestej se sam! ©



Poruseni prava EU jednotlivcem

= poruseni pravidel hospodarskeé soutéze
™ poruseni primarniho nebo sek. prava
W poruseni prava ve vztahu k jednotlivci



Rozpoctova nekazen

Clenské staty maji povinnost vyvarovat se nadmérnych schodkl verejnych financi
Pokud porusi - specificka procedura
Vyvoj sleduje Komise
Rozhoduje Rada na navrh Komise
MoZné sankce:
Stat pred vydanim obligaci a jinych CP zverejni informace o téchto CP urcené Radou
Evropskou investic¢ni banka mdze prehodnot svou Uvérovou politiku

Clensky stat musi ulozit nedroceny vklad v primérené vysi u Unie, dokud nebude podle
nazoru Rady nadmérny schodek napraven,

Clensky stat musi zaplatit pokutu v pfimérené vysi.
Pozn. CR rovnéZ hrisnik
2004 - Komise zahajila proceduru o nadmérnych schodcich verejnych financi

2004 - Rada rozhodla, ze v CR existuje schodek verejnych financi, > doporuceni s
cilem tento schodek odstranit do konce roku 2008

2005 - Rada pristoupila k ¢l. 7 a Ceské republice doporucila uéinit dal$i opatfeni

2007 - prijata opatreni nedostatecna - Rada zverejnila sva doporuceni - cil - odstranit
nadmérny schodek do 2008.




