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Predmét: NV201K Sprdvni trestdni
STUDIJNi MATERIAL K TEMATU

Pravni uprava prestupkii - obecna cast

Predndsejici: doc.JUDr. Soria Skulovd, Ph.D.

Pravni uprava prestupkii spadid do oblasti spravnépravni odpovédnosti. Zaklad pravni
upravy prestupkli spocivda v zadkoné ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Prestupky lze oznacit za kodifikované, pojmenované spravni delikty.! Pojmenovanost a
kodifikace prestupkl vyplyva z generalni klauzule v prestupkovém zdkoné a vycleiiuje je ze
systému spravnich deliktaz.

Zakon o prestupcich obsahuje Upravu hmotnéprdvni i procesnéprdvni; Ccleni se na cast
obecnou, ¢ast zvlastni a ¢ast vénovanou procesnim aspektiim - rizeni o prestupcich.

Prestupky jsou mimo tento zakon upraveny také ve specialnich zdkonech, pricemz jde o
upravu prestupkd, resp. jejich skutkovych podstat, vyskytujicich se v jednotlivych oblastech
(Gsecich) verejné spravy.

Zakonodarce v pripadé upravy prestupkii diva piednost prevenci pied represi, je tedy
logicky preferovano dodrzovani predpisd, verejného poradku a dalSich, jak uvadi prestupkovy
zakon.

1 Pricha, P.: Spravni pravo: obecna c¢ast. 7. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék. 2007.

2 Spravnépravni odpovédnost délime na:

A odpovédnost za prestupky
A odpovédnost za tzv. jiné spravni delikty:
° spravnépravni odpovédnost za disciplinarni delikty
° spravnépravni odpovédnost za tzv. poradkové delikty
° spravnépravni odpovédnost za tzv. jiné spravni delikty fyzickych osob
° spravnépravni odpovédnost za delikty pravnickych osob a delikty podnikajicich fyzickych osob.
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Obecni ¢4st zdkona

V prvni radé dprava piestupkového zdkona zavadi pojem ,prestupek”, kterym rozumi
zavinéné jedndni, které porusuje nebo ohroZuje zdjem spoleCnosti a je za prestupek vyslovné
oznaceno [...], nejde-li o jiny sprdvni delikt postiZitelny podle zvidstnich prdvnich predpisii anebo o
trestny ¢in.3

Z této generalni klauzule je pak moZné dovodit obecné zdkonné znaky prestupku. Tyto

obecné znaky jsou pak doplnény o znaky jednotlivych skutkovych podstat, a tak vymezuji
konkrémi prestupek.

Obecné znaky prestupku:

Protipravnost jednani

Spole¢enska nebezpecnost

Zavinéni

Osoba jednajici je za prestupek odpovédna

Jednani je stihatelné

S T

Nejde o jiny spravni delikt ¢i trestny Cin.

Znaky skutkové podstaty:
A Objekt

A Objektivni stranka
A Subjekt
A

Subjektivni stranka

Objekt, jako jeden ze znaki skutkové podstaty prestupku, Ize charakterizovat jako zakonem
chranéné jevy a spolecenské vztahy, obecné spolecensky zajem. Konkrétni, individualni
objekty pak vyplyvaji z jednotlivych oblasti spravniho prava. Dale Ize vyclenit druhovy objekt - z
toho pak vyplyva déleni prestupkti na:

- prestupky proti porddku ve verejné spraveé ( resp. ve staitni spravé a samosprave),
- prestupky proti vefejnému poradku,
- prestupky proti ob¢anskému souziti,

- prestupky proti majetku.

3 § 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Objektivni stranku skutkové podstaty prestupku lze popsat jako protipravni jednani - akt
volniho chovani, Skodlivym nasledek a pri¢inna souvislost mezi nimi.

Subjektem prestupku je odpovédna fyzicka osoba. U fyzické osoby logicky patfi mezi
naleZitosti subjektu vék a pricetnost, pricemZ pokud néktera z téchto naleZitosti chybi, je
odpovédnost této osoby vyloucena.

Subjektivni strankou ptestupku lze rozumét vnitini psychicky vztah k protipravnimu
jednani a jeho nasledku, ktery je predstavovan zejména zavinénim. Zavinéni muize mit dvé
formy: zavinéni z nedbalosti a zavinéni timysiné*. Pro prestupky plati, Ze k naplnéni skutkové
podstaty prestupku zasadné staci zavinéni z nedbalosti®.

Kromé znaki prestupku je v obecné ¢asti zakona o prestupcich uvedena soustava sankci,
které Ize za prestupky uloZit.

Sankce, které lze za prestupky ulozit, jsou:

A Napomenuti

A Pokuta

A Zakaz ¢innosti

A Propadnuti véci

A Zakaz pobytu (zaveden z.¢. 494/2012 Sb., s ti¢innosti od 1.7.2012)

Takto nastaveny systém sankci a jejich ukladani je doplnéno spole¢nymi zasadami - jde o
zdsady slouzici ke konkretizaci vhodné sankce na individualni ptipad. Jednd se zejména o
prihlédnuti k zavaznosti prestupku, zejména ke zpiisobu jeho spachani, nasledkim jednani,
dale k okolnostem, za kterych byl prestupek spachan, mife zavinéni a osobé pachatele, a zda a
jakym zptlsobem byl pachatel prestupku pro tentyz skutek postizen v karném nebo
disciplindrnim rizent.

K systému sankci nutno zminit, Ze jejich uplatméni predchazi mozZnost zjednani napravy
samotnym projednanim prestupku, tedy bez toho, Ze by byla uloZena sankce.

V ramci uklddani sankci miZze byt uloZeno pachateli i tzv. ochranné opatreni. Zakon o
prestupcich uvadi:

A omezujici opatreni

4 Zavinéni z nedbalosti pak délime na: nedbalost védomou a nevédomou. Zavinéni imyslné je pak obdobné mozné
delit na umysl pfimy a nepiimy.

5 'V nekterych ptipadech vsak zakon stanovi, ze k naplnéni skutkové podstaty je vyzadovano pfimo imyslné zavinéni,
je tomu tak napiiklad u ptfestupkii proti potadku ve veiejné spravé vyskytujicich se na vice usecich vetejné spravy
(myslné uvedeni nespravnych udaju apod.).
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A zabrani véci.

V pripadé ochrannych opatieni jde o dopliujici instituty, které se ukladaji spole¢né se sankci.

Zakon o prestupcich obsahuje mimo jiné i zvlastni rezZim tykajici se mladistvych® pachatela
prestupkt. Tyka se zejména intenzity/vyse sankci a procesnich institutd’.

Odpovédnost za prestupek (tedy povinnost strpét a nést sankci) zanika uplynutim
jednoleté lhiity od spachani prestupku, pripadné prestupek nelze projednat, pokud se na néj
vztahuje amnestie.

Zvlastni ¢ast
Zvlastni Cast zakona o prestupcich pak obsahuje jednotlivé skutkové podstaty, délené na
zakladé druhového objektu.
A Prestupky proti poradku ve statni spravé a v izemni samospraveé
A Prestupky proti vefejnému poradku,
A prestupky proti obanskému souZiti,
A

prestupky proti majetku.

Kromé této dpravy ve zvlastni ¢asti prestupkového zdkona, obsahuji zvlastni dpravu
prestupkd, resp. skutkové podstaty prestupki, také jednotlivé specialni pravni predpisy8, vCetné
Upravy vyse sankci.

Doporucena literatura:

Pricha, P: Sprdvni prdvo: obecnd &dst. 7. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Doplnék.
2007.

Jemelka, L.; Vetesnik, P.: Zdkon o prestupcich a prestupkové rizeni : komentdr. Vyd. 1. Praha :
C.H.Beck, 2011.

Pravni predpisy:

6 Mladistvym se rozumi osoba mezi patnadctym a osmnactym rokem véku.
7 Naptiklad pfestupek mladistvého nelze projednat v pfikaznim fizeni.

8 Napfiklad zakon o statni paméatkové péci €. 20/1987 Sb., stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb., zakony z oblasti prava
zivotniho prostiedi , atd.
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Zakon ¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Kontrolni otazky:

A Jaké predpoklady ma spliiovat osoba pachatele ptestupku, aby byla odpovédna za své
jednéni?

Je iprava obsaZena v prestupkovém zakoné komplexni? Zdivodnéte.

Jaky je rozdil mezi nedbalosti védomou a nevédomou?

Jaky je rozdil mezi imyslem primym a nepiimym?

Jak se postupuje pri ukladani pokut mladistvym?

Mize byt uloZena pokuta spolecné s jinou sankci? ZdtGvodnéte.

= > > > >

Jaky je rozdil mezi sankci a ochrannym opatirenim, a jaky je vztah téchto institutti?
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