3. Spravni delikty a soudni ochrana

* Spravni delikty resi a projednava verejna
sprava — procesni rezim — SPRAVNI| RIZENI
(§ 9 spr. r.)

 uplatneni radnych a mimoradnych opravnych
prostfedku ve spravnim fizeni

« Zkracene formy frizeni — prikaz + blokova
pokuta



Spravni delikty — spravni rizeni
Procesni uprava u prestupku, "’
subsidiarita spravniho radu
u jinych spravnich deliktu je , “ subsidiarita
spravniho radu (tj. nejsou procesni odchylky)
Prekluzivni lhuty pro zanik odpovédnosti za
spravni delikt - § 41 s. I. s. —

, po dobu spravniho fizeni ANO
Navrhové - prestupky, jinak zahajeni rizeni ex
offo



Spravni delikty — spravni rizeni

Dorucovani — zastupce v zahraniCi/adresy pro doru€ovani v zahranici/trvaly pobyt na
ohlaSovné — obstrukce, pozadavky na odivodnéni postupu, je-li podezieni na
obstrukci

Podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2011, €.j. 1 As 27/2011-81
.Spravni organy ... musi respektovat pravo ucastnika fizeni na zastoupeni. Jediné
tehdy, pokud bude spolehlivé doloZzeno, Zze v daném konkrétnim pfipadé doslo ke
zneuziti prava na zastoupeni, nemusi byt takovému zastoupeni pfiznany ucinky.
Nutno zduaraznit, Ze takovy postup je ryze vyjimecny (ultima ratio); musi mu
predchazet aktivita spravniho organu smérujici ke zjisténi, Zze pravo na zastoupeni
bylo v individualnim pripadé skutec¢né zneuzito, Ze ucfastnik fizeni de facto nema
v umyslu byt zastoupen a Ze zvolenim svého zastupce sleduje jiné cile (oddalit konec
fizeni, dosahnout uplynuti prekluzivni Ihaty apod.).”

§ 46 odst. 1 spr. . — v oznameni je tfeba definovat skutek, pravni kvalifikace maze
doznat zmén, skutek je dany (shodné Zavér ¢. 62 ze zasedani poradniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 26. 11. 2007)

§ 36 — procesni prava, vyzva k seznameni s podklady a moznost se k nim
vyjadfrit, plati i pro fizeni ve druhém stupni (je-li doplfiovan spisovy material), pravo
navrhnout diikazy — oduvodnit jejich nepfijeti



Spravni delikty — spravni rizeni

Volné hodnoceni dukazlt, nutno pfihlizet k okolnostem ve
prospéch i v neprospéch (§ 50 spr. 1)

Rozhodnuti — vyrokova cast - § 77 zakona o prestupcich musi byt
vykonatelné, srozumitelné, urcité, jasné (pozor na ,firmu®)

Podle usneseni rozSifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 15. 1. 2008, ¢.j. 2 As 34/2006-73, publikované pod ¢. 1546/2008
Sb. NSS ,Vyrok rozhodnuti o jiném spravnim deliktu musi
obsahovat popis skutku uvedenim mista, Casu a zpusobu
spachani, popripadé i uvedenim jinych skutec¢nosti,
jichz je treba k tomu, aby nemohl byt zaménén s jinym.
Neuvede-li spravni organ takove nalezitosti do vyroku svého
rozhodnuti, podstatné porusi ustanoveni o rizeni. Zjisti-li soud
k namitce ucastnika rizeni existenci této vady, spravni rozhodnuti
Z tohoto davodu zrusi.”



Spravni delikty — spravni rizeni

 Rozhodnuti — oduvodnéni - pfisné

pozadavky, zhodnoceni, vyjadreni, ftzv.
# citace svedeckych
vypovedi, listin, atd.

- Zakaz reformace In peius — vyslovne v
ramci rizeni o odvolani uvedeno v zakone
o prestupcich a modifikovane potom v
90 odst. 3 spr. .



Spravni delikty — spravni rizeni

Legitimni ocekavani (§ 2 odst. 4 spr. f.), oduvodnéni kritérii pro ulozeni
sankce v urcité vysi (aplikace )

Zakaz dvojiho pricitani (jednou jako znak skutkové podstaty a dale jako
pritézujici okolnost)

Ekonomicka hlediska — zakaz likvidaCnich pokut, nicméné pokuta musi
byt negativnim zasahem, aby plnila funkci

Podle usneseni rozsireneho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20.4.2010, €. 1 As 9/2008-133, publikované pod €. 2092/2010 Sb. NSS
,opravni organ ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povinen
prihlédnout k osobnim a majetkovym pomérim pachatele tehdy,
pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit,
zrejmé, ze by pokuta mohla mit likvidacni charakter, a to i v prlpadech
kdy prislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v taxativnim
vyctu hledisek rozhodnych pro uréeni vySe pokuty neuvadi. Spravni organ
vychazi pri zjistovani osobnich a majetkovych pomért z udaju doloZzenych
samotnym ucéastnikem Fizeni, pripadne z téch, ktere vyplynuly z
dosavadniho prubéhu spravniho fizeni &i které si opatfi samostatné bez
soucinnosti s ucastnikem frizeni. Nelze-li takto ziskat presné informace, je
spravni organ opravnen stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.”



Spravni delikty a soudni ochrana

« &. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané& lidskych prav a
zakladnich svobod

- ,kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla
spravedlive, vefejné a v primérené Ihate projednana
nezavislym a nestrannym soudem, zrizenym zakonem,
ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho
obvinéni proti nému."”.

« Vyklad pojmu trestni obvineni — tzv. kritéria Engel



Spravni delikty a soudni ochrana

« Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

« ,kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu verejné spravy, muze Sse
obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z
pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno
prezkoumavani  rozhodnuti  tykajicich  se
zakladnich prav a svobod podle Listiny.”.

* Tzv. generalni prezkumna klauzule



Spravni delikty a soudni ochrana

« Soudni prezkum spravnich rozhodnuti ve
vecech spravniho trestani se uskuteCnuje ve
spravnim soudnictvi — soudnictvi verejneho
prava

Zakon C. 150/2002 Sb. soudni rad spravni (s. F.
S.)

Soustava: krajske soudy (prestupky
samosoudce * jinak senat) — Nejvyssi spravni
soud (mimoradny opravny prostredek — kasacni
stiznost)



Spravni delikty a soudni ochrana

Subsidiarita spravniho soudnictvi § 5 s. T.
S.

Vazanost skutkovym a pravnim stavem
ke dni rozhodnuti spravniho organu § 75
odst. 1s.T.s.

Plna jurisdikce spravniho soudnictvi § 77
odst. 2s.T.s.

Moderacni pravo soudu § 65 odst. 3 a §
/8 odst. 2s.T. s.



Spravni delikty a soudni ochrana

Subsidiarita (naslednost) spravniho soudnictvi
Projev systému brzd a vyvazovani, prezkum
vystupu moci vykonné (vefejné spravy) ze strany
moci soudni

Kontrola spravnich rozhodnuti

Nenahrazovani verejné spravy moci soudni
Nejdrive je treba vycCerpat prostredky ochrany,
ktere nabizi sama verejna sprava (tzn. radne
opravné prostiedky), teprve potom se lze se
zalobou obratit na spravni soud



Spravni delikty a soudni ochrana

« £ § 75 odst. 1 s.T.s. vyplyva, ze soud ma byt
vazan skutkovym a pravnim stavem, ktery tu
byl v dobe vydani rozhodnuti spravniho organu.

« zakonnost napadeneho rozhodnuti se
prezkoumava podle pravniho stavu v dobe
vydani rozhodnuti spravniho organu

* Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 29. 6. 2005, C,). 6 A 102/2001 - 59,

publikovany pod €. 690/2005 Sb. NSS ,,soud pri
prezkoumani rozhodnuti

11



Spravni delikty a soudni ochrana

* Uplatnéeni pravidla retroaktivity ve prospech

pachatele

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 6. 2008, C.. 2 As 9/2008- 77, publikovany
pod &. 1684/2008 Sb. NSS. ,,povmnost soudu

prihlednout pri  posuzovani zakonnosti

napadeného spravniho rozhodnuti nejen k
hmotnepravni uprave deliktni odpovednosti,
ktera platila v dobe rozhodovani spravniho
organu,

11



Spravni delikty a soudni ochrana

 Pozadavek plne jurisdikce vyjadreny v §
/7 odst. 2 s.T. s., spoCiva v tom, ze soud
neprezkoumava jen pravni posouzeni
veci, ale | jeji skutkovy stav .



Spravni delikty a soudni ochrana

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2007, C.j.
1 As 32/2006-99, publikovany pod €. 1275/2007 Sb. NSS ,§ 77 odst.
2 véty prvni s. I. s. je faktickou transpozici pozadavku tzv. ,plné

Jurisdikce® ... Soud pri svém rozhodovani nesmi byt omezen ve

Skutkovych otazkach jen tim, co zde nalezl spravni organ, a to ani
co do rozsahu provedenych dikazu, ani jejich obsahu a hodnoceni
... Soud tedy zcela samostatné a nezavisle hodnoti spravnost a
uplnost skutkovych zjisténi ucinénych spravnim organem a
zjisti-li pfitom skutkové Ci (procesné) pravni deficity, miuze reagovat

Jjednak tim, ze ulozi spravnimu organu jejich odstraneni, nahrazeni

¢i doplnéni, nebo tak ucini sam. Soudem provadéné dokazovani
vzdy musi smérovat vyluéné k osvédceni skutkoveho stavu v
dobé rozhodovani spravniho organu; ke skutkovym novotam
se zasadné neprihlizi. V pripadech, kdy soud pristoupi k vlastnimu
dokazovani, tedy opakuje dukazy provedené jiz predtim
spravnim organem, nebo provede diukazy jim dosud
neprovedené ...“



Spravni delikty a soudni ochrana

 Moderacni pravo soudu

« § 78 odst. 2 s. I. s. ,;ozhoduje-li soud o zalobé
proti rozhodnuti, jimz spravni organ ulozil trest
za spravni delikt, muze soud,

..., ale trest byl ulozen ve
zjevne neprimerené vysi,

, 1ze-li
takove rozhodnuti ucinit na zaklade skutkoveho
Stavu, z nehoz vysel spravni organ, a ktery soud
pripadne vilastnim dokazovanim v  nikoli
zasadnich smerech doplnil, a navrhl-li takovy
postup zalobce v zalobe.".



,Desatero” spravniho trestani

1. Kazdou pokutu radné oduvodnis (i nizkou).

2. Vsemi kritérii zabyvati se budes.

3. Kazdé kritérium radné vyhodnotis.

4. Obecnym pravdam se vyhnes.

5. Dvakrate neprictes.

6. Absorbovati budes.

7. Pritizis, ale i polehcis.

8. Vypadu se vystfihas.

9. Ctit nadrizenou stolici jakoz i judikaturu budes.
10. Na pracnost nereptas, a pokud, tak jen v duchu.



