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1.1 Pojem zakonnosti

Zakonnost znamena vSeobecnou vazanost zakony.
Vyplyva z ni nejen povinnost dodrzovat zakony (aplika€ni
rovina), ale rovnéz skutecnost, ze urcCitou pravni normu
muZze vydat pouze subjekt, ktery ma k tomu pravomoc, a to
na zaklade zakonem stanoveného postupu a v zakonem
stanovene forme (legislativni rovina).

Jejim vyrazem jsou:

Cl. 2 odst. 3 Ustavy: ,Statni moc slouzi véem ob&antm a Ize
Ji uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které
stanovi zakon."

Cl. 2 odst. 2 LZPS: , Statni moc Ize uplatriovat jen v
pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpusobem, ktery zakon stanovi.”

V dobé pred rokem 1989 se muzeme setkat s pojmem
,Socialisticka zakonnost".



1.2 Pojem pravnich zaruk zakonnosti

Jsou soucasti sirSino komplexu zaruk zakonnosti (spoleCné
se zarukami moralnimi, politickymi apod.).

Jedna se o hmotnepravni i procesnepravni instituty, s jejichz
pomoci je zabezpecCovana zakonnost. Tyto instituty jsou
potreba proto, aby bylo dodrzovani zakonnosti zajisteno i v
praxi a nemelo pouze formalni charakter.

Jednotlivé zaruky zakonnosti by mely byt zakotveny v
ustave nebo zakonech.

Pravni zaruky zakonnosti plni preventivni, kompenzacni a
represivni funkce.



I 1.3 Druhy pravnich zaruk zakonnosti

* Muzeme rozliSit pravni zaruky zakonnosti:
* Preventivni (plni funkci preventivni) a nasledné (plni
funkce kompenzacni a represivni).
* Mezi pravni zaruky zakonnosti zpravidla radime:
« Zakotveni zakladnich lidskych prav a svobod a
mechanismu jejich kontroly a ochrany;
 Dozor a kontrola (napf. soudni kontrola, kontrola
provadena verejnym ochrancem prav atd.);
Peticni pravo;
Zruseni nezakonnych pravnich aktu;
Neplatnost pravniho jednani;
Rozhodovani sport;
Donuceni.



1.4 Zakotveni zakladnich lidskych prav a svobod a
mechanismu jejich kontroly a ochrany

* V ramci mezinarodniho prava jsou lidska prava zakotvena v

celé radé mezinarodnich smluv, které maji ruzny stupen
zavaznosti (napr. VSeobecna deklarace lidskych prav,
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech,
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod = Evropska umluva o lidskych pravech).

* V ramci vnitrostatniho prava jsou lidska prava zakotvena v

Listine zakladnich prav a svobod. Jedna se o prava primo
aplikovatelna.

Mechanismy kontroly a ochrany lidskych prav jsou soudni
(ustavni soudy v ramci statu, Evropsky soud pro lidska
prava, Meziamericky soud pro lidska prava apod.) |
mimosoudni (napr. Rada OSN pro lidska prava apod.).



I 1.5 Dozor a kontrola

* Muzeme rozliSit vice druhu kontroly v zavislosti na statnim
organu, ktery ji provadi:
 Kontrola provadéna parlamentem, resp.
zastupitelskymi organy;
Spravni kontrola;
Specifické druhy kontroly verejné spravy:
- Kontrola provadé&na Nejvy3sim kontrolnim Ufadem CR;
- Kontrola provadéna statnim zastupcem (napf. v ramci
pripravného fizeni trestnino);
- Specializované druhy odborného dozoru a kontroly
(napf. Ceska obchodni inspekce apod.);
Kontrola vykonavana verejnym ochrancem prav;
Kontrola samospravni;
Soudni kontrola.



1.5 Dozor a kontrola

 Kontrola provadéna parlamentem, resp. zastupitelskymi
organy: V systému delby moci kontroluje zakonodarna moc
(reprezentovana parlamentem) moc vykonou. Podobnym
zpusobem kontroluji zastupitelstva obci a kraju sobé
odpovidajici slozky vykonné moci.

* Na urovni statu se jedna napriklad o:

* Vysloveni, nebo nevysloveni dlvéry viadeé: jedna se téz
o projev ustavnepolitické odpovednosti.

Cl. 72 Ustavy: ,(1) Poslanecka snémovna muze vyslovit
viade nedivéru. (2) Navrh na vysloveni neduvery viadé
projedna Poslanecka snemovna, jen je-li podan pisemne
nejmeéne padesati poslanci. K prijeti navrhu je treba

_ Souhlasu nadpolovicni vetsiny vsech poslancu.”

Cl. 73 odst. 2 Ustavy: ,VIdda podé demisi, jestlize
Poslanecka snemovna zamitla jeji zadost o vysloveni
davéry nebo jestlize ji vyslovila nedivéru...”



1.5 Dozor a kontrola

* Interpelace: jedna se o dotaz Clena parlamentu na Clena
vlady, ktery na nej musi dat odpoved, v CR maji v
soucasné dobée toto pravo pouze poslanci (nikoliv
senatori.

Cl. 53 Ustavy: ,(1) KaZdy poslanec mé prévo interpelovat
viadu nebo jeji ¢leny ve vécech jejich pusobnosti. (2)
Interpelovani clenove vlady odpovedi na interpelaci do
triceti dnt ode dne jejiho podani.”

« Schvalovani statniho rozpoctu: prostfednictvim tohoto
institutu kontroluje zakonodarna moc hospodareni s
finanCnimi prostredky statu.

Cl. 42 Ustavy: ,(1) Navrh zékona o statnim rozpoctu a
navrh statniho zaverecnéeho uctu podava viada. (2) Tyto
navrhy projednava na verejné schuzi a usnasi se o nich
Jjen Poslanecka snemovna.”



1.5 Dozor a kontrola

Spravni kontrola: V jejim ramci muzeme rozlisit kontrolu
vnejsi (uplatnuje se vuci organum Ci pracovnikum, kteri
nejsou vuci tomu, kdo kontrolu vykonava, v podfizeném
vztahu) a vnitrni (uplatnuji ji nadrizené organy Ci pracovnici
vuci svym podfizenym), dale kontrolu prubéznou a
naslednou.

Predmetem spravni kontroly je nejen zakonnost, ale |
ucelnost.

Pri zjisténi pochybeni je prostredkem jeho napravy zavazny
pokyn k odstranéni nedostatku nebo sankce.

Pravnim predpisem, ktery upravuje oblast spravni kontroly,
je zakon C. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad).
Upravuje zejména prubéh kontroly a souvisejici otazky
(napf. povinnost miCenlivosti kontrolujiciho, otazku nakladu
kontroly, zverejnovani informaci o kontrolach apod.).



I 1.5 Dozor a kontrola

« Specifické druhy kontroly verejné spravy: Jedna se o:

* kontrolu hospodareni statnich organu se statnim
majetkem, kterou vykonava Nejvyssi kontrolni urad:
postaveni NKU vymezuje &l. 97 Ustavy a dale zakon o
Nejvyssim kontrolnim uradu, v jeho Cele stoji prezident a
viceprezident, které na névrh Poslanecké snemovny
Jjmenuje prezident republiky;

* specializované druhy odborného dozoru a kontroly
(Ceska obchodni inspekce apod.): podrobnosti v této
oblasti upravuiji zvlastni zakony (napf. zakon o Ceské
obchodni inspekci);

e dozor nad zachovanim zakonnosti v pripravném
trestnim rizeni, ktery vykonava statni zastupce:
podrobnosti v teto oblasti stanovi zakon o statnim
zastupitelstvi a trestni rad,

« a dalsi.



1.5 Dozor a kontrola

 Kontrola vykonavana verejnym ochrancem prav:
Postaveni verejného ochrance prav (ombudsmana)
upravuje zakon o Verejném ochranci prav. Ombudsman
pusobi k ochrané osob pfed jednanim uradu a dalSich
instituci, jestlize je v rozporu s pravem, neodpovida
principum demokratického pravniho statu a dobré spravy,
jakoz i pred jejich necCinnosti, Cimz prispiva k ochrane
zakladnich prav a svobod.

« Je volen Poslaneckou snémovnou na sestileté funkcni
obdobi z kandidatu, z nichz dva navrhuje prezident republiky
a dva Senat. Muze byt zvolen jen na dvé bezprostfedné po
sobé jdouci funkéni obdobi.

* Ochrance muze provadét nezavisla Setreni a pfedkladat
ruzné neformalni navrhy ¢i doporuceni. Neni vsak opravnén
rusit nebo meénit rozhodnuti uradu ¢i soudu.

« MUzZe podat k Ustavnimu soudu navrh na zrudeni



1.5 Dozor a kontrola

podzakonného pravniho predpisu, jakym je narizeni viady
nebo vyhlaska, Ci jeho jednotlivych ustanoveni.
Kontrola samospravni: Provadéji ji ruzné organy
samospravy vuci svym Clenum (napf. v ramci CAK).
druhu kontroly, ktery vykonavaji nezavislé soudy.
Postaveni soudu je upraveno v €l. 90 az 96 Ustavy a dale
specifikovano v zakone o soudech a soudcich, popripade
jednotlivych procesnich radech (obCansky soudni fad,
trestni rad, soudni rad spravni).
V ramci Ceské republiky rozliSujeme Ctyri clanky soudni
soustavy:

* Dva nejvyssi soudy se sidlem v Brné: Nejvyssi soud,

Nejvyssi spravni;
e Dva vrchni soudy sidlici v Praze a Olomouci;
» Krajské soudy (krajsky soud, jehoz obvodem je Praha, se



1.5 Dozor a kontrola

nazyva mestsky soud);

* Okresni soudy (okresni soud, jehoz obvodem je Brno, se
nazyva mestsky; okresni soudy, jejichz obvody se
nachazi v Praze, oznaCujeme jako soudy obvodni).

* Dale rozliSujeme civilni (zejména zajiStuji ochranu
nekterych subjektivnich prav), trestni (rozhoduji o vine a
trestu za trestné Ciny) a spravni soudnictvi (zejména
prezkoumavaji akty organu verejné spravy). Civilni a trestni
useky maji okresni, krajské a vrchni soudy, dale i Nejvyssi
soud. Do spravniho soudnictvi spadaji prislusne useky
krajskych soudu a NejvySSi spravni soud.

* V civilnim a trestnim soudnictvi je Fizeni dvojinstancni
(podle povahy rozhodované veci rozhoduji v prvni instanci
okresni a ve druhe krajske soudy, nebo v prvni instanci
krajské a ve druhé vrchni soudy). Ve spravnim soudnictvi
zpravidla rozhoduiji v jediné instanci krajské soudy.
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e Soudni fizeni upravuji jednotlivé procesni rady a jeho
ucelem je vydani soudniho rozhodnuti.
* RozliSujeme:
 Obcanskeé soudni rizeni:

- Sporné: Jedna se o soudni rizeni o dvoustrannych
pravnich vztazich. Jeho stranami jsou zalobce a
zalovany. Soud ve sporu vystupuje jako ,nestranny
rozhodCi”. Je ovladano zasadou dispozicni (procesni
strany jsou panem sporu, fizeni Ize zahajit pouze na
navrh jedné z nich — nemuze jej tedy zah3jit soud z
uredni povinnosti) a zasadou projednaci (soud
provadi pouze dukazy navrzené stranami).

- Nesporné: V tomto druhu rizeni proti sobeé nestoji
zalobce a zalovany, je zde pouze skupina ucastniku a
soud, ktery se aktivne podili na realizaci ucelu rizeni.
Je ovladano zasadou oficiality (soud postupuje z
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Z Uredni povinnosti, fizeni muze zahajit i sam bez
navrhu) a zasadou vyhledavaci (soud provadi
dukazy, které vyhodnoti jako potfebné, neni pfitom
nijak vazan navrhy uc€astniku). Priklad tohoto druhu
rizeni je rizeni o svereni ditete do pece jednoho z
rodicu, fizeni o prohlaseni za mrtvého apod.

e Trestni rizeni soudni: Jeho cilem je zjistit, zda byl
spachan trestny Cin, kdo je jeho pachatelem a ulozit mu
trest, popripade ochranne opatreni. V jeho ramci
rozliSsujeme pripravne frizeni a rizeni pred soudem
(predbezne projednani obzaloby, hlavni liCeni, fizeni o
opravnych prostfedcich, vykonavaci fizeni). Stranami
Fizeni jsou obvinény (resp. obzalovany) a statni
zastupce. Je ovladano zasadou oficiality a zasadou
zjisteni skutkového stavu véci (organy Cinné v tomto
Fizeni musi zjistit skutkovy stav véci bez duvodnych
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pochybnosti).

e Soudni fizeni spravni: Muze mit rtznou podobu v
zavislosti na tom, o jake véci se v nem rozhoduje (o
zalobach proti rozhodnuti spravniho organu, o ochrane
pred necinnosti spravniho organu, o volebnich veécech a
vecech mistniho a krajskeho referenda, o kompetencnich
zalobach mezi organy verejne spravy, o rozpusteni
politicke strany atd.). Od obCanského soudniho rizeni se
odlisuje zejména tim, ze je zde zalovanym organ
vykonavajici verejnou moc.

» Dulezité je, aby o véci rozhodoval soud se spravnou
pravomoci a prislusnosti. Dale nesmi byt dany prekazky
litispendence (u soudu probiha jiné fizeni o téze véci) nebo
res iudicata (o téze veci jiz soud jednou pravomocné
rozhodl).
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« Soudy vydavaji nasledujici druhy rozhodnuti:
 Rozsudek (v civilnim, trestnim i spravnim soudnictvi);
e Usneseni (v civilnim, trestnim i spravnim soudnictvi);
* Platebni rozkaz (pouze v civilnim soudnictvi);
e Trestni prikaz (pouze v trestnim soudnictvi).
* Proti soudnim rozhodnutim jsou pripustné nasledujici druhy
opravnych prostredku:
« Radneé opravné prostredky:

- Odvolani: Napada se jim soudni rozhodnuti, které
jeste nenabylo pravni moci. Je zalozeno na
apelacnim systemu (vyssi soud tedy prezkoumava
rozhodnuti nizsiho soudu po pravni i skutkove
strance). Lhuta pro jeho podani €ini 15 dnu od
doruceni rozhodnuti.

- Odpor: Podava se proti platebnimu rozkazu.V
dusledku jeho podani se tento rozkaz rusi, nacez
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soud naridi ve veci jednani.

- Namitky: Podavaji se vuCi sménecnému a Sekovému
platebnimu rozkazu. Na jejich zaklade soud naridi
jednani, v nemz rozhodne, zda ponecha, nebo
neponecha smenecny a sekovy platebni rozkaz v
platnosti.

« Mimoradné opravné prostredky:

- Dovolani: Podava se proti pravomocnému soudnimu
rozhodnuti. Je zalozeno na kasacnim systemu —
napadené rozhodnuti se tedy prezkoumava jen po
pravni a nikoliv skutkove strance. Jiz se neprovadi
dokazovani. Dovolacim soudem je v CR Nejvy3ssi
soud.

- Kasacni stiznost: Predstavuje obdobu dovolani v
ramci spravniho soudnictvi. O téchto stiznostech
rozhoduje NejvyssSi spravni soud.
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- Zaloba pro zmateénost: Sméfuje proti pravomocnému
soudnimu rozhodnuti, které je z néjakého duvodu
zmatecné (napr. bylo rozhodnuto ve véci, ktera
nespada do pravomoci soudu, rozhodl| vyloueny
soudce apod.). O této zalobé rozhoduje soud
usnesenim, kterym muze napadené rozhodnuti zrusit
a puvodni fizeni zastavit, nebo jej vratit soudu, ktery o

_veci drive rozhodl, k novému rozhodnuti.

- Zaloba na obnovu fizeni: Sméruje proti
pravomocnemu soudnimu rozhodnuti, pokud se v
pripadu objevily nové drive neznamé Ci nedostupne
dukazy nebo skuteCnosti, které by mohly vést k
odlisnemu rozhodnuti ve véci. Soud, ktery o této
zalobé rozhoduje, muze puvodni rozhodnuti zrusit. V
takovém pripadé se pokracuje v puvodnim soudnim
fizeni.



1.6 Peticni pravo

Je zarucCeno Cl. 18 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod:
,Peticni pravo je zaruceno, ve vecech verejneho nebo jiného
spolecného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s Jinymi se
obracet na statni organy a organy uzemni samospravy S
zadostmi, navrhy a stiznostmi."

Pravni upravu peticniho prava dale konkretizuje zakon o
pravu peticnim.

Petici muzeme vymezit jako pisemnou zadost obcanu
podanou organu verejné moci.

Petici nesmi byt zasahovano do ¢innosti soudd nebo
vyzyvano K porusovani zakladnich prav a svobod.

Organ verejné moci, jemuz je petice urCena, ji musi pfijmout
a nejpozdéji do 30 dnu na ni dat pisemnou odpovéd.
Jestlize obsah petice nespada do jeho pusobnosti, je jeho
povinnosti postoupit ji prislusneému organu.



I 1.7 ZruSeni nezakonnych pravnich aktu

« U pravnich aktu plati predpoklad spravnosti (tj. dokud neni

zrusen nebo zmenen, je i vadny pravni akt platny a schopny
I vyvolavat pravni ucinky).

* Od vadnych pravnich aktu se odliSuji pravni akty nicotné,
které nevyvolavaji pravni ucinky (napr. situace, kdy je pravni
akt vydan statnim organem postradajicim k jeho vydani
pravomoc).

* Prostredkem napravy v pripade existence vadnych pravnich
aktu je vydani pravnich aktu novych nebo jejich zruseni.
Normativni pravni akt muze byt zruSen pouze pravnim
aktem stejné nebo vyssi pravni sily.



1.8 Donuceni

* RozliSujeme:

 Primeé donuceni: spocCiva v bezprostrednim splnéeni
existujici hmotnepravni povinnosti subjektu (napfr.
exekuce);

 Neprimeé donuceni: spocCiva ve vzniku nové hmotnépravni
povinnosti subjektu, ktera pro ngj predstavuje ujmu
(napf. pravni odpoveédnost za delikty).

« Muzeme rozliSit vice druht exekuci:

* Soudni vykon rozhodnuti: Vykon rozhodnuti provadeji
soudy — naridi ho usnesenim a zajisti i jeho realizaci.
Touto cestou lze zajistit vykon vsech rozhodnuti s
vyjimkou tech, ktere spadaji do oblasti spravni nebo
danove exekuce.

 Exekuci provadéenou soudnim exekutorem:
Prostrednictvim soudniho exekutora muze byt vykonan
jakykoliv exekucni titul krome rozhodnuti ve vécech pece
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0 nezletilé déeti a ochrany proti domacimu nasili. Exekuci
provede soudni exekutor oznaCeny opravnenym v
exekucnim navrhu. Soudni exekutor muze v jedné véci
zvolit i vice zpusobu exekuce (napf. prikazani
pohledavky, prodej movitych nebo nemovitych veci,
srazkami ze mzdy atd.).

o Spravni exekuci: V jejim ramci vymaha spravni organ
povinnost ulozenou ve spravnim rizeni nebo pravo
priznané vykonatelnym spravnim rozhodnutim (v
takovém pripadé muze navrh na zahajeni exekuce podat
| 0soba, jiz bylo toto pravo priznano).

 Danovou exekuci: Tato exekuce slouzi k vymahani
danovych nedoplatkti nebo nedoplatkti na pokutach.
Vymahajicim organem je financni urad.



I 2.1 Druhy stézejnich pristupt k pravu

» Lze rozliSit velké mnozstvi ruznych pristupu k pravu. S
jistym zjednodusenim je vSak muzeme utridit do
nasledujicich ctyr kategorii:

* Prirozenopravni pristup;
 Pravnepozitivisticky pristup;

» Sociologicky pristup k pravu;
 Psychologicky pristup k pravu.

« V souCasnem pravnim mysleni se tyto jednotlive pristupy
zpravidla ruznymi zpusoby propojuji a vzajemné se ovlivauiji.



2.2 Prirozenopravni pristup

* Vychazi z pravniho dualismu — myslenky, ze existuje:

* Platne pravo (vytvorene statem);

* Prirozeneé pravo (existuje nezavisle na statu, predchazi
ho).

* Prirozene pravo je nepsané a nemenné, ma univerzalni
charakter a je platnému pravu nadrazeno.
* EXistuje vice teorii prirozeneho prava:

 Teologicka koncepce: Prirozeneé pravo predstavuje vyraz
boZzi vule.

* Naturalisticka koncepce: Prirozené pravo existuje na
zaklade nemennych a vseobecne platnych v prirode
platicich zakonu.

 Racionalisticka koncepce: Zakladni principy prava jsou
poznatelné rozumem, resp. Prirozenée pravo vyplyva z
lidskeho rozumu. Tato koncepce je uzce spojena s
osvicenstvim a teorii spoleCenske smiouvy.



2.3 Pravnépozitivisticky pristup

* \ychazi z ideje, ze pravem jsou pouze ty normy, ktere stat
Za pravni uzna a vynucuje je.
« Zduraziuje potfebu pravni jistoty a predvidatelnosti
soudniho rozhodovani.
* V ramci pravnépozitivistickych pristupu muzeme mimo jiné
rozlisit:
 Francouzskou skolu pravni exegeze: Byla uzce spojena
s Code Civil, ztotoznovala pravo se zakonem,
zduraznovala délbu moci a ji dané omezené soudcovské
cinnosti.
 Rakouska skola pravni exegeze: Rozviji se v souvislosti
s pusobenim ABGB.
 Nemecky pravni pozitivismus: Zahrnuje v sobé zejména
historickopravni skolu, ktera kriticky reagovala na
racionalistickou koncepci prirozeného prava. Rozvijela se
v prvni poloviné 19. stoleti a kladla duraz na historickou



2.3 Pravnépozitivisticky pristup

determinovanost prava a odmitala univerzalismus
prirozeneho prava. Pravo je podle ni formovano duchem
naroda. Vznika v narodnim vedomi, ktere ovlivhuje jeho
vyvoj. Jedinym spoleCnym vychodiskem evropskeho
prava je podle téeto skoly pravo rimske.
 Anglicky pravni pozitivismus: Vychazi zejména z dila

Johna Austina, ktery tvrdil, ze pravo predstavuje souhrn
pfikazl suveréna.

* V pozdejsi dobe na ideje pravniho pozitivismu navazoval

napr. H. L. A. Hart, Joseph Raz atd.



2.4 Sociologicky a psychologicky pristup k pravu

Sociologicky pristup k pravu se objevuje na konci 19.
stoleti. Kritizuje nedostateCnou reflexi ucelu pravnich norem.
Klade duraz na rozliSeni mezi formalné platnym zakonem
stanovenym pravem a pravem, které skutecné pusobi ve
spolecnosti.

Zabyva se efektivitou prava.

Nekteri autori radi mezi pravni skoly ovlivnene
sociologickym pristupem i zivé pravo Eugena Ehrlicha, teorii
volneého prava, zajmovou jurisprudenci (Rudolf von Jhering,
Philip Heck), americky pravni realismus.

Psychologicky pristup k pravu se zabyva pravem jakozto
psychickym prozitkem Clovéka. Zkouma zejmena pravni
vedomi.



D¢kuji za pozornost.
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