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Verejna sprava jako ¢innost, vrchnostenské a
nevrchnostenské formy ¢innosti verejné spravy.
Ustavni a zakonné zéklady ¢innosti vefejné spravy
v Ceské republice.

Individualni spravni akty, jejich charakteristika,
Clenéni, nalezitosti, vady a vlastnosti .

Normativni spravni akty, jejich charakteristika a
Clenéni. Pravni predpisy jednotek uzemni samospravy.
Smiseneé spravni akty (opatfeni obecné povahy) a
dalsi (jine) ukony (postupy) verejné spravy.
Verejnopravni smlouvy, jejich charakteristika a
Clenéni.

Fakticke ukony, jejich charakteristika a ¢leneni.



Verejna sprava jako Cinnost

* Od minimalniho statu po socialni stat
» SpoleCenska shoda o zajistovanych

e = funkCni (materialni) pojeti VS
e Vrchnostenska x nevrchnostenska



Verejnopravni vztah’

" Autorem animace JUDr. Dan Dvoracek



Metody a formy realizace

Metoda = postup, jak dosahnout
sledovaneho cile

- |. obecné (presvedcovani, donucovani,
rizeni a regulace)

- ll. konkrétni (administrativni, ekonomicke,
organizacni)

Forma = vnejsi vyjadreni Cinnosti VS

- |. nepravni (organizacni — operativne-
organizacni cinnosti, materialne-technicke
operace)

o |l. pravni



Pravni formy realizace

e Spravni akty

» Verejnopravni smiouvy

» Faktické ukony s primymi pravnimi
dusledky




Spravni akty

= Jednostranne ukony
vydavane organy verejne spravy,
jimiz zavazne stanovuji prava a
povinnosti podrazenych (externi) Ci
podrizenych (interni) osob

o Interni (vnitrni) x externi (vnejsi)

» Dale bude venovana pozornost jen
spravnim aktum vnéjsim, a to
nebude-li vyslovne stanoveno jinak



Ustavni maxima

Verejnou moc lze vykonavat jen
» na zaklade zakona
* V Jeho mezich

e Zpusobem zakonem stanovenym



Nalezitosti spravnich aktu

o Kompetencni
> Pravomoc, pusobnost, pfisluSnost
» Proceduralni
> Postup vC. doruceni (publikace)
e Formalni
> Prislusna forma + ,nezbytne formality”
» Materialni (obsahove)

- Vyrokova ¢ast, oduvodnéni, pouceni u
ISA
> (Soulad s vyssim P predpisem u NSA)



Spravni akty

* Individualni — ISA (zvlastni predpisy a
spravni rad)

 Normativni — NSA (zvlastni predpisy,
zejm. Z o obcich, krajich, hl. m. Praze,
ZVS...)

- SmiSené — OOP (SprR & zvlastni
uprava)



Individualni spravni akt (ISA)

= Jednostranny akt vydany organem
verejné spravy, ktery zavazne
stanovuje prava Ci povinnosti
individualne urcenému (konkretnimu)
adresatovi verejnospravniho pusobeni,
tj. FO nebo PO (konstitutivni ISA),
nebo zavazne urcuje, zda urcita prava
Cl povinnosti existuji Ci nikoli
(deklaratorni ISA)

» nekteri autori (UK, UPOL) oznacuji ISA
ien iako spravni akt




BRNENSKA UNIVERZITA
SPRAVNI FAKULTA
Ceska 1, 602 00 Brno

Petr Neuspésny
Horni Dolni 10
123 45

V Brné dne 6. 10. 2014
C.j. 2014/1203/Prij-
SprF
Rozhodnuti o neprijeti ke studiu
Nepfijimam Vas ke studiu ve studijnim programu Spravni pravo a spravni véda studijnim oboru
Vefejna sprava.

Oduvodnéni

Dne 1. 6. 2014 jste se zuCastnil pfijimaci zkousky k vySe nadepsanému studiu. V testu studijnich
predpokladu jste uspél s percentilem 80, v oborovém testu z prava jste uspél se ziskem 40 bodu.
Tim jste se umistil na 193. — 197. misté.

V fadné vyhlasenych podminkach pfijimaciho fizeni pro rok 2012 bylo stanoveno, Ze ke studiu
budou pfijati uchazedi, ktefi splni podminky pfijimaci zkousky a zaroven se umisti nejhtre na 200.
misté. Poradi, na jehoz zakladé bude splnéni druhé podminky posuzovano, bude sestaveno
souctem percentilu z testu studijnich pfedpokladu (TSP) a sou¢tem bodového zisku z oborového
testu (OT). Pro splnéni podminek pfijimaci zkousky bude nutné, aby uchaze¢ dosahl v TSP
percentilu vy$§iho nebo rovného 60, a zarover minimalné 50 bodu OT. Vzhledem k tomu, Ze jste
ziskal méné nez 50 bodl v oborovém testu, nesplnil jste podminku pfijimaciho fizeni.

Pouceni
Mate pravo pozadat rektora o pfezkum tohoto vyrozuméni, a to ve Ihaté 30 dni od jeho
doruceni.

Snazivy

Prof. JUDr. MUDr. Ing. Snazivy, CSc.,
MNMRA



Individualni spravni akt (ISA)

» vydava se na zaklade zakona, v jeho
mezich a zpusobem zakonem stanovenym
e zakon musi stanovit

> kompetence (pusobnost, pravomoc a
prislusnost)

- meze aplikace (tj. hmotnépravni uprava)
> forma
° procesni postup

e pusobnost, pravomoc a meze aplikace
stanovi zpravidla zvilastni predpis

* prislusnost, formu a procesni postup
zpravidla stanovi spravni rad (zakon C.



Individualni spravni akt (ISA)
Priklad: zmena prijmeni (dle zakona ¢€. 301/2000 Sb., o
matrikach, jménu a prijmeni...)

- kompetence

§2
(1) Pusobnost na useku matrik a dalsi ¢innosti stanovené timto zakonem vykonavayji

a) matricni urady, kterymi jsou obecni udrady, v hlavnim mésté Praze urady
méstskych casti, v uzemnée Clenénych statutarnich méstech urady mestskych
obvodu nebo urady méstskych casti ...

§74

(1) O zadosti o povoleni zmeny jména nebo pfijmeni rozhoduje matri¢ni urad, v
Jjehoz spravnim obvodu je zadatel prihlasen k trvalemu pobytu; u nezletilych déti
rozhoduje matricni arad v miste trvalého pobytu ditéte.

§ 11 SprR
(1) Mistni prislusnost spravniho organu je urcena
d) v ostatnich fizenich tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu...
- meze aplikace (tj. hmotnépravni tuprava)
- forma
o procesni postup



Individualni spravni akt (ISA)

Priklad: zmena prijmeni (dle zakona €. 301/2000 Sb.)

- kompetence
o meze aplikace (tj. hmotnépravni upravu)
§72

(2) Zmena prijmeni se povoli zejména tehdy, jde-li o pfijmeni hanlive, nebo smesné,
nebo je-li pro to vazny duvod.

(3) Zména jména se nepovoli, Zada-li fyzicka osoba muzského pohlavi o zménu na
jméno ZzZenskeé, nebo naopak, zada-li o zménu jména na jmeno zkomolene,
zdrobnelé, domacké, nebo na jméno, které ma Zzijici sourozenec spolecnych
rodicd. Vzniknou-li pochybnosti o spravné pravopisné podobé jméena, je Zadatel
povinen predlozit doklad vydany znalcem.

(4) Zmena jména nebo pfijmeni se nepovoli, jestlize by zména byla v rozporu s
potrebami a zajmy nezletilého.

- forma
o procesni postup



Individualni spravni akt (ISA)

Priklad: zména pfijmeni (dle zakona €. 301/2000 Sb.)

-  kompetence
- meze aplikace (tj. hmotnépravni upravu)
> forma
Dil 6 Spravniho fadu [Rozhodnuti]
§ 67

(2) Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné formé. Rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje, stanovi-li
tak zakon,; vyrokova cast takoveho rozhodnuti, podstatné casti jeho odivodnéni a pouceni o
opravném prostredku se pouze vyhlasi a do spisu se ucini zaznam, ktery obsahuje vyrokovou
¢ast, oduvodnéni, datum vydani, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka,
Jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné ufedni osoby.

§ 68

(1) Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, odivodnéni a pouceni ucastnika.

(2) Ve vyrokoveé c¢asti se uvede feSeni otazky, k tera je pfedmétem fizeni, pravni ustanoveni...
§ 69

(1) V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede oznaceni "rozhodnuti" nebo jiné oznaceni
stanovené zakonem. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti dale musi obsahovat oznaceni
spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, cCislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk uredniho
razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uredni osoby.

> procesni postup



Individualni spravni akt (ISA)

Priklad: zmena prijmeni (dle zakona €. 301/2000 Sb.)

- kompetence

- meze aplikace (tj. hmotnépravni upravu)
- forma

° procesni postup

§ 72 zakona ¢. 301/200 Sb.

(1) Jméno, popripadé jména, nebo prijmeni, popfipadé vice prijmeni, ktera je
fyzicka osoba povinna uzivat, Ize zménit fyzické osobe pouze na zakladé jeji
Zadosti, pripadné zZadosti jejich zakonnych zastupcu.

§71 SprR
(1) Spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu....

(3) Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat
rozhodnuti nejpozdéji do 30 dni od zahajeni rizeni, k nimz se pripocitava doba...

§ 72 SprR

(1) Rozhodnuti se ucastnikiim oznamuje doru¢enim stejnopisu pisemného
vyhotoveni do vlastnich rukou nebo ustnim vyhlasenim..



Individualni spravni akt (ISA)

Priklad: zmena prijmeni (dle zakona €. 301/2000 Sb.)

- kompetence
Plasobnost a pravomoc ma matricni ufad, jimz je obecni ufad
Prislusny je dle trvalého pobytu zadatele

- meze aplikace (tj. hmotnépravni upravu)
Jde-li o prijmeni hanlivé, nebo smésnée, nebo je-li pro to vazny
divod
Nikoli, pokud jsou splnény prekazky dle § 72 odst. 3 a 4

- forma
Pisemna

Obsahuje vyrokovou ¢ast, oddvodnéni, pouceni a dalSi
nalezitosti

o procesni postup
Na zadost
Bezodkladné, nejpozdeji do 30 dni
Dorucuje se do vilastnich rukou



Formalni a obsahove nal. |PA

Formalni (§ 69 SprR)

Pisemna forma

Uvedeni jmen a pfijmeni vSech ucastniku

Oznaceni ,rozhodnuti” nebo jiné oznaceni stanovené zakonem
Oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal

Cislo jednaci, datum vyhotoveni

Otisk ufedniho razitka

Jmeéno, prijmeni, funkce nebo sluzebni Cislo opravnéné uredni
osoby

Podpis opravnéné uredni osoby nebo dolozka ,vlastni rukou”,
popr. ,v.r.”, u pfijmeni opravnéné uredni osoby doplnéna o
dolozku ,Za spravnost vyhotoveni:” s uvedenim jmeéna, pfrijmeni a
podpisu ufedni osoby, ktera odpovida za pisemné vyhotoveni
rozhodnuti

Obsahové

Vyrokova Cast
Odudvodnéni
Pouceni



Formalni a obsahove nal. |PA

Obsahové nalezitosti

» VVyrokova Cast (jeden Ci vice vyroku)

68/2 Sprk

® reseni otazky, ktera je predmetem rizeni

® pravni ustanoveni, podle nichz bylo
rozhodovano

® oznaceni ucastniku (FO jméno, pfijmeni, nar.,
trvalé bydliste, PO nazev a sidlo)

* [huta ke splnéni ukladané povinnosti,
popripade téz jiné udaje potrebné k jejimu
radnemu splneni
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Formalni a obsahove nal. |PA

Obsahové nalezitosti
» OdGvodnéni 68/3 a 4 SprR

* duvody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho
vydani, uvahy, kterymi se spravni organ ridil pri
jejich hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisu, a
informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s
navrhy a namitkami aéastniki a s jejich vyjadrenim
k podkladum rozhodnuti

® popf. konstatovani, Zze vSem ucastnikim bylo v
plném rozsahu vyhoveno

» Pouceni 68/5 a 6 SprR
e zda je mozne proti rozhodnuti podat odvolani,
* v jaké Ihuté a od kterého dne se tato Ihuta pocita

e ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u
ktereho spravniho organu se odvolani podava

® popr. informace o tom, ze odvolani nema odkladny

1neino le




Vady ISA (spravniho

rozhodnuti)

* |. Nizke intenzity - chyby Ci jine
nespravnosti v pisemnem projevu (lze
opravit bez navrhu)

 |I. Vysoke intenzity (nejbeznejsi) -
nezakonnost, nespravnost, formalni
vadnost (tzv. nafikatelné akty, lze je
napadnout opravnymi prostredky; plati
pro ne presumpce spravnosti);
casta je neprezkoumatelnost

» Nicotné akty (nulitni) - chyby takoveho
rozsahu, ze se na ne hledi, jakoby ani
nevznikly (napr. nedostatek kompetence,
nesrozumitelnost, vnitrni rozpornost)




Normativni spravni akt

= Jednostranny akt vydany organem
verejné spravy, ktery zavazne
stanovuje prava Ci povinnosti predem
neuréenému okruhu adresatu
verejnospravniho pusobeni, tj. FO
nebo PO, jejichz okruh (seznam) neni
znam

» nekteri autori (UK, UPOL) oznacuji
NSA jako narizeni



Normativni spravni akt

» Narizeni viady

» VVyhlaska ministerstva Ci jiného
ustredniho organu statni spravy

» VVyhlaska obce Ci kraje

» Narizeni obce Ci kraje

Pravidla pro jejich vyd,énl' (zejvm. kompetencni

nalezitosti) upravuje Ustava CR Ci zvlastni

zakony (Z o obcich, Z o krajich a o hl. m.
Praze)

o Statutarni predpis
e Interni nredois



- «
Ust i S| »
Kdo Co ) > av.n ! Zakonné zmocnéni Dozor "é’ 2
vychodiska | N
Vlada Naiizeni 78 U Netteba/Zvl
64/2 ZoUS
SU Vyhlagka 79/3 Zvl
Obec N/10 Ob/Zvl S
Vyhlaska 104/3 MV 2
Praha 44 ZoPze/ Zvl . g
\g -C‘T)
)
Obec KU E
NS
Natizeni 79/3 Zvl ”
Praha piisl. USU
Vyhlaska 104/3 N/6 Kr /Zvl MV
Kraj .
Narizeni 79/3 Zvl prisl. USU




Normativni spravni akt

o statutarni predpisy souvisi s Cinnosti samospravy,
uplatnhuji se jen vuéi jejim Clenum, resp. dopadaji
jen na jejich postaveni
o u Uzemni samospravy jsou vydavany ve formé OZV a jsou
tedy oznaCovany za pravni predpisy

° U samospravy zajmoveé jsou oznacovany ruzneé (nejCasté;ji
jako stavovské predpisy, vnitrni predpisy, Ci jen ,predpisy”
(notarska komora) Ci jen fady), neplést si legalni termin
vnitrni predpisy s teoretickym pojmem

 interni predpisy (vnitfni predpisy) — v internich
vztazich, nékteré stanovi ZPr (napf. Pracovni rad
dle § 306, § 305 stanovi obecné nalezitosti
vnitfnich predpisu vztahujicich se k pracovnim
povinnostem zaméstnancu




Vady NSA (podzak. P
predpisu)

» Neustavnost

» Nezakonnost

-> monopol na ruseni (vnejSich) NPA
ma US



Opatreni obecne povahy

= smiseny pravni akt (ma znaky ISA1 NSA)
» Dle SprR neni ani pravnim pfedpisem, ani
rozhodnutim

» relativné konkrétni vec a dopadem na
pfredem neurCeny okruh adresatu

anebo

» obecné otazky vztazene k individualne
urcenému adresatovi (zustava spise v
teorii)



Opatreni obecne povahy

e obecna uprava je obsazena ve
spravnim radu
-zejmenav castiVlI.§171-§ 174
- obdobne se pouzijeicast!l. (§ 1-3§ 8),
primerene i cast Il.
» zvlastni uprava v jinych predpisech



Verejnopravni smlouvy

» Verejnopravni smlouva = dvoustranny
nebo vicestranny PU, ktery zaklada,
meni nebo rusi prava a povinnosti v
oblasti verejneho prava.

‘ ’ o Koordinacni
> Subordinacni
- Mezi ucastniky




Faktické ukony

= fakticka (neformalni) spravni Cinnost, ktera je
uskuteCnovana na zakladé zakona a jejimz
prostrednictvim jednotlivé uredni osoby
v konkrétnich pripadech zasahuji do
spravnich poméru FO, popripadé PO

Faktické pokyny
Bezprostredni zasahy
Exekucni ukony



Faktické ukony

= fakticka (neformalni) spravni €innost, ktera je uskuteCnovana na
zakladé zakona a jejimz prostrednictvim jednotlivé uredni osoby
v konkrétnich pripadech zasahuji do spravnich poméru FO,
popfripadé PO

Faktické pokyny

e spravni ukony zakonem zmocnene jednotlivé uredni
osoby, spocCivajici ve vysloveni zakazu nebo prikazu
urcitého jednani, ktery je jeho adresat povinen
respektovat

o typicky udélovany mimo prostory vykonavatelu
verejne spravy

» formu zakon zpravidla nepredepisuje; z povahy veci
zpravidla ustne, popfipadé posunkem (gestem)
nebo | za pomoci ngjakeho technického zafrizeni



Faktické ukony

= fakticka (neformalni) spravni €innost, ktera je uskuteCnovana na
zakladé zakona a jejimz prostrednictvim jednotlivé uredni osoby
v konkrétnich pripadech zasahuji do spravnich poméru FO,
popfripadé PO

Bezprostredni zasahy

 je-li tfeba zasahnout do prav FO nebo PO, a to aniz by
o tom bylo z ¢asovych duvodu mozno rozhodnout
postupem stanovenym pro spravni fizeni

 jde o situaci nepredvidatelnou, ovsem nutne okamzité
reSenou (napf. pozar, pristizeni os. podezrelé
z protipravniho jednani), anebo vyzadujici moment
prekvapeni, bez nehoz by provadeny spravni ukon ve
znacné mire ztratil smysl (typické je to pro spravni dozor
vSeho druhu)

 ustni vyzvy, prikazy nebo zakazy vydané opravnenou
uredni osobou néco konat, néceho se zdrzet nebo néco



Faktické ukony

= fakticka (neformalni) spravni €innost, ktera je uskuteCnovana na
zakladé zakona a jejimz prostrednictvim jednotlivé uredni osoby
v konkrétnich pripadech zasahuji do spravnich poméru FO,
popfripadé PO

Exekucni ukony

» ukony, jimiz se provadi exekuce dle § 103 a nasil.
SprR, ]
napr. dle § 123 SprR [exekuce vyklizenim]

(1) Exekuce se provede tak, ze opravnéna uredni osoba z
vyklizovaného objektu

a) odstrani movité véci patrici povinnému a prislusnikum jeho
domacnosti, jakoz i movité veci, které sice patri nekomu jinemu,
ale jsou se souhlasem povinného umistény ve vyklizovanéem
objektu, a

b) vykaze povinného a vSechny, kdo se tam zdrzuji na zakladé
prava povinného.
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Dekuji za pozornost

Pristi prednaska

Spravni rad jako zaklad pravni upravy
procesnich forem verejné spravy (vC€. zakladnich
zasad)
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JUDr. Veronika Kudrova, Ph.D.



