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samosprava je vyrazom slobody v spolo¢nosti. Samosprava je nezastupitelna zlozka
demokracie — vo vSetkych demokratickych Statoch.

,,nezavisla samostatna a slobodnd sebasprava “

pravo na samospravu ma prirodzenopravny charakter

predstavuje vykonné pdsobenie a ovplyviiovanie spolocenského Zzivota prostriedkami
nestatneho charakteru, t.z. inymi verejnopravnymi subjektmi nez je Stat. Tym je
podporend delba moci v State, a zéroven sa zabranuje sustredeniu moci v jedinom
mocenskom centre a jej moZnému zneuZitiu.

Pojem a vyvoj izemnej samospravy, ktord je predmetom nasho zaujmu, bol sicastou
konstitu¢ného vyvoja v 18. a 19. storoCi. Absolutizmus vytvoril centralizovany
byrokraticky systém zasahujici do vSetkych oblasti Zivota. Vysledkom vitaznych
burzoaznych revolucii bol vznik samospravnych organov, popri dovtedy uz existujucich
centralizovanych a byrokratickych orgénoch S$tatnej spravy. Z historického hl'adiska sa
teda izemnd samosprava sformovala ako prirodzend snaha miestnych komunit pred
nie¢im sa branit’ (zdsahmi vykonnej moci), a sucasne slobodne konat’ v zaujme rieSenia
miestnych potrieb a problémov

NajdolezitejSim medzindrodnopravnym dokumentom, ktory je zdkladom modernych
samosprav sucasnych eurdpskych Statov je Eurdpska charta miestnej samospravy ¢.
122 z 15. oktébra 1985, ktora vznikla na pode Rady Eurépy a v Strasburgu bola
otvorena na podpis 15. oktébra 1985. V Zbierke zakonov Slovenskej republiky bola
uverejnend pod ¢. 336/2000, ciastka 138 z 19. oktobra 2000 a na Slovensku vstupila do
platnosti 1. jina 2000.

Charta obsahuje v ¢l. 3 ods. 1 pokrokova definiciu miestnej samospravy: ,,Miestna
samosprava oznacuje pravo a sposobilost’ miestnych organov v medziach ziakona
spravovat’ a riadit’ podstatnu ¢ast’ verejnych zaleZitosti v ramci ich kompetencii a

v zaujme miestneho obyvatel’stva.*



V zmysle €l. 3 ods. 2 Charty vykonavaju toto pravo rady alebo zastupitel’stva, ktorych
Clenovia su slobodne voleni na zaklade priameho, rovného a vSeobecného volebného prava
tajnym hlasovanim, a ktoré moézu mat’ k dispozicii im podriadené vykonné organy. Toto
ustanovenie nijako neovplyviluje moznost konat zhromazdenia obcanov, referendum alebo
pouzit’ akiikol'vek intl formu priamej Gcasti ob¢anov tam, kde to dovol'uje zakon.

Definicia obsiahnuta v Charte v sebe subsumuje tri neuralgické poziadavky na vykon
spravy podstatnej Casti verejnych zalezitosti na miestnej urovni:

pravo ich v medziach zdkona spravovat’ a riadit’

sposobilost’ ich v medziach zdkona spravovat’ a riadit’

spravovat’ a riadit’ ich v zaujme miestneho obyvatel’stva

Uvedené predpoklady je nutné chapat’ ako vSeobecnu ideu, ktorou sa ma riadit’ proces
decentralizacie verejnej spravy, v ramci ktorej iba existencia miestnych orgénov so
skutocnymi pravomocami moze zabezpecit vykon spravy, ktord je efektivna a zaroven i
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blizka k obc¢anovi.

SLOVENSKA UZEMNA SAMOSPRAVA

- dve roviny: obecné a regiondlna
- pravny zaklad: ustava SR, ustavny zdkon 90/2001, zakon ¢. 369/1990 o obecnom
zriadeni, zédkon ¢. 302/2001 o samosprave vyssich tzemnych celkov

Obecna samosprava

Obec je samostatny Gzemny samospravny a spravny celok SR, zdruzujici osoby, ktoré
maji na jej tzemi trvaly pobyt aje pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.

Pravnym zakladom obce st 3 entity:

1. Uzemny zaklad obce
2. Osobny zaklad obce
3. Vykon miestnej samospravy

1. Uzemny ziklad obce — obec je zékladnou tizemnou jednotkou 3tatu. Uzemie obce tvori
katastralne uzemie alebo subor katastralnych uzemi Uzemie obce sa mozZe Elenit’ na asti
obce. Ak sa obec &leni na &asti, m6zu mat’ Gasti vlastné katastralne Gizemia. Cast’ obce
ma vlastny ndzov; ¢ast’ obce nemusi mat’ vlastné katastralne uzemie. Mozno realizovat’
tieto zmeny Uzemia obce: zlucenie obci, rozdelenie obce, iné zmeny uzemia obce. Obec
zriad’uje, zruSuje, rozdeluje alebo obce zlucuje vldda nariadenim. Rozhodnit’ o tom




mozno iba so stthlasom obce a na zaklade stanoviska obvodného turadu v sidle kraja, v
ktorého uizemnom obvode sa obec nachadza.
Obec sa moze rozdelit’, ak nové obce budi mat’
e katastralne Uzemie alebo subor katastralnych Uzemi tvoriaci stvisly tzemny
celok,
e najmenej 3 000 obyvatel'ov,
e ak urbanisticky nesplynuli s ostatnymi ¢ast'ami obce,
e obec nemozno rozdelit, ak do rozvoja odclenovanej Casti obce boli vlozené
investicie, od ktorych je zavisla cela obec.

2. Osobny ziklad obce — tzv. personalny substrat obce. Obec je uzemnym spolocenstvom
obyvatel'ov obce. Obyvatel'om obce je osoba, ktord ma na tzemi obce trvaly pobyt. Na
samosprave obce ma pravo podiel’at’ sa aj ten, kto
a) ma na uzemi obce nehnutel'ny majetok alebo v obci plati miestnu dan alebo miestny
poplatok,

b) je v obci prihlaseny na prechodny pobyt™,
¢) ma Cestné obcianstvo obce.

- Svynimkou volebného prava ( aktivneho ipasivneho ) a moznosti zucastnit’ sa na
miestnom referende.

3. Samospravu obce vykonavaji obyvatelia obce
a) organmi obce,

b) miestnym referendom,
c¢) zhromazdenim obyvatel'ov obce.

OBSAH SAMOSPRAVY OBCE - vymedzuje § 4 ods. 3 zikona o obecnom zriadeni
Obec pri vykone samospravy najmai

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnuteInym a nehnutelnym majetkom
obce a s majetkom vo vlastnictve §tatu prenechanym obci do uzivania,

b) zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zaverecny ticet obce,

c¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich spravu,

d) usmeriiuje ekonomicku ¢innost’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, 5b) vydava
stihlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej c¢innosti
pravnickych osob a fyzickych osdb a k umiestneniu prevadzky na uzemi obce, vydava zaviazné
stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci,

e) utvdra ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né, financné, persondlne a
materidlne podmienky na jeho nezéavisly vykon,




f) zabezpeCuje vystavbu a udrzbu a vykondva spravu miestnych komunikécii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultarnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni,
kultirnych pamiatok, pamiatkovych tizemi a pamétihodnosti obce,

g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmé nakladanie s komunélnym odpadom a drobnym

stavebnym odpadom, udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného

osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vdd, nakladanie s odpadovymi vodami

70 zamp a miestnu verejnu dopravu,

h) utvéra a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob zivota a prace obyvatel'ov obce, chrani

zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecCovanie zdravotnej starostlivosti, na

vzdeldvanie, kultiru, osvetovl ¢innost’, zaujmova umelecku ¢innost’, telesnu kultaru a Sport,

1) plni Glohy na tseku ochrany spotrebitel'a 5d) a utvara podmienky na zdsobovanie obce; urcuje
nariadenim pravidléa ¢asu predaja v obchode, Casu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska,

J) obstardva a schval'uje uzemnopldanovaciu dokumentéciu sidelnych utvarov a zén, koncepciu
rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schval'uje programy rozvoja byvania a
spoluposobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

k) vykonava vlastni investi¢nt ¢innost’ a podnikatel'ski ¢innost’ v zdujme zabezpecenia potrieb
obyvatel'ov obce a rozvoja obce,

1) zakladd, zriad’uje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpoctové a

prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje miestne referendum o dolezitych otdzkach Zivota a rozvoja obce,

n) zabezpeCuje verejny poriadok v obci; nariadenim moze ustanovit cinnosti, ktorych
vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity cas alebo na ur¢itom mieste,

0) zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podla osobitnych predpisov 6) a dba o
zachovanie prirodnych hodnot,

p) plni tlohy na useku socidlnej pomoci v rozsahu podla osobitného predpisu,

r) vykonava osvedcovanie listin a podpisov na listinach,

s) vedie obecnu kroniku v Statnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej mensiny.
Interpretacné pravidlo:

Ak zakon pri uprave posobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vvkon prenesenej
posobnosti Statnej spravy, plati, ze ide o vvkon samospravnej posobnosti obce.




VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIA OBCE

Obec moZe vo veciach izemnej samospravy vydavat’ nariadenia; nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Vo veciach, v ktorych obec plni Glohy $tatnej spravy, moze vydavat’ nariadenie len na
zaklade splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, medzinirodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so

vSeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.
ORGANY OBCE
V rozliénych krajinach mozno rozliSovat’ dva systémy usporiadania obecnych organov

1. Monistické usporiadanie

2. Dualistické usporiadanie

1. Znakom je existencia a fungovanie jediného organu obce - je nim zasadne kolektivny
organ, spravidla voleny organ.

2. Typické je fungovanie dvoch organov obce, medzi ktoré je rozdelend verejnd moc,
pricom jeden z nich je zasadne kolektivny organ.

Prévna uprava slovenskej miestnej samospravy dosledne rozliSuje medzi:

1. Organmi obce — obecné zastupitel'stvo (kolektivny organ) a starosta obce (monokraticky
organ)

2. Organmi obecného zastupitel’stva — napr. obecna rada, komisie OZ, obecnd policia,
a pod.

V Struktare orgdnov obce sa prejavuje tzv. trojdelenie Statnej moci:

1. OZ - ,zakonodarna*“ moc
2. Starosta obce — vykonna moc
3. Hlavny kontrolor obce — ,,sudna* moc

Obecné zastupitel’stvo

Obecn¢ zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmi je mu vyhradené



a) ur¢ovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uziva,
schvalovat’ najdolezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat hospodarenie s nim,

b) schval'ovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho Cerpanie a schvalovat’ zavereény
ucet obce, schvalovat’ emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat’ zmluvu uzavreta podla § 20

ods. 1, rozhodovat’ o prijati uveru alebo pdzi¢ky, o prevzati zaruky za poskytnutie navratnej

finan¢nej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu uréenom zastupitel'stvom moze zmeny
rozpoctu vykonavat’ starosta,

c¢) schvalovat’ izemny pldn obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota

obce,

d) rozhodovat’ o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat’ miestny poplatok, 5a)

e) urcovat’ ndlezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a rozhodovat’ o
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prijati uveru alebo pozicky,

f) vyhlasovat’ miestne referendum o najdolezitejSich otdzkach Zivota a rozvoja obce a zvolavat
zhromazdenie obyvatel'ov obce,

g) uznasat’ sa na nariadeniach,

h) schval'ovat’ dohody o medzindrodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom zdruZeni
podla § 21 ods. 1,

1) urcit’ plat starostu podl'a osobitného zdkona 11) a urcit’ najneskor 90 dni pred vol'bami na celé

funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit’ pocas funkéného obdobia na navrh
starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

j) volit' a odvoldvat’ hlavného kontroléra obce (d’alej len "hlavny kontrolor"), urcit’ rozsah
vykonu funkcie hlavného kontrolora a jeho plat, schvalovat’ odmenu hlavnému kontrolorovi,

k) schvalovat’ Statat obce, rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva a zasady odmenovania
poslancov,

1) zriad’'ovat’, zruSovat’ a kontrolovat’ rozpoctové a prispevkové organizdcie obce a na navrh

starostu vymenuvat’ a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat a zruSovat" obchodné
spolo¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich Statutdrnych a
kontrolnych orgénov, ako aj schval'ovat’ majetkovl i€ast’ obce v pravnickej osobe,

m) schvalovat’ zdruzovanie obecnych prostriedkov a Cinnosti a U€ast’ v zdruzeniach, ako aj
zriadenie spolo¢ného regiondlneho alebo zdujmového fondu,

n) zriad'ovat’ a zruSovat’ organy potrebné na samospravu obce a ur€ovat’ napli ich prace,

0) udel'ovat’ Cestné obcCianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,



p) ustanovit’ erb obce, vlajku obce, pecat’ obce, pripadne znelku obce.

Starosta obce

Predstavite’om obce a najvysSim vykonnym organom obce je starosta. Funkcia starostu je
verejna funkcia. Funkéné obdobie starostu sa skon¢i zloZzenim sl'ubu novozvoleného starostu.
Sposob volby starostu upravuje osobitny zakon.

a) zvoldva a vedie zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady, ak tento zakon
neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,

b) vykonava obecnu spravu,
¢) zastupuje obec vo vztahu k Staitnym organom, k pravnickym a fyzickym osobéam,

d) vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného uradu a poriadok odmenovania
zamestnancov obce; 12b) informuje obecné zastupitel'stvo o vydani a zmenach organiza¢ného
poriadku obecného tradu,

e) rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie si zdkonom alebo Statitom obce
vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

Starosta je Statutirnym organom obce. Starosta mdéze rozhodovanim o pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob a pravnickych oséb v oblasti verejne;j
spravy pisomne poverit’ zamestnanca obce.

Starostu zastupuje zastupca starostu, ktorého spravidla na celé funkéné obdobie poveri
zastupovanim starosta do 60 dni od zloZenia sl'ubu starostu; ak tak neurobi, zastupcu starostu
zvoli obecné zastupitel’stvo.

Hlavny kontrolér obce

Hlavného kontroléra voli a odvoldva obecné zastupitel'stvo. Hlavny kontrolér nie je
organom obce, ale je Specifickym zamestnancom obce a ak tento zdkon neustanovuje inak,
vztahuju sa na neho vsetky prava a povinnosti ostatného vediceho zamestnanca podla
osobitného predpisu.



