Samosprava vysSich izemnych celkov

Zakladom tustavnej Gpravy sa stali dve vychodiska:
- Chapanie jednotlivca/obCana ako aktivneho subjektu, ktory sa zicastiiuje na sprave
verejnych veci prostrednictvom volieb do komunalnych organov (ustava ¢l. 30)
- Chapanie obce a samospravneho kraja /vysSieho uzemného celku ako pospolitosti
l'udi, ktord je opravnena v ramci Ustavy a zakonov rozhodovat’ o svojich veciach.

Vys$sim tzemnym celkom je samospravny kraj, na tzemi Slovenskej republiky sa
zriadilo celkovo 8 samospravnych krajov.

Regionalna samosprava bola na Slovensku uvedend do Zivota v roku 2001, kedy boli
schvalené prislusné P predpisy : ustavny zakon €. 90/2001 Z. z. (velké novela Gstavy) a zdkon
&. 302/2001 Z. z. o samospravy VUC azakon & 303/2001 Z. z. o volbach do organov
samospravnych krajov, zakon 416/2001 o prenose niektorych pdsobnosti z organov Statne;
spravy na obce a VUC, zakon 446/2001 o majetku VUC

Dévody vzniku DRUHEJ UROVNE SAMOSPRAVY v Slovenskej republike - dva
hlavné: potreba doslednejSej decentralizacie a proces pristiipenia k Eurépskej unii (ale to
nebola conditio sina qua non. Viacero ¢&lenskych krajin EU nema regionalny stupen
samospravy. Vacsina z nich si to moze dovolit’ vd’aka tomu, Ze ich obecna samosprava (obce
a mesta) je dostatoCne silna na to, aby zvladla i viaceré kompetencie regiénov. Je to tak
zviacsa preto, ze v tychto krajindch doslo ku konsolidacii samospravnych celkov ¢i uz
prostrednictvom raznych komundalnych reforiem — procesov municipalizacie (amalgamizacie),
v ramci ktorych doslo k zlu€ovaniu obci a zdruzovaniu ich samospravnych funkcii do vacsich
a silnejsich celkov (municipalit).)

Na zaklade vymedzenych pravnych predpisov vzniklo osem krajov, ktoré takmer
nikto nechcel (s vynimkou tych politickych stran, ktoré sa pre ne hlasovanim v
parlamente v roku 2001 rozhodli).

Preco teda osem krajov ?

Statna sprava bola v roku 1996 postavena na zakladoch normativneho &lenenia na 8
krajov a 79 okresov, na urovni samospravy sa uvazovalo o Cleneni na prirodzenejSie
regiony, ktoré¢ by nadvédzovali na historiu, reSpektovali by prirodné bariéry i dochadzkovu
spadovost. (ako su Saris, Spi§, Zemplin a d’alsie). Nestalo sa, a tak namiesto 12 aZ 16 Zip
bola regionalna samospravna uroven v roku 2001 navle¢end do umelého modelu 8 krajov.

Model 6smych samospravnych krajov nie je vhodnym modelom pre regionalnu
samospravu v Slovenskej republike.

Sved¢i o tom nezaujem obyvatel'ov, o regiondlnu samospravu ktoru prejavuju (nielen) vo
vol'bach, postoj odbornikov na verejnu spravu, ale i hlasy z prostredia politickych stran.

Regionalna samosprava na Slovensku dnes pdsobi v ramci tzemného a spravneho
¢lenenia, ktoré nenadvézuje na ziadne z minulych administrativnych rozdeleni.

Povodna koncepcia vladnych stran reprezentovanych SDK od r. 1998 bola 12
samospravnych krajov. Vyrazne zasiahla strana mad’arskej koalicie, ktora sa profilovala ako
jednoznacny zéastanca o najrozsiahlejSej decentralizacie a masivneho prenesenia pravomoci
na obecnu aregiondlnu samospravu. SMK takto navrhla vroku 2000 vytvorenie tzv.
Komarnanskej zupy s vacésSinovym madarskym obyvatel'stvom. To vSak opacne viedlo
k prehodnoteniu otazky miery decentralizacie a novym koalicnym diskusidm ohl'adom
regionalneho usporiadania. Poziadavka vytvorenia Komadrnanskej Zzupy viedla k rozkolu



v koalicii a odstipeniu SOP a SDL od koali¢nej dohody o podpore modelu 12 zup.
Alternativnym navrhom SMK vroku 2001 bolo upustenie od Komarianskej Zupy
a vytvorenie regionu tzv. Velkej Nitry s 38 % podielom mad’arskej narodnosti. Neskor tzv.
VUC Poddunajsko. Ani to nebolo akceptované. Pavicové strany zacali presadzovat’ model 3
plus 1.

Vysledkom bol nakoniec kompromis 8 samospravnych krajov, ktoré nakoniec presadili
SDL a SOP spolu s opoziciou.

Narodnostné dovody viedli aj k tol’ko kritizovanému zavedeniu 2 kolovych volieb
predsedov samospravnych krajov. PretoZe ,hrozilo“ Ze predsedom by sa mohol stat’
ob&an mad’arskej narodnosti. Tie presadilo KDH, ¢o viedlo k jeho rozkolu s SMK. Cize
nie LEGITIMITA ako sa oficialne prezentuje.

Zaver:

M. Dzurinda, predseda vlady — vyjadrenie : ,,Je s vysledkom spokojny, tesi sa z neho aj
ked’ nema idealnu podobu.* ]

Dosledok — umiernenie tzv. mad’arskej karty. Ucel bol z tohto hl’adiska dosiahnuty.

DNES — vladna strana SMER hovori o modely 3 plus 1

Samospravny kraj je v zmysle ustavy samospravny a spravny celok v SR, ktory je
pravnickou osobou hospodariacou s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami na zaklade
podmienok ustanovenych zdkonom.

1. Uzemny zéklad
2. Persondlny zaklad
3. Vykon spravy

1. Uzemny zaklad: Uzemie VUC tvori tizemny obvod, ktory je zhodny s uzemnym
obvodom kraja predstavujiiceho administrativno- teritorialnu jednotku v SR.

2. Personalny zaklad: V zmysle Ustavy SR ¢&l.64 a) st osobnym zakladom
samospravneho celku obyvatelia, ktori maji na ich izemi trvaly pobyt. Obyvatelia sa
z&astiuju na samosprave VUC a maji pravo najma:

a) Volit a byt’ voleni do organov samospravy

b) Zucastiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva

c) Zucastiiovat sa na referende, hlasovat o dolezitych otdzkach Zzivota arozvoja
samospravy celkov

d) Obracat’ sa so svojimi staznostami, podnetmi na organy samospravnych celkov

Na vykone samospravy sa moze s vynimkou aktivneho a pasivneho velebného prava
a prava zucCastnit' sa na referende podielat’ aj takd osoba, ktord mé& na uzemi nehnutelny
majetok, alebo je prihlasend na prechodny pobyt alebo cudzinec s povolenym dlhodobym

pobytom.

3. Vykon spravy — vymedzeny dvojako:

- samostatnia posobnost’/samospravna - vramci samostatnej posobnosti rozhoduje
VUC o vymedzenom okruhu otdzok samostatne, podla svojho uvazZenia
a zodpovednosti pred svojimi voli¢mi;



- prenesena posobnost’, ktord mdéze byt prenesend len zdkonom a néklady spojené
s prenosom uhradza §tat. Tento vykon vSak riadi a kontroluje vlada SR.

SAMOSPRAVNA POSOBNOST
Ziakladnou ulohou je starostlivost’ o vSestranny rozvoj tizemia a o potreby obyvatel'ov.

Zalezitosti, ktoré patria do samostatnej posobnosti by sme mohli rozdelit’ na ekonomické,
kreacno-politické, pravne, ekologické, socidlne a in¢ sliziace uspokojovaniu potrieb obcanov.

K ekonomickym zéleZitostiam patri hlavne zostavovanie rozpoctu a kontrola ich plnenia,
hospodarenie s majetkom, zriad'ovanie a zruSovanie pravnickych osob, rozhodovanie vo
veciach miestnych dani a poplatkov, usmeriiovanie ekonomickej c¢innosti, zriadovanie
penaznych fondov a pod.

Medzi socialne zalezitosti mozno zaradit’ starostlivost o vytvaranie podmienok pre
fungovanie a rozvoj Skolskych, zdravotnickych a socidlnych zariadeni.

V oblasti prava k zékladnym zalezitostiam patri vydavanie vSeobecne zavaznych nariadeni vo
veciach patriacich do samostatnej posobnosti a ukladanie sankcii. VSetky vSeobecne zavizné
nariadenia musia byt obCanovi kraja spristupnené na urade a na internetovej adrese kraja,
s tymto zabezpecenim vykonava tlohy organiza¢ny utvar tradu kraja.

Kreacno — politické zalezitosti predstavuje hlavne volba a ustanovovanie organov,
rozhodovanie o vyhlasené¢ referenda samospravneho kraja arealizdciu jeho vysledkov.
Starostlivost’ o tvorbu a ochranu zivotného prostredia, najmd nakladanie s komunalnym
odpadom, sprava a udrzba zelene, odvadzanie odpadovych vod, udrziavanie Cistoty v obciach
patria k zalezitostiam ekologického charakteru.

Na zaklade malého kompetencného zikona samospravny kraj v radmci svojej
pOsobnosti :

- Poskytuje krajskému uradu podklady na vypracovanie analyzy Uzemia kraja a plany
ochrany obyvatel'stva z hl'adiska moznych mimoriadnych udalosti

- Spolupracuje s organmi Statnej spravy hlavne pri priprave na civilni ochranu

- Podiel’a sa na preventivnovychovnej a propagacnej €innosti v civilnej ochrane

- Poskytuje krajskému uradu udaje o zariadeniach civilnej ochrany

- Spolupracuje s obcami a Statnymi orgdnmi pri planovani rieSeni ukrytia obyvatel'stva

- Vedie spolupracu s orgdnmi Statnej spravy a obcami pri zabezpeceni evakuacie na
svojom uzemi

PRENESENA POSOBNOST

Ustavny zaklad prenesenej posobnosti teda vykon uréenych uloh miestnej §tatnej spravy na
vys$si uzemny celok je ¢l. 71 Gstavy SR. Na samospravny kraj sa prenasaju také ulohy Statnej
spravy, ktorych plnenie tymto sposobom je efektivnejSie a racionalnejSie. Pri plneni uloh
spolupracuju so Statnymi organmi, ktoré im poskytuji pomoc v odbornych veciach a potrebné
udaje.

., Z obsahu ¢l.68, v zmysle ktorého vo veciach tizemnej samospravy a na zabezpecenie uloh
vyplyvajucich pre samospravu zo zakona moze obec a vyssi uzemny celok vydavat vseobecné
zavdzné nariadenia vyplyva, ze ide o normotvorniu pravomoc uzemného samospravneho celku,
resp. jeho zastupitelstva v oblasti samostatnej posobnosti, t.j. normotvorbu originalnu*.
Vseobecne zavdzné nariadenia kraja prijma zastupitel'stvo samospravneho kraja ato 3/5



vacsinou vSetkych svojich ¢lenov, ktoré musi byt podpisané predsedom kraja v lehote troch
dni. Vyhlasuje sa vyvesenim na uradnej tabuli najmenej na 30 dni. Ak nie je ustanoveny
neskorSi zaciatok ucinnosti v nariadeni, nadobuda ucinnost’ 30.diom od vyvesenia.
Samospravny kraj ma povinnost bezodkladne a bezodplatne zasielat’ jeden vytla¢ok
nariadenia kazdej obci na svojom uzemi a krajskému uradu. Prechod pdsobnosti na
samospravne kraje upravuje zakon ¢. 416/2001 o prechode niektorych posobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vyssie vizemné celky tzv. maly kompetencny zdkon'.

Na zéklade § 3 zakona na kraje presli pésobnosti na useku: pozemnych komunikécit,
drah, cestnej dopravy, civilnej ochrany, socidlnej pomoci, tzemného planovanie, Skolstva,
telesnej kultary, divadelnej Cinnosti, muzei a galérii zriadovanie; zakladanie; zluCovanie
a zruSovanie regiondlnych muzei a galérii, osvetovej Ccinnosti, kniZnic, zdravotnictva,
huménnej farmdacie aregiondlneho rozvoja. Ide o prechod pdsobnosti z ministerstiev,
krajskych uradov na vys$Sie Uzemné celky, ktorymi podla zdkona st samospravne kraje
v rozsahu ustanovenom zakonom.

'Z4kon ¢.416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vyssie izemné
celky



