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Prameny pravni upravy

Zak.€.183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich piredpisu

= provadéci predpisy ke stavebnimu zakonu

Environmentalni predpisy — posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
(zak.¢. 100/2001 Sb., zak.¢. 114/1992 Sb.) — blize viz pravo zivotniho
prostredi

spravni rad

soudni rad spravni
dalsi souvisejici predpisy
= katastralni zakon, obc¢ansky zakonik, zakon o pozemkovych apravach, zvlastni
})fedpis upravujici miimirl v uzemi (zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu,
esni zakon, vodni zakon, horni zdkon, zakon o ochrané prirody a krajiny, zakon o
pozemnich komunikacich)




Uzemni énovéni
» cile a ikoly izemniho planovani:

koordinované vytvareni predpokladii pro vystavbu a
udrzitelny rozvoj izemi

docileni}soulgdu verejnych a soukromych zajmu na
rozvoji uzemi

urceni podminek pro vyuzivani zastavéného tzemi
ochrana nezastavéného uzemi a nezastavitelnych
pozemki

vymezeni zastavitelnych ploch

vyhodnocovani vlivii izemné planovaci dokumentace na
zivotni prostredi




Nastroje izemniho planovani
prrehled

e nastroje izemniho planovani v uzsim smyslu:
uzemné planovaci podklady
« nzemné analytické podklady
« izemni studie
politika izemniho rozvoje
uzemné planovaci dokumentace
« zasady azemniho rozvoje
« izemni plan
« regulaéni plan
vymezeni zastavéného izemi (samostatné)
uzemni opatreni
« 1zemni opatireni o stavebni uzavére
« 1zemni opatireni o asanaci izemi

e nastroje izemniho planovani v sirsim smyslu
nastroje vyse uvedené véetné izemnich rozhodnuti a
souvisejicih institutu (izemni souhlas, verejnopravni smlouva)




Subjekty UP a UR




/ / / / / /
Organy uzemniho planovani
organy obci
organy obci ve vécech izemniho planovani vykonavaji svoji piisobnost jako piisobnost
prenesenou, s vyjimkou ptipadi, kdy zakon stanovi, Ze o véci rozhoduje zastupitelstvo
obce — pak se jedna o samostatnou ptiisobnost
« Agenda:
o tuzemni plany, regulac¢ni plany, s nimi souvisejici uizemné planovaci podklady,
vymezeni zastavéného izemi, uzemni opatreni

organy kraju
= organy krajt ve vécech izemniho planovani vykonavaji svoji ptisobnost jako
pusobnost pirenesenou, s vyjimkou pripadi, kdy zakon stanovi, Ze o véci rozhoduje
zastupitelstvo kraje — pak se jedna o samostatnou ptisobnost
«~ Agenda:
o zasady uzemniho rozvoje, regulacni plany nadmistniho vyznamu a souvisejici
uzemneé planovaci podklady, popr.izemni opatreni
Ministerstvo pro mistni rozvoj
= Dozor ve vécech izemniho planovani, politika izemniho rozvoje

Ministerstvo obrany
= Uzemi vojenskych ajezdtu




Ad organy uzemniho planovani

» Obce s rozsirenou pusobnosti (,,arad izemniho
planovani®) — prenesena pusobnost
porizuji
= izemneé planovaci podklady

= uzemni plan, regulacni plan a izemni studie na zadost obce ve
svém spravnim obvodu

= vymezeni zastavéného tizemi na zadost obce ve svém spravnim
obvodu




ad organy tizemniho planovani

» Zastupitelstvo obce v samostatné pusobnosti
Rozhoduje o porizeni tzemniho a regulacniho planu

Schvaluje zadani, popr. pokyny pro zpracovani navrhu izemniho planu

Schvaluje a vydava tzemni plan a regulac¢ni plan (n€ékdy nazor, ze regulacni
plan obce schvalovan v prenesené plisobnosti)

Projednava zpravu o uplatiovani tzemniho planu




Ad organy uzemniho planovani

» Krajsky urad v prenesené pusobnosti

porizuje zasady izemniho rozvoje a v zakonem stanovenych
pripadech regulac¢ni plan pro plochy a koridory nadmistniho
vyznamu

porizuje tizemne planovaci podklady
» Zastupitelstvo kraje v samostatné pusobnosti
vydava zasady tizemniho rozvoje

schvaluje zadani, popr.pokyny pro zpracovani navrhu zasad
tuzemniho rozvoje

schvaluje zpravu o uplatnovani zasad izemniho rozvoje




Stavebni Grady

» Stavebni Girad:

vydava tizemni rozhodnuti, neni-li stanoveno jinak

vydava tizemni souhlas

poskytuje informace pro porizovani izemneé planovacich podkladi a izemné
planovaci dokumentace

vykonava dalsi éinnosti podle stavebniho zakona




Stavebni arady

» Obecné stavebni arady
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Krajsky arad
Obecni urad obce s rozsirenou ptisobnosti
Povéreny obecni urad
Méstsky a obecni urad, ktery tuto ptisobnost vykonaval ke dni 31.12.2012

» Specialni stavebni arady
a) stavby letecké
b) stavby drah a na draze, v¢. zarizeni na draze
c) Stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci a verejné pristupnych acelovych komunikaci
d) vodnich dél
= Organy vykonavajici statni spravu na uvedenych tsecich dle zvlastnich predpisii

» Vojenské a jiné stavebni arady




Autorizovany inspektor

» kvalifikovany odborny subjekt, ktery na zakladé smluvniho vztahu se
stavebnikem vykonava odborné posouzeni projektové dokumentace pro
zamysSlenou stavbu

» o posouzeni vydava Al certifikat, ktery po ohlaseni stavebnimu tradu
opravnuje stavebniho k provedeni stavby

! az procesy navazujici na izemni rozhodnuti ¢i akty jej nahrazujici

° ! vazba na nastroje tizemniho planovani




Dalsi subjekty

» subjekty opravnéné uplatnovat stanoviska

» subjekty opravnéné uplatnovat namitky

» subjekty opravnéné podavat pripominky

» subjekty opravnéné ke konzultaci




DotcCené organy
subjekty opravnéné podavat stanoviska a
zavazna stanoviska

¢ obecné vymezeni ve spravnim radu
¢ organy uzemniho planovani a stavebni tirady s nimi postupuji ve
vzajemné soucinnosti
¢ poslani dotéenych organi
o chranit v Gizemnim planovani verejné zajmy podle zvlastnich predpisii
o Vydavaji
= stanoviska, koordinovana stanoviska
« nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim rizeni
= jejich obsah je zavazny pro PUR a OOP podle StZ
x zavazna stanoviska, koordinovana zavazna stanoviska

= pro rozhodovani a jiné ikony stavebniho tradu nebo tikony
autorizovaného inspektora podle StZ, nestanovi-li zvlastni zakon jinak

«~ podminky ve stanoviscich a zavaznych stanoviscich
o projednani protichtidnych stanovisek




Subjekty opravnéné podavat namitky

* jejich okruh stanoven u prislusneho nastroje
uzemniho planovani
obce

vlastnici pozemkii a staveb
= blizsi specifikace jejich okruhu stanovena vzdy u prislusného
nastroje tizemniho planovani
o Gzemni plan, regulacni plan, vymezeni zastavéného Gzemi,
zemni opatfeni o asanaci izemi, tzemni opatreni o stavebni
uzaveére
zastupce verejnosti

= specificka konstrukce: namitka na zaklade vécné shodné
pripominky kvalifikovaného poctu osob (viz dale)




Subjekty opravneéné podavat pripominky

»  KAZDY"

verejnost (fyzické, pravnické osoby)
= vV praxi:
o casto ty osoby, které bud’ viibec nebo az v pozdéjsich procesnich

stadiich ziskaji postaveni subjektu opravnéného podavat namitku
nebo tuto pozici opét ztrati

Napr.
Obce (pokud neni opravnéna podat namitku)

vlastnici pozemki a dalSich nemovitosti (pokud nejsou opravnény
podat namitku)

subjekty s podnikatelskymi, uzivacimi a jinymi specifickymi pravy
v Gzemi, které je vSak nelegitimuji uplatnit namitku

subjekty bez vlastnickych a jinych majetkovych prav




Zastupce verejnosti
specificky subjekt ve vztahu k zastupovani verejnosti

» Uzemni planovani

muze zastupovat verejnost pri porizovani izemné
planovaci dokumentace

zastupcem verejnosti muze byt

~ Zmocnéni se doklada , kteri
uplatnuji vécné shodnou pripominku a podpisovou listinou,
ktera splnuje zakonné nalezitosti a dale prohlaseni, ze
jmenovaného zastupce verejnosti

a k jejimu projednani podle

stavebniho zakona. Zmocnéni obsahuje dale prohlaseni
zastupce verejnosti.

» Zalobni legitimace ve vztahu k soudni kontrole

judikatura NSS k aktivni zalobni legitimaci zastupce verejnosti ve
vztahu k soudnimu prezkumu tizemné planovaci dokumentace

Ivana Prichova




Subjekty opravnéné ke konzultaci

» sousedni staty, jejichz 1zemi muize byt dotceno




Uzemni planovani




Uzemné planovaci informace

¢« §21StZ

« charakter predbézné informace podle spravniho iradu

« poskytuje krajsky urad, arad izemniho planovani, obecni uirad povéreny pro
vykon porizovatele a stavebni arad

« Tzemné planovaci informace o:

podminkach vyuzivani Gzemi a zmén jeho vyuziti, zejména na zakladé izemné
planovacich podklada a izemné planovaci dokumentace

podminkach vydani regula¢niho planu, izemniho rozhodnuti, véetné seznamu
dotcenych organt

podminkach vydani izemniho souhlasu v pripadech, kdy je mozno jim
nahradit izemni rozhodnuti, véetné dotéenych organu

« uzemné planovaci informace se poskytuje na zadost

« zadatel musi uvést konkrétni pozadavky na informaci

« Poskytnuta azemné planovaci informace ma casové omezenou dobu platnosti —
plati 1 rok ode dne jejiho vydani, pokud v této lhuté organ, ktery ji vydal, zadateli
nesdéli, Ze doslo ke zméné podminek, za kterych byla vydana




Blize k jednotlivym nastrojim tizemniho planovani
» Osnova:

pojem, obsah a vyznam konkrétniho nastroje UP, forma
vztah k ostatnim nastrojim tzemniho planovani
proces porizovani, schvalovani

subjekty a forma jejich zapojeni

= stanoviska

= namitky

= pripominky
vztah k ostatnim nastrojim tzemniho planovani
prezkum

= spravni

= soudni




Uzemné planovaci podklady

¢ podklad k porizeni politiky izemniho rozvoje, izemné planovaci
dokumentace, jejich zméné

I podklad pro rozhodovani v tizemi
zakon vyslovné nepredepisuje izemné Elénovaci podklady jako povinné
nastroje izemniho planovani, z urcitych souvislosti 1ze vsak dovodit, zZe
jejich porizovani se predpoklada
¢ uzemné analytické podklady
zjistuji a vvhodnocuji stav v izemi
porizuji se na arovni obci, kraju, v pripadé potireby na irovni republiky
porizovateli jsou prislusné organy izemniho planovani
porizuji se na zakladé priuzkumu uizemi a na zakladé uidajit o izemi
v Vd [J
» zemni studie
porizovana arady tizemniho planovani, krajskymi arady, Gjezdnimi arady
Porizovani
navrhuje, proveruje a posuzuje mozna reseni vybranych
problémai, pripadné uprav v izemi




Politika izemniho rozvoje

» Politika izemniho rozvoje @

Sdéleni ¢. 272/2009 Sb.

aktualizace PUR: 7.04.2015: Vlada CR schvalila Aktualizaci €. 1 Politiky tizemniho rozvoje Ceské
republiky

nastroj rozvoje tizemi celé CR

Obsah:
= Stanoveni republiliovich priorit UF pro zajisténi udrzitelného rozvoje
x Vymezeni oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v Gzemi
x Vymezeni oblasti se specifickymi hodnotami

x Vymezeni ploch koridort dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho a
republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presahuji tizemi jednoho kraje

= stanoveni moznych variant zmeén v izemi
soucasti politiky izemniho rozvoje je vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj a v rameci ného
vlivii na zivotni prostredi

e judikatura k povaze PUR

Usneseni Nejvyssiho sprdavntho soudu ze dne 18. 11. 2009, &j. 9 Ao 3/2009-59, usneseni sp.
zn. PL. US 5/10 ze dne 2.11.2010, PLUS 22/14 ze dne 24. 2. 2015 (K povaze Politiky zemniho

rozvoje)

Ivana Prichova




Zasady uzemniho rozvoje

O

» porizuji a vydavaji se pro celée tizemsi kraje

* povinny nastroj
vSechny kraje maji povinnost pro svoje tizemi je poridit a prijmout do 5
let od nabyti 1i¢innosti stavebniho zakona

V soucéasné dobé maji PUR vsechny kraje s vijjimkou
Jthomoravského kraje, jehoz ZUR byly zruseny NSS

x Metodika MZP — Vyhodnoceni vlivii PUR a ZUR na ZP
o Véstnik MZP 2/2015

« aktualizace ZUR
kazdé 4 roky

* Tizeni o zasadach tizemniho rozvoje — je vedeno jako rizeni
o opatreni obecné povahy

Ivana Prichova




ad Zasady uzemniho rozvoje
- stanoviska, namitky, pripominky

» stanoviska
dotcené organy

* namitky
dotcéené obce

vlastnik, spravce nebo provozovatel verejné dopravni a verejné
technické infrastruktury (,,opravnény investor®)

zastupce verejnosti

» pripominky
kazdy




Uzemni plan

» Cil:

» Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce zpresnuje a
rozviji cile a iikoly 1zemniho planovani v souladu se zasadami
uzemniho rozvoje kraje a s politikou i1zemniho rozvoje

» Stanovi zakladni koncepci rozvoje izemi obce




Uzemni plan
obsah

+ Uzemni plan stanovi zdkladni koncepci
rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného a prostorového
usporadani (dale jen "urbanisticka koncepce"),
usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury;
vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné
plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo
opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi (déle jen "plocha
prrestavby"),
vymezi plochy pro verejné prospésné stavby, pro verejné prospésna
opatireni a pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a
koridort.

+ Uzemni plan muze
ve vybranych plochach a koridorech ulozit provéreni zmén jejich vyuziti

= tizemni studii nebo porizeni regula¢niho planu jako podminku pro rozhodovani o
zménach v iizemi




Ad tzemni plan

» 0 porizeni izemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce:
z vlastniho podnétu,

na navrh organu verejné spravy,
na navrh obc¢ana obce,

na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma
vlastnicka nebo obdobna prava k pozemku nebo stavbé
na uzemi obce




Kroky po rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni
uzemniho planu

» Zadani izemniho planu

» Navrh izemniho planu

» Spolecné jednani o navrhu tizemniho planu

» Rizeni o tizemnim planu

» Prezkum a odivodnéni navrhu izemniho planu
» Vydani izemniho planu

* Vyhodnocovani 1zemniho planu a jeho zmény




Ad Rizeni o izemnim planu

» Verejné projednani izemniho planu
Stanoviska
= Dotcené organy
Namitky

= Vlastnici pozemki a staveb dotc¢enych navrhem reseni, opravnény investor a zastupce vetrejnosti

Pripominky
«  kazdy

Vyhodnoceni vysledkt projednani
Zpracovani navrhu rozhodnuti o uplatnénych namitkach

Dusledky vyhodnoceni:

=~ Mozna aprava navrhu, pokud podstatn4, tak
o Opakované verejné projednani
Opét pripominky, stanoviska, namitky jako viz vyse
= Prepracovani izemniho planu
o Cely proces znovu




ad Prezkum a od@ivodnéni navrhu tzemniho planu

» Porizovatel
Zaver, ze
~ navrh UP v rozporu se zakonem nebo s pozadavky dle § 53 odst. 4 StZ
o Porizovatel predlozi navrh na jeho zamitnuti zastupitelstvu obce
« Navrh UP neni v rozporu se zdkonem a pozadavky dle § 53 odst 4 StZ
o portizovatel predlozi zastupitelstvu navrh na vydani UP

Zastupitelstvo obce vyda UP po ovéfeni, Ze neni v rozporu s
PUR, UPD, stanovisky DOSS, KU

Zastupitelstvo obce nesouhlasi s predlozenym navrhem :

vrati porizovateli se svymi pokyny k Gipravé a novému
projednani (tj. zastupitelstvo nesmi samo ménit!)




Stanovi v Fesené plose podrobnosti pro vvuziti pozemku, pro
umisténé a prostorove usporadani staveb. pro ochranu hodnot a
charakteru Gizemi a pro vvtvareni priznivého zivotniho prostiredi

VZDY stanovi:
podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkiu

podminky pro umisténi a prostorové umisténi staveb verejné
lnfrastr tury

Vymezi verejné prospésné stavby, verejné prospésna opatrent

RP NAHRAZUJE v fesen¢ plose ve schvaleném rozsahu tizemni
rozhodnuti a je zavazny pro rozhodovani v azemi

Regulacéni plan je zavazny pro rozhodovani v izemi
RP vydany krajem je zavazny i pro UP a RP vydavané obcemi
Regulaé¢nim planem lze nahradit izemni rozhodnuti

V tomto pripadé se v RP stanovi, ktera izemni rozhodnuti nahrazuje




Ad regulacni plan

» porizeni regulacniho planu
z podnétu

na zadost

tato skutecnost ovliviiuje prubéh porizeni regulacniho
planu




Ad regulacni plan

» porizeni regulacniho planu z podnétu
nalezitosti podnétu

zastupitelstvo (obce, kraje)
= Rozhodne o porizeni regula¢niho planu
o Preda navrh zadani porizovateli
» Odmitne podnét k porizeni regulacniho planu
Zpracovani navrhu zadani
Schvaleni navrhu zadani

Zpracovani navrhu regulacniho planu
= Spolecné jednani o navrhu regulaéniho planu
o Stanoviska
Dotcené organy




Ad regulacni plan

» Porizeni regulaéniho planu na zadost

zadost se podava u prislusného porizovatele

zadost

= naleZitosti zadosti
o obecné nalezitosti podani
o zakladni idaje o pozadovaném zaméru,
o identifikaci pozemkd,
o udaje o dosavadnim vyuziti vymezené plochy,
o duvody a ucel porizeni regula¢niho planu a
onavrh, ktera 1zemni rozhodnuti regulacni plan

nahradi.

zadost se podava u prislusného porizovatele.




Ad regulacni plan

» prilohy zadosti - mj.
Stanoviska dotcenych organt

doklady o vlastnickém pravu nebo pravu zaloZeném smlouvou provést
stavbu nebo opatreni nebo souhlas vlastniklti pozemki a staveb v resené
plose nebo dohoda o parcelaci

obec nebo kraj mohou podminit vydani regula¢niho planu uzavienim
smlouvy o spoluti¢asti zadatele na vybudovani nové nebo na tpravach
stavajici verejné infrastruktury (tzv.PLANOVACI SMLOUVA®) smlouvy

= Nové naroky pouze na verejnou dopravni nebo technickou infrastrukturu
nebo na verejna prostranstvi:

o vlastnik muze namisto planovaci smlouvy dolozit smlouvy s
prislusnymi vlastniky verejné infrastruktury v rozsahu a case
potrebném pro uskutecnéni zaméru a smlouvu s obci o vybudovani
verejnych prostranstvi




Rizeni o regula¢nim planu
(pravidla stejna u RP porizovaného z podnétu i na zadost)

» Verejné projednani navrhu regulacniho planu
stanoviska
= dotcené organy
namitky
= Osoby dle § 85 odst. 1 a 2 StZ

o tj. okruh osob opravnénych podat namitky odpovida okruhu tcastnikii
uzemniho rizeni

pripominky
o kazdy




Zastavené uzemi

* naizemi obce se vymezuje jedno nebo vice zastavénych tizemi

* do zastavéného izemi se zahrnuji:
pozemKky v intravilanu, s vyjimkou vinic,chmelnic, pozemki zemédéelské
pudy uréenych pro zajistovani specialni zemédelské vyroby nebo pozemkii
priléhajicich k hranici intravilanu navracenych do orné ptudy nebo lesnich
pozemki,

a dale pozemky wné intravilanu, a to

= zastavéné stavebni pozemky
= stavebni proluky

= pozemni komunikace nebo jejich ¢asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni
pozemKy zastavéného tizemi

= Ostatni verejna prostranstvi

= Dalsi pozemKky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného tzemi, s
vyjimkou pozemki vinic, chmelnic, zahradnictvi




Ad zastavéné iizemi

Zastavéné uzemi
3 moznosti:
x 1) vymezeno v izemnim planu a aktualizuje se jeho zménou

x 2) ezeno samostatneé - neni-li vydan vizemni plan, mize obec
ozadat o porizeni vymezeni zastavéného tizemi Grad izemniho planovani, preda kopii
atastralni mapy prislusného tizemi a kopii mapy s vyznaéenym intravilinem, poku

neni vyznacen v katastralni mapé

o zastavéné izemi se vydava formou opatreni obecné povahy

o vymezené zastavéné uzemi pozbyva platnosti vydanim tizemniho planu,
ktery toto zastavéné tizemi prevzal.

O 3) Nema-li obec vymezené zastavéné Gizemi, je zastavénym
uzemim zastavéna ¢ast obce vvimezena k 1.9.1966 a vvznaéena v
mapach evidence nemovitosti




Uzemni opatreni o stavebni uzaveére

» Vydava se jako opatreni obecné povahy podle spravniho radu

* Omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve

vymezeném Gzemi, pokud by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti
uzemi

» Uzemnim opatfenim o stavebni uzavére nelze omezit nebo zakazat
udrzovaci prace




Uzemni opatreni o asanaci izemi

¢ Vydava se jako opatreni obecné povahy podle spravniho radu

¢ Vydava se na izemi postizeném zivelni pohromou nebo zavaznou
havarii, v jejimz disledku doslo k podstatnému zasahu do vyuziti izemi a je
nezbytné stanovit podminky pro odstranéni dopadii zivelni pohromy nebo
havarie a pro dalsi vyuziti Gzemi

¢+ Uzemni opatfeni o asanaci tizemi se dale vydava rovnéZ pro zastavéné
uzemi, ve kterém jsou zavadné stavby, u nichz je ve verejném
zajmu nutné naridit odstranéni zavad staveb a apravy staveb a
naridit opatreni k asanaci izemi




Prezkoumani aktii izemniho planovani,
vydanych ve formeé opatreni obecné povahy

» akty vydavané ve formée opatireni obecné povahy (OOP):
zasady uzemniho rozvoje
tzemni plan
regulacni plan
vymezeni zastavéného izemi
tzemni opatreni o stavebni uzavére
uzemni opatreni o asanaci Gzemi

» prezkoumavani rozhodnuti o namitkach (je soucéasti odtivodnéni
opatieni obecné povahy)

podle spravniho radu
= nelze se odvolat prip.podat rozklad
* mozna je obnova rizeni

o v pripadeé, ze by bylo zruseno nebo zménéno nekteré ze zavaznych
stanovisek dotcenych organti, o néz se rozhodnuti o nadmitkach opiralo —
vysledkem - nové rozhodnuti o namitkach

= mozné je prezkumné rizeni
o pro rozpor rozhodnuti o nadmitkach se zakonem
o pro vady fizeni
ve spravnim soudnictvi




Ad prezkoumavani aktti izemniho planovani,
vydanych ve formé opatreni obecné povahy

e prezkoumavani opatreni obecné povahy
podle spravniho iradu:
nelze se odvolat prip. podat rozklad
nelze obnova rizeni na navrh
mozna obnova rizeni z moci Gredni
= v pripadech zruSeni ¢i zmény zavaznych stanovisek dotéenych organii
moznost prezkumného rizeni podle spravniho radu
= V avahu prichazi pouze zruseni opatieni obecné povahy (ne jeho zména)
ve spravnim soudnictvi

= navrh na zruseni OOP nebo jeho ¢asti ze strany toho, kdo tvrdi, Ze byl na
svych pravech opatrenim obecné povahy zkracen

= ten, kdo je opravnén ve véci, ve které bylo opatreni obecné povahy uzito,
podat ve spravnim soudnictvi zalobu nebo jiny navrh — navrhnout zruseni
OOP jen spoleéné s takovym navrhem

= krajsky soud




Vybrana judikatura k nastrojiim tizemniho planovani

» k povaze Politiky izemniho rozvoje:

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 20009, ¢j. 9 Ao 3/2009-59,
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 2. 11. 2010, sp. zn. Pl. US 5/10.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 24. 2. 2015, sp. zn. PL.US 22/14 ze dne 24. 2. 2015.

» kzasadam tzemniho rozvoje:
napr. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.6.2012 ¢j. 1 Ao 7/2011 - 526
= (zru$eni ZUR Jihomoravského kraje)

» k zalobni legitimaci :
Nalez Ustavniho soudu ze dne 30.05.2014, sp. zn. I. US 59/14.
= (k zalobnti legitimaci spolkil)
Usneseni rozsireného senatu NSS ze dne 21.7.2009 ¢j. 1 Ao 1/2009 - 120:
= (mj. k zalobnti legitimaci najemce pozemkii)
Usneseni rozsireného senatu NSS ze dne 16.10.2010 ¢j. 1 Ao 2/2010-116:
= (mj.k zalobni legitimaci osob pasivnich -neuplatnéni pripominek, namitek - ve fazich pripravy
OOP)
Usneseni NSS ze dne 27.10.2010 ¢j. 2 Ao 5/2010-24

= (myj. k zalobni legitimaci zdstupce veiejnosti)




Evidence izemne planovaci ¢innosti

» §162 StZ

Predmeét evidence 1izemné planovaci ¢innosti jsou data o:

= izemné planovaci dokumentaci a pribehu jejiho porizovani
= zastavitelnych plochach nad 10 ha a Géelu jejich vyuziti

= tzemni studiich

Evidenci vede MMR, popr. jim povérena osoba (Ustav izemniho
rozvoje se sidlem v Brn¢)




Uzemni rozhodovani




jde o rozhodovani o konkrétnich subjektivnich
pravech a povinnostech (vysledkem je ISA nebo akt
jej nahrazujici — napr. verejnopravni smlouva)

musi byt v souladu s obsahem izemné planovaci
dokumentace a s dalSimi nastroji izemniho
planovani




Uzemni rozhodnuti - § 76 a nasl.

o Uzemni rozhodnuti
UR o umisténi stavby nebo zaiizeni
UR o zméné vyuZiti izem
UR o zméné vliva uzivani stavby na tizem
UR o déleni nebo scelovani pozemkd
UR o ochranném pasmu

 Uzemni rozhodnuti se nevydava pro uzemi, pro ktere byl schvalen
regulacni plan (viz vyse) , a to v rozsahu, v jakém nahrazuje prislusna
uzemni rozhodnuti

» Stavebni tfad muze podle spravniho fadu spojit uzemni a stavebni
rizeni, jsou-li podminky v fizeni fednoznacne , Zejména je-li pro zemi
schvalen tizemnf plan nebo regulac¢ni plan

» Uzemni rozhodnuti vydava Brlslusny stavebni urad na
zakladé uzemniho rizeni nebo zjednodusenéeho uzemniho
rizeni




UR o umisténi stavby

» Vymezuje stavebni pozemek

» Umistuje navrhovanou stavbu
Stanovi jeji druh, Gcel, podminky pro jeji umisténi
Podminky pro zpracovani projektové dokumentace pro

Vydani stavebniho povoleni, pro ohlaseni stavby a pro napojeni na
verejnou dopravni a technickou infrastrukturu

Vydéet pripadi, kdy se nevyzaduji ani izemni rozhodnuti o umisténi
stavby ani izemni souhlas

o § 79 odst. 2 ve spoj. Odst. 3,4,5.6 StZ

o Ve vztahu ke zméné druhu pozembkii blize téz pirednaska k
ucelové kategorizaci piidy




UR o zmeéne vyuziti tzemi

» Stanovi novy zpiisob uzivani pozemkii a podminky jeho vyuziti
» UR o zméné vyuziti tzemi vyzaduji:
Terénni Gpravy
Stanoveni dobyvaciho prostoru
Manipulacni plochy, prodejni plochy a trziste
= odstavné, manipulacni, prodejni, skladové nebo vystavni plochy
zmény druhi pozemkt
- blize viz prednaska k acelové kategorizaci pozemki
Upravy pozemki

» vycet pripadu, kdy se nevyzaduji ani izemni rozhodnuti o zméné
vyuziti pozemku ani tizemni souhlas izemni souhlas

§ 80 odst. 3 ve spoj. S odst, 4,5 StZ (napt. zmény druhii pozemkii o
vymeére do 300 m2)

= Blize viz seminare




UR o zmeéne vlivu uzivani stavby na tzemi

= vazba na vlivy na Zivotni prostiedi a naroky na verejnou dopravni
a technickou infrastrukturu




UR o déleni nebo scelovani pozemku

» stanovi podminky pro nové rozdeleni nebo sceleni
pozemki

» § 82 odstr. 3 StZ stanovi, kdy se UR nevyzaduje




Uzemni rozhodnuti o ochranném pasmu

Ia4 .
* ucel:
Ochrana
= stavby, zarizeni nebo pozemku pred negativnimi vlivy okoli
= okoli stavby, zarizeni nebo pozemku pred jejich negativnimi
ucéinky
vydava se
= zpravidla soucasné pri rozhodovani o umisténi stavby ¢i zméné ve
vyuziti 1izemi
= samostatné
nevydava se
= jestlize jsou podminky ochrany stanoveny zvlastnim predpisem
nebo na jeho zakladé




Uzemni rozhodnuti

nalezitosti
« textova cast
= graficka priloha

doba platnosti izemniho rozhodnuti

= UR o umisténi stavby, zméné vyuZiti izemi nebo zméné stavby
a o déleni nebo scelovani pozemku plati 2 roky ode dne
nabyti pravni moci, nestanovi-li stavebni arad v
oduvodnénych pripadech delsi lhatu

= Doba platnosti mize byt v odivodnénych pripadech
prodlouzena

Opravné prostredky proti izemnimu rozhodnuti




Uzemni rizeni
 specialni spravni rizeni

o prislusné k vedeni izemnich rizeni jsou
o stavebni urady

o podle zvlastnich predpisi u izemniho rozhodnuti o zméné vyuziti
uzemi nebo o ochranném pasmu mohou byt prislusné jiné organy
(napr. horni zdkon)

o za urcitych podminek si pravomoc vydat izemni rozhodnuti miize
vyhradit nadrizeny organ




Ucastnici uzemniho rizeni

O

« Udéastnici izeni - § 85 StZ
§ 85/1 StZ:
« zadatel
=~ obec, na jejimz izemi ma byt pozadovany zameér uskuteénén
85/2 StZ

= vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zameér uskutec¢nén,
neni-li sam zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo
stavbé

= 0soby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim pozemkim nebo
stavbam anebo sousednim pozemktim nebo stavbam na nich maze byt Gzemnim
rozhodnutim primo doté¢eno

« Nalez US ¢. 96/2000 Sb.
osoby, o kterych tak stanovi zvlastni predpis

« UR s vazbou na EIA (UR je navazujicim ¥izenim)
o dotéena verejnost dle § 3 pism. i) Zak. EIA
o Obec dotéena zamérem

~ UR bez vazby na EIA
o beze zmény - napf. § 70 ZOPK

Ivana Prichova




Uzemni tizent
¢ Uzemni rizeni se zahajuje na zadost
+ mnalezitosti zadosti a jeji prilohy
» jestlize zadatel nema vlastnické pravo nebo doklad o pravu zalozeném
smlouvou provést stavbu nebo opatieni ke stavbé, predlozi namisto toho

souhlas jejich vlastnika nebo dohodu o parcelaci. Tuto povinnost nema v
pripadé, ze 1ze pozemek nebo stavbu vyvlastnit

» vztah k posuzovani vlivu na Zivotni prosticedi — stanovisko prilohou Zadosti

O namitky
O stanoviska dotéenych organi

» zasada koncentrace rizeni
Namitky, stanoviska, pripominky — uplatnéni nejpozdéji pri verejném ustnim jednani
Prihlizeno neni k zavaznym stanoviskiim a namitkam, uplatnénym pii porizovani a
projednavani izemniho planu nebo regula¢niho planu




Mozné situace:

= A) zadatel je vlastnikem pozemku
= B) zadatel m4 jiné pravo k uskute¢néni zameéru

o tj. doklad o pravu zalozeném smlouvou provést stavbu nebo opatreni k
pozemku nebo stavbé) napr. pravo odpovidajici vécnému bremeni

s ucinnosti NOZ — pravo stavby (§ 1240 nasl. NOZ)
= C) Zadatel nema4 vlastnické ani jiné pravo uvedené sub B)
o Povinnost predlozit souhlas vlastnika

= Neni treba pravo dokladat v pritbéhu izemniho rizeni:
o lze-li pozemek nebo stavbu vyvlastnit




/

ZjednodusSené uzemni rizeni

» Stavebni trad mizZe rozhodnout o
O umisténi stavby
O zméneé vyuziti tzemi
O zméne stavby
O déleni a scelovani pozemkii

» Podminky:
Zamer je v zastavitelné ploSe nebo v zastavéném tizemi
Zameér nevyzaduje posouzeni vlivii na zivotni prostredi
Zadost je doloZena
= zavaznymi stanovisky dotéenych organt
= Souhlasem tucastniki rizeni, kteri maji vlastnicka nebo jina vécna prava k

pozemkuim, jez jsou pfedmétem tzemniho fizeni nebo maji s t€émito pozemky
spoleé¢nou hranici a stavbam na nich

Pokud zadost nesplnuje podminky dpro zjednodusené izemni rizeni, stavebni
urad rozhodne usnesenim o provedeni izemniho rizeni




Spolecné tizemni a stavebni rizeni (,,spole¢né rozhodnuti®)

* § 94a StZ




Verejnopravni smlouva

» §78a StZ
» Verejnopravni smlouva (VPS)
o umisténi stavby
o zméne vyuziti zemi
o zmeéne vlivu uzivani stavby na tzemi

» nahrazuje izemni rozhodnuti
» subjekty VPS — stavebni urad a zadatel

» nelze uzavrit v pripadé zameéru, pro ktery bylo vydano stanovisko k posouzeni
vlivli provedeni zdméri na zivotni prostredi

» moznost uzavreni VPS, ktera nahradi soucasné izemni rozhodnuti a stavebni
povoleni

(pokud je mozné VPS nahradit izemni rozhodnuti dle 78a StZ a
SOUCASNE je mozné VPS nahradit i stavebni povoleni dle § 116 StZ




Uzemni souhlas

 Muze J'ej vydat stavebni arad na zakladé oznameni o zameéru,
poku

jde o zamér v zastavéném tizemi nebo zastavitelné plose
pomeéry v uzemi se podstatné neméni

zameér nevyzaduje noveé naroky na verejnou dopravni a
technickou infrastrukturu

Uzemni souhlas plati 12 mésicti ode dne jeho vydani

Vydéet pripadii, kdy postacuje tizemni souhlas
= 96 odst. 2 StZ (napr. pozemky — zmény druhii od 300 n2 do 1 000 m2).




Spolecny tzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného
stavebniho zameéru (,,spolec¢ny souhlas®)

» § 96a StZ
* novy institut
» u stavebnich zameéru dle § 104 odst. 1a 2 StZ




Nahrady za zménu v izemi (§ 102 StZ)

e A. Uzemni opatreni o stavebni uzavére:

Nahrada nalezi vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava
k pozemku nebo stavbé byla izemnim opatfenim o
stavebni uzavére omezena a byla mu tim zpusobena
majetkova ajma




Nahrady za zménu v izemi (§102 StZ) )

e B.Zména izemniho planu, novy izemni plan:

nahrada vynalozenych nakladu na ptipravu vystavby v
obvyklé vysi, zejména na koupi pozemku, na projektovou pripravu
vystavby nebo v souvislosti se snizenim hodnoty pozemku, ktery
slouzi k zajisténi zavazku nalezi vlastnikovi pozemku, kterému
vznikla prokazatelna majetkova ajma v dusledku zrusSeni
urceni pozemku k zastavéni na zakladé zmény tizemniho
planu nebo vvdanim nového izemniho planu




Nahrady za zménu v izemi (§ 102 StZ)

e C.Zména nebo zrusSeni regula¢niho planu, zména
nebo zruseni uzemniho rozhodnuti, izemniho
souhlasu, verejnopravni smlouvy nahrazujici izemni
rozhodnuti

vlastnikovi pozemku nebo osobé, ktera byla pred zménou nebo zruSenim
regula¢niho planu anebo pred zménou nebo zrusenim tzemniho rozhodnuti,
uzemniho souhlasu nebo verejnopravni smlouvy nahrazujici izemni
rozhodnuti podle § 94 odst. 3 opravnéna vykonavat prava z nich vyplyvajici
(dale jen ,,opravnény"), pokud uvedenou zménou nebo zrusenim bylo
zruseno urceni k zastavéni a vznikla mu prokazatelna majetkova
ajma nalezi nadhrada vynalozenych nakladu na pfipravu vystavby
v obvyklé vysi, zejména na koupi pozemku, na projektovou pripravu
vystavby nebo v souvislosti se snizenim hodnoty pozemku, ktery slouzi k
zajisténi zavazku.




Nahrady za zménu v tizemi

na zakladé pisemné zadosti vlastnika obsahujici prokazani
majetkové ajmy

povinny subjekt:

=~ obec nebo kraj, jejichz organy vydaly izemni opatreni o stavebni
uzavere, vydaly tizemneé planovaci dokumentaci nebo jeji zménu,
anebo zrusily izemni rozhodnuti, Gizemni souhlas nebo
verejnopravni smlouvu nahrazujici izemni rozhodnuti.

= Nedojde-li k dohodé o vysi nahrady, rozhodne o jeji vysi soud.




Nahrady za zménu v Gizemi - lhtity

» Nahrada vlastnikovi nebo opravnénému nenalezi, jestlize ke
zruSeni doslo
na zaklade jeho navrhu nebo
po uplynuti 5 let od nabyti ic¢innosti izemniho planu nebo jeho zmény, ¢i
regulaéniho planu nebo jeho zmény, ktera zastavéni dotéeného pozemku
umoznila.

Dalsi podrobnosti k IhtitAm — viz § 102 StZ




Predkupni pravo (§ 101 StZ)
Kk pozemku uréenému :

uzemnim planem nebo regula¢nim planem pro verejné prospésSnou
stavbu nebo verejné prostranstvi a ke stavbé na tomto pozemku

Opravnéna osoba:
= obec nebo kraj anebo stat v rozsahu vymezeném touto tzemné
planovaci dokumentaci

 vznik predkupniho prava:
nabytim ac¢innosti izemniho planu nebo regula¢niho planu
predkupni pravo ma ucinky vécného prava.

» neuplatni se, pokud pro verejné prospesSnou stavbu postaci zrizeni
vécného bremene.




Predkupni pravo

e Predkupni pravo se v izemnim planu nebo regula¢nim planu vymezuje:
oznacenim nemovitosti podle katastralniho zakona

stanovenim opravnéné osoby, v pripadé statu tézZ stanovenim prislusné organizacni
slozky nebo prispévkové organizace nebo statniho podniku.

» Textovou ¢ast uzemniho planu nebo regula¢niho planu obsahujici vymezeni nebo
zménu vymezeni predkupniho prava zasle obec nebo kraj neprodlené osobé opravnéné z
predkupniho prava a osobam, jejichZ nemovitosti predkupni pravo zatézuje.

» Osoba opravnéna z piredkupniho prava poda neprodlené navrh na zapis piredkupniho
prava do katastru nemovitosti.

» Vlastnik pozemku nebo stavby, u kterého vzniklo predkupni pravo podle tohoto zdkona (dale jen
spovinny vlastnik"), ma povinnost v pripadé zamysleného tplatného prevodu nabidnout
opravnéné osobé tyto k odkoupeni




Predkupni pravo

» predkupni pravo k ¢asti pozemku,

je predmeétem nabidky prislusna éast pozemku.

Opravnéna osoba:

= zabezpeli geometricky plan a sdéleni stavebniho tradu, ze nema
vyhrady k predlozenému navrhu déleni pozemku, nebo vydani
rozhodnuti o déleni pozemku

= nese naklady s tim spojené

Dalsi pravidla — stanoveni kupni ceny atd. viz § 101 StZ




Portal izemniho planovani: blize viz

Prameny po uc¢innosti novely stavebniho zakona zakonem ¢.
350/2012 Sb.:

Ucebni pomucky:
Pekarek, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo, Masarykova univerzita ,
2015, ISBN: 978-80-210-7750-8,
Frankov4, Martina a kol.: Uvod do pozemkového prava, vyd. Roztokova,
2014, ISBN 9788087488195

Prucha, Petr, Klikova, A.: Verejné stavebni pravo, MU, 2014, ISBN978-
80-210-7062-2

Skulova, Sona a kol: Spravni pravo procesni, 2.vydani, Plzen: A.les
Cenék, 2013


http://www.uur.cz/

Prameny

Komentare ke stavebnimu zakonu:

VYV/

= Roztocil, A., Hriasova, K., Lachmann, M., Potésil, L.: Stavebni zakon.
Komentar. 1. vydani. Praha: C.H. Beck. 2013, ISBN 978-80-7400-762-9

= Machéackova,dJ. a kol.: Stavebni zdkon. Komentar. 2. vydani. Praha:
c.H.Beck,2013, ISBN 978-80-7400-492-6

= Marecek, J., Dolezal, J., Sedlackova, V., Sklenar, T, Tunka, M.,
Vobratilova, Z.: Komentar ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici.
Plzen: Ales Cenék, 2013, ISBN 978-80-7380-430-5.

Judikatura:
= uvedena vyse v prezentaci

= dle zadani na seminare




Dékuji za pozornost.




