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Uvod do problematiky

 pojem kontrola
e pojem dozor

e pojem dohled
* inspekce

- rozdilnost pojmu ???



KONTROLA

OBECNE - ptrezkouSeni, ovétovani, testovani, prezkoumani,

» Cinnost, p¥i které se ovéfuje, zda
skuteCny stav se rovna stavu
zadoucimu a zda existuji (a jak se
naplnuji) opatreni k dosazeni
souladu mezi skuteCnym stavem a
stavem zadoucim.



http://cs.wikipedia.org/wiki/Revize

KONTROLA ve FP

* kontrolou se rozumi kontrolni
¢innost organu VS zamérena na
hospodareni s finan¢nimi a
hmotnymi prostredky Ceské
republiky a plnéni povinnosti
vyplyvajicich z obecné zavaznych
pravnich predpisu nebo ulozenych
na zakladé téchto predpisu.



DOZOR

dozor spociva v pozorovani a hodnoceni
adekvatnosti jednani a aktivity sméfujici k naprave
nedostatku.

Statni dozor je zakonem povolena Cinnost spravy,
pi1 ktere dozorci organ sleduje chovani subjektu
ve vécech sve specializovane pusobnosti, tj. zda je
jejich Cinnost v souladu s pravnimi piedpisy, prip.
s dalSimi akty vydanymi na zakladé zakona.



DOZOR

* dohled nad dodrzovanim povinnosti
vyplyvajicich ze zavaznych pravnich
predpisu, povinnosti a podminek
stanovenych pro vykon cinnosti
dozorovanych instituci v jejich
verejnopravnim opravnéni k financni
cinnosti (licence, povoleni aj.), povinnosti
ulozenych dozorovanym institucim pro
né zavaznymi

, jez vydal organ statniho dozoru.


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Individu%C3%A1ln%C3%AD_pr%C3%A1vn%C3%AD_akt&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Individu%C3%A1ln%C3%AD_pr%C3%A1vn%C3%AD_akt&action=edit&redlink=1

DOHLED

 plnéni povinnosti stanovenych zakony

» Dohled CNB nad pojistovnami,
* Dohled nad kapitalovym trhem,...



INSPEKCE

oznacuje cinnost spocivajici v
dohledu, odborném , VECne X
podrobné kontrolni prohlidce a podobné.



http://cs.wikipedia.org/wiki/Lid%C3%A9
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99ad
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Dozor&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kontrola
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_inspekce_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_%C5%A1koln%C3%AD_inspekce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Dr%C3%A1%C5%BEn%C3%AD_inspekce
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=St%C3%A1tn%C3%AD_energetick%C3%A1_inspekce&action=edit&redlink=1

KONTROLA VE FP

Rozpoctove p.
Fiskalni Gast < Bemi p.
< Celni p.
Kontrola ve FP Nefiskalni €asti —  Manove p.
Ver. bankovni p.
Ver. pojistovnicke p.



Kontrola v bernim pravu

o Datiova kontrola na zakladé DR
o §885-88
* Poplatkova KO

DKO ke splnéni danovych povinnosti



Danova kontrola

* Predmétem danové kontroly jsou danové
povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravne zjiSténi a
stanoveni dané€ vztahujici se k jednomu
danovému rizeni.

* Danova kontrola se provadi u danového
subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k
ucelu kontroly nejvhodné;jsi.



Danova kontrola

Danovou kontrolu 1ze provadét spolecné pro vice
danovych fizeni tykajicich se jednoho danoveho subjektu.
Danovou kontrolu, ktera se tyka skutecnosti, které jiz byly

v souladu s vymezenym rozsahem kontrolovany, je mozn¢é
opakovat pouze tehdy, pokud

a) spravce dan¢ zjisti nove skuteCnosti nebo dikazy, které
nemohly byt bez zavinéni spravce dané uplatnény v
puvodni danové kontrole

b) danovy subjekt u¢ini tkon, kterym méni sva dosavadni
tvrzeni; takto 1ze danovou kontrolu opakovat pouze v
rozsahu, ktery odpovida zméné dosavadniho tvrzeni
danového subjektu.



KO v celnim pravu

» potieba celni spravy zajistit fadne provadeéni
celnich predpisu na jedné strané a uplatiovanim
prava hospodarskych subjektu na spravedlive
zachazeni na stran€ druhe, byly celni spravé mimo
jine priznany rozsahlé kontrolni pravomoci a
uvedenym hospodarskym subjektiim pravo na
podani opravnych prostiredku.



KO v rozpoctovém pravu

/L
-RP\ '




Uz. C. 1/1993 Sb., Ustava, vzpzd.

Uz. C. 2/1993 Sb., Listina zakl. prav a svobod, vzpzd.
UZ &347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC

Z..¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné souvisejicich zakoni (rozpoctova
pravidla), vzpzd. § 20, § 39

Z..¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, vzpzd.§15 §17



Z.€.219/2000 Sb., o majetku CR a jeho
vystupovani v nékterych pravnich vztazich,

vzpzd.
Z.¢. 128/2000 Sb., o obcich , vzpzd.

Z. ¢.129/2000 Sb., o krajich, vzpzd.

Z.. ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
velejné spravé, vzpzd.

Z.. ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu
nékterych dani, vzpzd.




Z. &. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni USC,
vzpzd.

Z. &.563/1991 Sb., o tdetnictvi, vzpzd.
Z.. £.280/2009 Sb., DR, vzpzd.

Vyhlaska ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, vzpzd.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zak. o FK ve
VS



Zasady

zasady pro tvorbu prava

principy



Obecne principy

» Zasada demokratismu
» Zasada legality
» Zasada legitimity

» Zasada priority komunitarniho a
mezinarodniho prava



Specialni principy

* Principy typu ekonomiky

» Predvidani kratkodobych a
dlouhodobych nasledku FP regulace

e Zohlednéni vazeb norem v ramci
systemu FP

* Omezeni vlivu vykyvu v hodnoté
pencz na stabilitu pravnich norem



e Plynulost zmén ve vysi financnich
davek

* Ochrana zajmu vétSiny pred lobby
* Respektovani terminologie

* Uroven pravniho a ekonomickeho
védomi adresatu FPN

» Respektovani zavazkt CR



Dalsi zasady

Zasada ucelovosti

Zasada planovitosti

Zasada priority rovnovahy

Zasada provazanosti nastroju sektoru verejnych financi
Zasada efektivnosti a hospodarnosti

Zasada verejnosti a prehlednosti verejnych penéznich
fondu

Z4sada uctovani

Zasada kontroly

Zasada nadrazenosti finan¢nich zaymu statu

Z4sada finan¢ni discipliny



ZAKLADNI: 1. distribu¢ni
2. alokacni

3. stabilizacni

DOPLNKOVE: 1. fiskalni
2. stimulacni

3. kontrolni



e Stat - organy statni spravy

 Organy mistni
samospravy

e Zajmové verejnopravni
korporace

* Soukromopravni
korporace

* Fyzicke osoby+ PO
« Specialni organy statni
spravy=UFO




KONTROLA V RP

* Na kontrolu v RP Ize nahlizet jako na KO v
ramci rozpocCtoveho procesu —

KO vnitini a vnéjSi — kontrolni subjekty a
kontrolované¢ subjekty
- KO statni, KO mistni,

 Kontrola na zakladé z. ¢. 320/2001 Sb., z. o
financni kontrole ve VS



Rozpoctovy proces u statniho
rozpoctu
Rp se promita do tfi rozpo¢tovych roki
» Sestaveni schvaleni rozpoctu
» PInéni a kontrola rozpoctu

> Sestaveni a schvaleni
zaverecného uctu



Ad I.) Vypracovani navrhu SR

» Ministerstvo financi v soucinnosti se
spravci kapitol, USC a statnimi fondy-
VYDAJE stanoveny Strednédobym_ VR
vlada schvaluje a postupuje Poslanecke
snémovné —usneseni k viadnimu navrhu
zakona o SR

> PS schvaluje ve formé ZAKONA

» V okamziku neschvaleni rozpoctu k 1.1.
rozpoctového roku nastupuje

> ROZPOCTOVE PROVIZORIUM




Specialni rezim kapitol

Poslanecka snémovna

Senat

Kancelar prezidenta

Ustavni soud

NKU

Kancelar verejn¢ho ochrance prav

Predkladaji spravci kap. Rozp. Vyboru PS,
ktery rozhodne do 20. Cervna



Navrh SR a SVR predlozi MF
Vlada-predseda snémovny piikaze
projednat navrh Rozpoctovému vyboru PS-
musi dodatky predlozit 15 dnti pred 1.¢teni

Projednani navrhu min. 3. mésice pred
zaCatkem roku hospodareni

predseda vlady-expoze-3. Cteni
PS-ZAKON O SR



AD II.) Kontrola plnéni rozpocCtu

Kontrola vnitini

Ministerstvo- prubézna KO

* Vlada 1x za Vi roku- rozp.vyboru PS
 Poslanecka snémovna 1x % roku

 Na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé-prubéznad

Kontrola vnejsi
NKU + OFS(FU)

mény v rozpocCtu musi mit formu ROZPOCTOVEHO
OPATRENI




ROZPOCTOVE OPATRENI

Presun prostredku SR v ramci zavaznych
ukazatelu

Povolen¢ prekroceni rozpoctu vydaji,
kterym nedochazi ke zméné ukazatele
Vazani prostredku SR

Souvztazné zvySeni P+V SR (mize vlada x
ministr f. 5-10% zav. ukazatelu,
Rozpoctovy vybor PS nad 10%- §24 RP



PoruSeni rozpoctove kazné

* Neopravnéneé pouziti penéznich prostredki
SR a jinych prostt. Statu

* Neopr. PouZiti ¢1 zadrZeni prostiedku SR,
SF, NF nebo st. Fin. Aktiv

* Neprovedni odvodu Prisp.org.
* Neulozeni odvodu zfizovatelem
* Nevraceni prostredkd, ...... §44 RP



"POSTIH za neopravnéné pouZiti
prostiedku

* Podle kryti z rozpoCtu EU, NF, statnim
rozpoctem, predfinancované, vydane
organizacni slozkou, apod. - ODVODY za
porusSeni rozpoctove kazné na zaklade § 44a



Ad. III.) Sestaveni a schvaleni
zaverecneho uctu SR
Ministerstvo Vypracovava navrh SZU

v soucinnosti se spravci kapitol, USC
a statnimi fondy

-Predklada vladé soucasné s
prebytky nebo schodkem SR

-PS ke schvaleni do 30. dubna

»ZAVverecny ucet nemd formu
zdakona* pouze zverejnén




Statni zaveéreCny ucet

udaje o vysledcich rozpoctoveho

hospodareni minuleho roku

Soucasti navrhu SZU jsou zaverecne
ucty kapitol , které jsou predkladany
Poslanecke snémovne



Prilohy statniho zavérecného uctu

. Udaje o vysledcich rozpoctoveho
hospodareni USC

« Zavérecné ucty statnich fondu

* Prehled o statnich financnich
aktivech a pasivech

* Prehled o statnich zarukach

* Prehled o stavech fondu
organizacnich slozek statu



Rozpoctovy proces na virovni USC

1. Sestaveni a schvaleni
rozpocCtu

2.PInéni a kontrola

3.Sestaveni a schvaleni
zaverecneho uctu



1.Vypracovani rozpocCtu

Navrh:

1. Financ¢ni vybor
2. Rada

3. Financéni komise
4

. Zastupitelstvo

Pripominky:

Obcan¢, kontrolni vybor, zastupitelstvo



Schvalovani

» VyvésSeni - 15 dni pred schvalenim
» Schvaleni —
>

» Rozpis ukazateli-financni vybor

» Hospodareni a kontrola



2. Hospodareni a kontrola

¢ PInéni sleduje financni a kontrolni vybor
‘*Rada obce, kraje
“*Finan¢ni komise

Casové pouZiti prostf*edl(;‘i-j en pro fiskalni rok,
Ostatni se prevadéji

KONTROLA- vnitini
vnéjsi



Vnitrni kontrola

v'Finan¢ni vybor
v'Kontrolni vybor
v Zastupitelstvo
v'Rada

v’ Starosta
v'Hejtman



Vnéjsi kontrola

v Obdané
v UFO
v NKU

v'Kraj- pfezkoumavani hospodareni
USC — z.¢. 420/2004 Sb.,

v'Ministerstvo financi



3. Zaverecny ucet
Financni vybor

Sestavuje: Rada
Financni komise

Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor,
zastupitelstvo

Schvaluje :
zastupitelstvo




