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Rozpoctové pravo-pojeri o

souhrn pravnich norem, které se zabyvaji chovanim
subjektu financéné pravnich vztahu k verejnym
penéznim fondum, resp. verejnym rozpoctum

souhrn finanéné pravnich norem upravujicich
rozpoctovou soustavu,

rozpoctovy proces,
kazdorocneé statni rozpocet
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Financni
pravo

L
Rozpoctové pravo

iskalni East ity
Danové pravo

T~

Nefiskalni
cast FP

Celni pravo

Rozpoctove pravo v systemu financniho prava

V ramci fiskalni ¢asti FP mtZeme hovorit o tom, Ze ji jesté tvori i
pravni uprava ucetnictvi, které se promita jak do rozpoctového
prava, tak predevsim do berniho-danového prava

Tatg jednotliva pododvétvi FP spolu velmi Uzce souvisi a maji uzké
vazby
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POJEM ROZPOCET

BUDGET=anglicke slovo,
vzniklo ze starofrancouzského
boulgette

oV o N4

V nejsirsim pojeti-prehled
prijma a vydani soukromého
nebo verejneho hospodarstvi
pro urcité obdobi rozpoctove
obdobi

Definici nelze jednoznacné
stanovit a to z diivodu, ze
rozpocet ve spole¢nosti hraje
roli hospodarskou a statopravni
Nejcastéji je posuzovan ze stranky
hospodarskeé
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ROZPOCET z hospodarské stranky

Ciselny plan pro urcvii,té, Easovlé omezené obdobi,
jehoz naplni jsou PRIJMY a VYDAJE

Z historického pohledu lze rozpocet chapat jako
produkt historického vyvoje spolec¢nosti a jeji
ekonomiky

Vztah prijmu a vydaju pro urcité obdobi -

casovy usek, jedna se o takovy vztah, ktery vychazi
Z pocatecni situace(stavu) P+V a z cilové vize P+V
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Malé nahlédnuti do historie rozpocetnictvi

.. Bez poznani minulosti bychom nepochopili pritomnost.“

Vznik rozpoctu je spojen s vyvojem jednotlivych spolecensko-
ekonomickych formaci-prvotni formy rozpocétu-otrokarska
spolecnost-vse naturalni podoba

Starovék- Babylgnie, Asyrie, Egypt, Persie, Fénicie, meéstské
stac}ybantlckeho Recka Makedome otrokarsky Rim- naturalni
podoba
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Historie rozpocetnictvi

Vznik kovovych penéz znamenal zdokonalovani
statniho hospodarsgvi a vedl k jejich hromadéni do
statni pokladny - Cina, Egypt, Recko,

otrokarsky Rim-vznik prvnich poplatkd - za uzivani
podmanénych statnich uzemi-AGER PUBLICUS

a vznik prvnich dani

-pozemkova dan(tributum soli)
-naturalni dan z casti urody(stipendium)
-poplatky z remesel a jineho
podnikani(vectigalia)
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Historie rozpoctti v Ceské republice

St.rozpocet dnesniho typu vznikl 17. rFijna 1863-
rozpoctové rizeni

1867 v Ustavé prvni pravni Uprava rozpoctu jako
takoveho

Recepce zakonnych norem Rakouska-Uherska do
ceskoslovenskeho pravniho radu , ktera byla
provedena z.€.11/1918 Sb., znamenala i prevzeti
rakouskych rozpoctovych norem

Prosinec 1918 prijat zakon ¢. 95/1918 Sb., zakon o
rozpoétovém provizoriu, nase prvni samostatna
rozpoctova norma
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Rozpocty po roce 1945

R.1945-1946 stagnace
Struktura rozpoctu zustala zachovana do roku 1947

Zmeny rozpocetmctw od r.1948- spOJovam rozpoctu
podniku(tzv. financni plany) s rozpocty NV a
ministerstev v jednom statnim rozpoctu

Z. €. 8/1959 Sb., Stanovil zakladni pravidla statniho
rozpocCtu a o hospodarem s rozpoctovymi prostredky

1970 nova pravidla-reakce na federativni
stat+kazda republika svoje pravidla

1990- z.¢. 576/1990 Sb., pravidla hospodareni s
Ec())zo%oétovymi prostredky CR, platila az do roku
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Prameny rozpoctoveho prava

Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.

Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o
vvhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod ve
zneni pozdejsich predpisu

UZ &.347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmene nekterych souvisejicich
zakonu(rozpoctova pravidla), ve zneni
pozdejsich predpisu.
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Prameny rozpoctoveho prava

Zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdejsich predpisu

Zdkon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve zneni
pozdeéjsich predpisu

Zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovem urceni vynosu
nekterych dani uzemnim samospravnym celkum a
nekterym statnim fondum (zakon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozdejsich predpisu
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Prameny rozpoctoveho prava

Zakon c. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave a o zmene
nekterych zakonu (zakon o financni
kontrole), ve zneni pozdéjsich predpisu.

Zakon c. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdeéjsich pF?plsu

Zakon c. 129/2000 Sb., o krajich, ve
znéni pozdeéjsich pF?plsu

Zakon c. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdeéjsich pF?plsu
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Prameny rozpoctoveho prava

Zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni
pozdeéjsich predpisu

Zdkon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad, v platném zneni
Zakon c. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni USC, ve zneni pozdejsich predpisu
Zdkon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni rad),
vzpzd.

Vyhlaska ¢c. 416/2004 Sb., kterou se provadi zak. o
FK ve VS

Vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbe,
ve znéni pozdeéjsich predpisu
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STAT- organy statni
spravy

Organy mistni
samospravy
Zajmove ver. pravni
korporace

Soukromopravni
korporace

FO + PO

Specialni organy st.
spravy= org. FINANCNI
SPRAVY-FU
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Rozpoétova soustava

Soustava ver. rozpoctu se ¢leni na zakladé
FINANCI SOUKROME

FO, rodiny
soukromopravni korporace

VEREJNE

CENTRALNI UROVEN UZEMNIi-MiSTNI-MUNICIPALNI
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Centralni rozpocty

Statni rozpocet

Rozpocty statnich fondu

Rozpocet Narodniho fondu

Fondy organizacnich slozek

Fondy prispévkovych organizaci

Statni financni aktiva a pasiva

Rozpocet bezpecnostni informacni sluzby
Rozpocty socialniho zabezpeceni
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Uzemni rozpocty

Rozpocty kraju
Rozpocty obci
Rozpocty dobrovolnych svazku obci

Rozpocty mestskych casti a mestskych
obvodu

Rozpocet hl. mésta Prahy

Rozpocty regionalnich rad reg.
soudrznosti
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Funkce a zasady tvorby rozpoctu

FUNKCE ZASADY
Fiskalni Planovitosti

Jednotnosti
Neucelovosti P
Ucelovosti V
Uplnosti
Realnosti
Vcasnosti
Verejnosti
vyrovnanosti

Alokacni
Redistribucni
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Spolecné rysy verejnych rozpoctu

Pravni uprava-zakony
Spolecna vnitrni struktura

Zakladni zasady v pravidlech
hospodareni

Povinnost strpet kontrolni dozor

Pravni ochrana pred neopravnénym
pouzitim rozpoctovych prostredku

Povinnost predkladat o sobé udaje
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ZVLASTNI CAST
Statni rozpocet
Definice
Nahled na SR
Strednedoby vyhled
Strednedoby vydajovy ramec
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Siatmns roeznodcel

Statni rozpocet je vrcholnym nastrojem financni
politiky statu, jim se ridi veskeré financni
hospodareni.

V nejobecnejsim pojeti statniho rozpoctu
jsou jeho obsahem veskereée prijmy a
vydaje, jakoZ i vazba na rozpocty ostatni.
Temito vazbami jsou financni vztahy v
podobé dotaci, navratnych financnich
vypomoci ¢i naopak odvodu
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Statni rozpocet slovy RP

SR predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji
financovani nekterych funkci statu v rozpoctovém
roce. K tomuto ucelu SR soustred’uje rozpoctove
prijmy vymezeneé rozp. pravidly nebo jinym zakonem
SR obsahuje ocekavane P+V v rozpoctovem roce a
financujici polozky

SR jako souhrn financnich dokumentu zahrnuje zakon

o SR, rozpis ukazatelu SR, podrobné rozpocty Org.
slozek a zmény téchto dokumentu

Zapati prezentace 26
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Dalsi pojmové vymezeni SR

financni %lén nebo Qrogram statu na
urcite obdobi1 u nas na fiskalni tj.
kalendarni rok, ktery je kazdorocne
sestavovan a schvalovan ve forme
zakona a podle kterého se vytvari a
rozdéluje vseobecny respektive
ustredni penézni fond statu, urceny
na uhradu jeho potreb.
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Rozpocet |ze take
charakterizovat jako system

financovani nebo potreba
financovat stat jako celek a
dale mesta, obce a kraje.
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Nahled na pojem Statni rozpocet

Centralizovany penézni fond, fond
penéznich prostredku v pusobnosti statu
Bilance prijmu a vydaju rozvrhy
predpokladanych prijmu a vydaju statu
Financni plan na rozpoctove obdobi
Ekonomicky vztah souvisejici se
shromazd'ovanim a rozdelovanim
penéznich prostredku- dané, poplatky, cla,
statni pujcky, transfery, dotace, a jiné
Pravni normu, nebot’ je schvalovan

Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky ve forme zakona.




I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

= tredncdabyr vyihhllcda

Strednedoby vyhled je pomocnym
nastrojem statu

Ocekavané prijmy a vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondu na
jednotliva leta, na ktera je
sestavovan, a predpoklady a
zamery, na zaklade nichz se tyto
prijmy a vydaje ocekavaji a planuji, a
to v rozsahu
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a)zakladni ukazatele narodniho
hospodarstvi,

b)predpoklady a zamery vlady tykajici
se prijmu, vydaju a salda statniho
rozpocCtu a statnich fondu, zejména
zamyslené zmény zakonu a jinych
pravnich predpisu,

c) castky strednedobych vydajovych
ramcu a jejich clenéni podle kapitol
a statnich fondu,

d) celkove prijmy a vydaje st. R.
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e) celkové prijmy a vydaje statnich
fondu

f) prijmy a vydaje jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu,

g) vydaje na programy ,

i) vydaje na programy nebo projekty
spolufinancované z rozpoctu
Evropské unie
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Stredned 1JOVvy ramec

tvori celkove vydaje statniho rozpoctu
a statnich fondu na kazdy z roku, na
které je sestavovan strednedoby
vyhled, a stanovi jej na navrh
vlady Poslanecka snémovna v
usheseni k vladnimu navrhu zakona o
statnim rozpoctu
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Dalsi zakladni pojmy

Dotace-penézni prostredky poskytnute SR, aktivy, NF

Navratna financni vypomoc- prostredky poskytnute
bezUrocné ne urcity ucel-nutne vratit do SR

Jiné penézni prostredky- prostredky financnich aktiv,
PO, St. Fondu a fondu org. Slozek

Financni vyporadani- prehled o cerpani, pouziti a
vraceni nepouzitych prostredku

Neopravnéné pouziti penéznich prostredku SR,
St.F,NF- poruseni povinnosti stanovené zakonem,

rozhodnutim, dohodou, apod., poruseni ucelu,
podminek

Zadrzeni p.prostredku-poruseni povinnosti vraceni pr.,

2

Zapatfprezentace
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I
Rozpoctovy systém

Informacni systém verejné spravy spravovany MF a
soustred’uje se zde:

Udaje pro sestaveni SR, Svyhledu, rozp. Provizoria,
Sestavuje se SR, SV, provizorium,

Méni se udaje

Rozpoctova opatreni

Rozpocty org.slozek

Udaje pro CNB

Ukazatele plnéni SR dle rozpoctove skladby

Zapati prezentace 35



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

STATNI POKLADNA

Souhrn penéznich prostredkd na
P+V Uctech SR
Uctech st.financnich aktiv

Uétech ministerstva pro Fizeni likvidity st. Pokladny a
st. Dluhu

Uéty FU a celnich Gradu
Uéty rezervnich fondl Org. Slozek statu a fondd FKSP
Uétech Pozemkového fondu CR

Uétech verejnych vysokych kol, vefejnych
vyzkumnych instituci

Zapati prezentace 36
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ROZPOCTOVA SKLADBA

Je zavazny systém,
podle kterého se
cleni P+V SR

Jasna, prehledna,
jednoducha,
srovhatelna

Vyhlaska 323/2002
Sb., o rozpoctové
skladbe, vzpzd.
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ROZPOCTOVA SKLADBA
Zakladni tridici kli¢ vSech
penéznich operaci ve verejnych
rozpoctech CR
Trideni penéznich operaci a to z
hlediska druhu a funkce,
popripadeé ucelu - tyka se trideni
jak P+V
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Rozpoctova skladba
RS upravuje zpusob tridéni
udaju vSech penéznich operaci
verejnych rozpoctu a
penéznich fondu statu, obci,
kraju, dobrovolnych svazku
obci, org. slozek a
prispevkovych organizaci statu
a USC
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Tridéni P+V rozpoctu se ridi zasadami:

Jednotnosti a zavaznosti
Stability tridéni rozpoctu
Srozumitelnosti
Kompatibility-slucitelnosti
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Tridéni P+V SR podle rozpoctové skladby

Odpovednostni-
kapitolni

Druhové
Odvétvové
Konsolidacni
Zdrojové
Doplnkové
Programové
Ucéelové
Strukturni
Transferoveé
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1.0dpovéednostni - kapitolni clenéni

Kancelar prezidenta republiky
Poslanecka snémovna Parlamentu
Senat Parlamentu

Urad vlady Ceské republiky
Bezpecnostni informacni sluzba
Ministerstvo zahranicnich veci
Ministerstvo obrany

Narodni bezpecnostni urad
Ministerstvo financi



I\AAS:A\RYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Specialni kapitoly statniho rozpoctu

Kapitola 396 Statni dluh -obsluha a umorovani
statniho dluhu

Kapitola 397 Operace statnich financnich aktiv-
ple(’nezm operace na uctech statnich financnich
aktiv

Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava
soucasti téeto kapitoly je

vladni rozpoctova rezerva
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Vladni rozpoctova rezerva

Pro zajisteni rozpoctoveho hospodarenti
Ke kryti nepredvidanych a nezbytnych
vydaju

Tvori se ve vysi nejméné 3%vydaju SR/r.
O pouziti VRR rozhoduje vlada a v
urcitém rozsahu ministr financi
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2. Druhove cleneni

Druhové cleneni se tyka peneznich operaci
a tridi se jim vsechny P+V podle , DRUHU*

Porizeni veci
Sluzeb

Praci
Vykonu
Prav
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Druhovéeé cleneni
Danove prijmy
Nedanové prijmy
Kapitaloveé prijmy
Prijaté transfery
Beézné vydaje
Kapitalové vydaje
Financovani



I\AAS:A\RYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

3.0dvetvove cleneni

Podle tohoto hlediska se P+V tridi na zdkladé ODVETVI - druh &innosti ze
kterych plynou P a vynakladaji se V

Zemedelstvi a lesni hospodarstvi

Prumyslova a ostatni odvetvi
hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo

Socialni veci a politika zamestnanosti
Bezpecnost statu a pravni ochrana
Vseobecna verejna sprava a sluzby
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4. Konsolidacni ¢cleneni

Zaznamova jednotka - Prevody uvnitr
penézniho fondu

Prevody predevsim uvnitr statniho rozpoctu

Zaznamova jednotka - Dotace prijateé z
uzemi jiného okresu

Dotace prijaté obci od obce v jiném okrese
téhoz kraje

Splatky navratnych financnich vypomoci,
pujcek a uveéru prijaté obci nebo kraJem
od obce v jiném kraji nebo od jiného kraje.



I\AAS:A\RYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

Vynosy dani vcetne prislusenstvi
Pojistné na socialni zabezpeceni a
prispevek na statni politiku
zamestnanosti

Vynosy z podilu na clech

Prijmy z c¢innosti organizacnich slozek
statu
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Odvody prispevkovych organizaci
Odvody ze zbyvajiciho zisku CNB
Sankce za poruseni rozpoctove
kazne

Spravni a soudni poplatky

Uhrady spojené s realizaci
statnich zaruk
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Prijmy z prodeje a pronajmu
majetku CR

Vynosy z majetkovych ucasti statu
Vynosy z cennych papiru

Penale

Pokuty
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VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU
Vydaje na cinnost organizacnich
slozek statu a prispévky na provoz
prispevkovych organizaci statu

V. na davky duchodového pojisténi
Dotace a navratné financni vypomoci

Dotace a navratné financni vypomoci
FO a PO na podnikatelskou c¢innost
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Dotace statnim fondum
Dotace nadacim

Dotace dobrovolnym svazkum
obci

Nakup cennych papiru
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Penézni dary poskytnute do
zahranici

Vklady a prispévky mezinarodnim
organizacim

Vydaje na dluhovou sluzbu
Vladni uvery

Dalsi vydaje
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Statni fondy
Pro zvlastni financni zabezpeceni Ukolu a hospodareni
s prostredky pro fondy urcenymi
Pravnicka osoba
Zrizen zakonem - organ, do jehoz pusobnosti f. patri
zdroje, pouziti, sravni vydaje
V nazvu ,,Statni fond*

Zapati prezentace 55
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Narodni fond

Penézni prostredky EU
Penézni prostredky prechodoveho nastroje

Penézni prostredky svereny CR na zaklade
mezinarodnich smluv

MF - platebni organ, spravuje toky prostredku

Hospodareni a kontrola s prostredky je podle RP, neni
-li stanoveno pravidly ci zakony EU néco jineho

Zustatky se prevadeéji

Zapati prezentace 56
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Z.c. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla

UVODNI USTANOVENI

STREDNEDOBY VYHLED, STATNI ROZPOCET A
ROZPOCTOVE PROVIZORIUM

UCAST STATNIHO ROZPOCTU NA FINANCOVANI
PROGRAMU A POSKYTOVANI DOTACI A NAVRATNYCH
FINANCNICH VYPOMOCI ZE STATNIHO ROZPOCTU
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HODNOCENI PLNEN| STATNIHO ROZPOCTU, ROZPOCTU
STATNICH FONDU, ROZPOCTU USC, DOBROVOLNYCH
S. OBCI A REGIONALNICH RAD R.S. A UCELOVOST
PROSTREDKU STATNIHO ROZPOCTU

UHRADA POTREB ROZPOCTOVE NEZAJISTENYCH,
ROZPOCTOVA OPATRENI A VLADNI ROZPOCTOVA
REZERVA
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STATNI FONDY

STATNI ZAVERECNY UCET A VYPRACOVANI JEHO
NAVRHU

MIMORADNY STATNI ZAVERECNY UCET, NOUZQVY
STATNI ROZPOCET A VALECNY STATNI ROZPOCET

RIZENI STATNI POKLADNY, RIZENI STATNIHO DLUHU
A STATNI FINANCNI AKTIVA A PASIVA
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HOSPODARENI S PROSTREDKY NARODNIHO FONDU
“INANCNI KONTROLA
DORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

HOSPODARENI ORGANIZACNICH SLOZEK STATU A
PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

USTANOVENI SPOLECNA A PRECHODNA
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Dekuji za pozornost.



