Azylova politika EU

Pravni Uprava



Klasifikace imigrantu

* Uprchlici — (politické nebo
bezpecnostni duvody, bezpecnostni
hrozba) - azyl nebo jina (docasna)
mezinarodni ochrana — zavazky
podle mezinarodniho prava

* Pristéhovalci — ekonomické duvody
(nepotrebuji ochranu) — povoleni k
pobytu — zadné zavazky pro staty



Pristehovalectvi - SFE U

Clanek 79 - Unie vyviji spoleénou pfistéhovaleckou politiku, ...

Opatreni prijimana radnym legislativnim postupem se tykaiji:

a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz ¢lenské staty udéluji
dlouhodoba viza a vydavaji dlouhodoba povoleni k pobytu, véetné téch, ktera
jsou udélovana a vydavana za ucelem slucovani rodin;

b) vymezeni prav statnich prislusniki tretich zemi opravnéné pobyvajicich v
Clenském state, v€etné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pobyvat v
ostatnich ¢lenskych statech;

c) nedovolené pristéhovalectvi a nedovoleny pobyt véetné vyhosténi a vraceni
osob s neopravnénym pobytem;

d) boj proti obchodu s lidmi, predevsim se Zzenami a détmi.

Neni dotceno pravo clenskych statli stanovit objem vstup( statnich prislusnikd
tretich zemi prichazejicich ze tretich zemi s cilem hledat tam praci (tj. kvoty jsou
jen narodni).

Clanek 80 - Politiky Unie podle této kapitoly a jejich provadéni se fidi zasadou
solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi clenskymi staty, a to i na
financni arovni.



Uprchlici-AZYL - SFEU ¢l. 78

1. Spolecna politika tykajici se azylu, doplnkové ochrany a docasné ochrany
- cil: poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti zemé, ktery potrebuje
mezinarodni ochranu, priméreny status a zajistit dodrzovani zasady
nenavraceni.

Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou Umluvou aj.

2. Radnym legislativnim postupem se pfijimaji opatFeni tykajici se spoleéného
evropského azylového systému, ktery obsahuje:

a) jednotny azylovy status pro statni prislusniky tretich zemi platny v celé
Unii;

b) jednotny status doplinkové ochrany (misto azylu);

c) spolecny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pripadé hromadného
prilivu;

d) spolecny postup pro udélovani a odnimani jednotného azylového statusu ;
e) urceni ¢lenského statu prislusného pro posouzeni zadosti o azyl ...;

f) normy tykajici se podminek pro prijimani Zzadatelli o azyl ...



Uprchlické kvoty (pro pridelovani
zadatelU o azyl)
e Cl. 78 odst. 3 SFEU

* Ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych statu ve
stavu nouze v dusledku nahlého prilivu statnich
prislusniku tretich zemi, muze Rada na navrh
Komise prijmout ve prospéch dotycnych
clenskych statu docasna opatreni. Rada
rozhoduje po konzultaci s Evropskym
parlamentem.

e Kvalifikovana vétsina vyplyva z ¢l. 16 odst. 3 SEU




Kvoty - 2

* Namitky:
— systém jiz selhal v pripadé Malty 2009 (to byl ale
dobrovolny)

— jak technicky provést pridéleni zadatelt o azyl do
urcitych zemi ?

— |legislativné nejasna povaha — moznost napadeni
— pravomoc Rady - ?? (Slovensko namitd)
— docasnost - ?7?



Zenevska umluva o pravnim postaveni
uprchlika z roku 1951

Zenevska imluva o pravnim postaveni uprchlikti z r. 1951
(ptivodné docasnad), ve znéni Newyorského protokolu z r. 1967

nezajistuje individualni pravo na azyl, ale zakazuje smluvnim
stranam vyhostit nebo vratit uprchlika do zemi, ve kterych by
jeho zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny.

Individualizovana ochrana

Uprchlik podle Zenevské umluvy: osoba, kterd mad
opravnéné obavy pred prondsledovanim

z diivodii rasovych, naboZenskych nebo ndarodnostnich nebo z divodi
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych nazord.

Podstata Zenevské Umluvy = rozliSsovani mezi uprchliky na jedné strané
a ostatnimi pristéhovalci (migranty) na strané druhé.

UPRCHLIK je , kvalifikovany”“ MIGRANT




Druha linie - mezinarodni ochrana lidskych
prav (tj. mimo Zenevskou umluvu)

Mezinarodni ochrana lidskych prav (tj. mimo Zenevskou uUmluvu): ochrana
pfed navracenim také osobam, které nejsou uprchliky ve smyslu Zenevské
umluvy.

Podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava prislusi ochrana
podle Evropské umluvy o lidskych pravech cizincum, kterym hrozi za
hranicemi zavazné poruseni prava na zivot, muceni Ci nelidské zachazeni
nebo trest smrti (napf. vale¢ny konflikt)

(= princip non-refoulement).

Tato lidskopravni ochrana (mimo Zevevskou umluvu) se vztahuje nejen na
osoby, které se ve smyslu Zenevské umluvy staly obétmi individualniho

pronasledovani, ale také na osoby, které prchaji pred nasledky
ozbrojenych konfliktu.

Dodatec¢nou ochranu pfristéhovalcl pred vyhosténim odvozuje Evropsky
soud pro lidska prava takeé z prava na respektovani soukromého
a rodinného zivota.

Ochrana podle Evropské umluvy o lidskych pravech je tedy Sirsi nez
ochrana podle Zenevské Gimluvy.




Zakladni koncepce azylového prava
Evropské unie

Tri smérnice: minimalni standardy
— pro zachazeni s uprchliky (recep€ni smérnice),

— pro uznani uprchlikd a osob, které potfebuji mezindrodni ochranu (kvalifikacni
smeérnice) a

— pro oblast azylového fizeni (proceduralni smérnice).

+ Smérnice o docasné ochrané, ktera v reakci na zkuSenosti s ochranou obéti
jugoslavské valky méla urcovat postup v pripadé hromadného prilivu vysidlenych
osob, nebyla nikdy aplikovana.

Dublinské natizeni - prislusnost konkrétniho clenského statu EU k posuzovani zadosti
o azyl (,,Dublin 11“).

Narizeni z roku 2000 o zfizeni systému EURODAC pro porovnavani otiskd prsta.

Lisabon: Spolecny evropsky azylovy systém (SEAS) - novelizace

Cil nové legislativy = prekrocit ramec minimalnich standard( a dosahnout vyssi Urovné
ochrany.

Nova uprava: vétsi rovnost v ochrané uprchlikli napfic EU a vyssi stupen solidarity
mezi clenskymi staty.

Obecny problém smérnic: azylové pravo EU nezajistuje zcela stejnd prava uprchlik(

a stejna pravidla azylového rizeni pro vsechny Clenské staty.



1. Recepcni smérnice (2003/9)

Zemé EU musi garantovat zadatelum o azyl:

materialni podminky: ubytovani, potraviny a
obleceni;

jednotu rodiny;
lékarskou a psychologickou péci;

pristup nezletilych ke skolni dochazce v¢.
jazykovych kurzu.

Po 6 meésicich od podani zadosti o azyl nelze
branit v pristupu na pracovni trh.



1. Recepéni smérnice (2003/9)
(vynatky)

Zadatelé o azyl se mohou volné pohybovat na Gzemi hostitelského
Clenského statu nebo na Uzemi, které jim tento stat vymeuzi.
Clenské staty pfijmou takova opatieni, aby materialni podminky pFijeti
umoznovaly odpovidajici zivotni Uroven pro zajisténi zdravi a zivobyti
ZadatelU.
Materialni podminky prijeti mohou byt poskytovany ve formeé vécného
plnéni, penézitych davek nebo poukazek, jakoz i kombinaci téchto forem.
Clenské staty mohou po Zadatelich poZadovat ¢aste¢nou nebo Uplnou
Uhradu nakladl na materialni podminky pfijeti a zdravotni péci ve smyslu
této smérnice, maji-li dostatecné prostredky.
V pripadech, kdy je ubytovani poskytovano prfimo, mélo by mit jednu z
téchto forem nebo by mélo byt kombinaci téchto forem:

— a) prostory k ubytovani zadatell po dobu posuzovani zadosti o azyl podané na

hranici statu,
— b) ubytovaci strediska zarucujici primérenou Zivotni Uroven,

— c¢) soukromé domy, byty, hotely nebo jiné prostory vhodné k ubytovani
Zadatelu.



2. Kvalifikacni smérnice (2004/83)

* Vychazi z Zenevské Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikt z r. 1951 ve znéni
Newyorského protokolu z r. 1967, tak aby
nikdo nebyl vracen zpét tam, kde by byl
vystaven pronasledovani, tj. dodrzovani
zasady nenavraceni (non-refoulement).



3. Proceduralni smérnice (2005/85)

= minimalni normy pro rizeni v ¢lenskych statech o
pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika

Zeme EU povmny tuto smernici uplatiovat na postupy
zpracovani zadosti o azyl na zakladé Zenevské umluvy
Zadatelé jsou opravnéni zGstat v zemi po dobu, nez
bude jejich zadost vyrizena

informace — tlumocnik

Zemé EU mohou Zadatelum o azyl ulozit podminky,
aby spolupracovali s vnitrostatnimi organy

Rozhodnuti o zadostech prijima obecné rozhodovaci
organ stanoveny zemémi EU

Zemé EU nezajisti osobu pouze z toho duvodu, Ze se
jedna o zadatele o azyl. Je-li zadatel o azyl zajistén,
zemeé EU zajisti moznost rychlého soudniho prezkumu.



3. Proceduralni smernice —

bezpecha zeme

* Treti zemé oznacena za bezpecnou zemi puvodu
muze byt pro daného zadatele o azyl takto
povazovana, pouze pokud nepredlozil zavazné
dUivody naznacujici, ze neni bezpecna z hlediska
jeho osobni situace vzhledem k podminkam

pozadovanym pro vzneseni naroku na postaveni
uprchlika podle kvalifikacni smérnice

e Za konkrétnich podminek mohou zemeé EU
prohlasit zadost za nep¥rijatelnou a neposuzovat
jeji podstatu, zejména kdyz:

— zadatel muiZze vyuzit ochranu ve treti zemi, ktera je

pro ného prvni zemi azylu nebo bezpecnou treti
zemi;



4. Smernice o docasné ochraneé
(2001/55) (,,zapomenuta”“ — asi ne ??)

e ,Docasna ochrana” = fizeni vyjimecné povahy, které v pripadé
skutecného nebo hroziciho hromadného prilivu osob ze tretich
zemi, které se nemohou vratit do zemé plvodu, poskytuje
okamzitou a docasnou ochranu témto osobam, zejména pokud
zaroven existuje riziko, ze azylovy systém nebude schopen
vyporadat se s timto prilivem.

* Osoby, které uprchly z oblasti ozbrojenych konfliktl nebo
endemického nasili, Ci téch, kterym vazné hrozi systematické nebo
obecné porusovani lidskych prav, nebo se staly obétmi porusovani
lidskych prav.

— docasnost trvani ochrany (nepocita s trvalym usazenim),
— flexibilita, dobrovolnost a
— procesni jednoduchost pro clenské staty - bez individualniho frizeni

* Ale jak migranty vytfidit ? TYKA SE JEN UPRCHLIKU



4. Smernice o docasné ochrane
Aktivizace a ukonceni docasné ochrany

« HROMADNE - Rada kvalifikovanou vétsinou
rozhodne, zda se jedna o pripad hromadného
prilivu vysidlenych osob na zakladé navrhu
Evropské komise.

» Rozhodnuti Rady zavadi do¢asnou ochranu VSECH
TAKTO vysidlenych osob, na néz se rozhodnuti
vztahuje, ve vSech clenskych statech.

 Docasna ochrana: 1 rok + automaticky + 2x 6
meésicu. Rada mulze rozhodnout o dalSim
prodlouzeni o jeden rok. Pak konci pro vsechny.
(Jak je dostat do domovskych zemi ?)



4. Smeérnice o docasné ochranée
Prava osob

* Pravo
— pobytu
— na odpovidajici doklady a
— na praci jako zameéstnanec nebo samostatnée
vydélecna osoba.

* Lze omezit pravo na praci s odvolanim na
prednost vlastnich obCanu a obcanu tretich zemi
legalné pobyvajicich na jejich uzemi.

* Pravo na odpovidajici ubytovani, deti a nezletili
maji obecné témer stejné naroky na pristup ke
vzdelani jako obcané clenskych zemi EU




Doplnkova ochrana (obecné)

* U koho ministerstvo
— nezjisti v dostatecné mire azylové davody, ale

— Zadatel prokaze, ze by mu v pripadé navratu do vlasti hrozilo
nebezpeci ulozeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské Ci
ponizujici zachazeni nebo trestani, dale,

— kdyby se navratem do vlasti ocitl ve vazném ohrozeni zivota nebo
lidské dustojnosti v situacich mezinarodniho nebo vnitrniho
ozbrojeného konfliktu, nebo

— pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky,

* muze mu byt udélena doplnkova ochrana.

Ta muze byt rovnéz udélena z dlivodu slouceni s rodinnym pfislusnikem (manzelem, nezletilym ditétem
nebo v pripadé nezletilého ditéte s rodicem), kterému jiz byla dopliikova ochrana udélena.

Doplnkova ochrana je na rozdil od azylu udélovana na dobu urcitou a po
této dobé je prezkoumadvano, zda trvaji divody, pro které byla udélena. V
pripadé, Ze dlvody trvaji, je jeji platnost prodlouzena.



Hlavni problémy azylového prava EU

e Soucasnou smernicovou upravu lze povazovat za
prilis rozsahlou a podrobnou.

* Do narodniho prava ma byt provedena rada
nejasnych koncepci, jejichz vyznam musi byt az
dodatecné upresnovan Soudnim dvorem
Evropské unie (SDEU).

* Hlavni problém = prakticka realizace azylové
Upravy. Zatimco teorie rozlisuje presne mezi
uprchliky na jedné strané a pristehovalci na
strané druhé, dochazi v praxi k urcitému
prolinani oblasti azylového a migracniho prava.




Problémy ... 2

* Vychozi premisa azylového prava = neuspésny zadatel
o azyl nakonec opusti uzemi dobrovolné nebo bude
navracen.

e V praxi vSak mohou navraceni cizincu komplikovat
faktory, jakymi jsou napr. ztrata nebo zniceni
cestovnich dokladl, onemocnéni ¢i skutecnost, ze
nelze zjistit misto pobytu dotycného cizince.

e Dalsi problém: neuspésny zadatel o azyl legalizuje
béhem zdlouhavého azylového fizeni svij pobyt na

zakladé zalozeni rodiny. Striktni oddéleni azylového
prava od migracniho prava proto neni v praxi mozné.



Problémy ... 3

e Dalsi problém azyloveé praxe souvisi se samotnou
definici uprchlika podle Zenevské umluvy.

* Definice je zalozena na prognoze, ktera se tyka
pravdépodobnosti pronasledovani
a opravnénosti obav uprchlika.

* Podle okolnosti pripadu muze byt prokazovani
relevantnich skutecnosti velmi slozité.



Schengenskeé hranice

e Dalsi dilema: Prestoze kvalifikacni smérnice a odpovidajici
narodni predpisy pocitaji s poskytovanim azylu potrebnym
osobam, soucasna evropska uprava vyrazné ztezuje legalni
vstup uprchlikl na uzemi clenskych statu.

* Vizovy kodex EU stanovi mimo jiné, ze schengenskeé vizum
nemd byt vystavéno Zadatelum, kteri predstavuiji riziko
nedovoleného pristéhovalectvi a nezamysli opustit uzemi
clenskych statiu po uplynuti platnosti viza.

* Migracni pravo EU upravuje sankce pro dopravce, ktery
nelegalniho pristéhovalce (tedy i potencialniho zadatele
o azyl) dopravi do zemi EU bez platného cestovniho
dokladu a platného viza.




AZYL: Dublinsky systém
Narizeni ¢. 604/2013 (Dublin IlI)

Urceni (jediného) clenského statu prislusného
k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu

Kazdy Clensky stat EU (a také Norsko, Island,
Lichtenstejnsko a Svycarsko) je povinen urcit, ktery
clensky stat je prislusny k posouzeni zadosti o azyl
podané statnim prislusnikem tretiho statu nebo
osobou bez statni prislusnosti na jeho uzemi.

Kritéria, podle nichz je urCovan clensky stat prislusny k
posouzeni zadosti o azyl, se aplikuji v poradi, v jakém
jsou v narizeni uvedena.



Dublinsky systém - 2

Za azylové rizeni odpovida clensky stat, jehoz hranice cizinec cestou z treti
zemeé prekrocil jako prvni.

Kritéria Dublinu pro urcovani rozhodného statu (poradi je rozhodné):
- Rodinné vazby: Prislusny je ten stat, ve kterém se opravnéné zdrzuje
clen rodiny Zadatele o mezinarodni ochranu. Dlraz je zvlasté kladen na

situaci nezletilych Zadatelll o mezindrodni ochranu bez doprovodu
zakonnych zastupcd.

- VVydané vizum ¢i povoleni k pobytu: Prislusny je ten stat, ktery Zadateli
vydal povoleni k pobytu Ci vizum.

- Neopravnény vstup a pobyt: Prislusny je ten stat, jehoz statni hranici
neopravnéené zadatel prekrocil prichazeje ze tretiho statu Ci kde alespon 5
mésicl neoprdvnéné pobyval, nelze-li ji zjistit, jak na Uzemi ¢lenskych statd
pricestoval.

- Bezvizovy styk: Prislusny je ten stat, kam zadatel vstoupil a je osvobozen
od vizové povinnosti.

- Prvni podana zadost o azyl: Prislusnym je ten Clensky stat, kde zadatel
pozadal o mezinarodni ochranu poprvé.



Dublinsky systém - 3

Cil: zabranit tzv. asylum shopping, kdyz zadatel o azyl
podava svoji zadost soucasné nebo postupné ve vice
clenskych statech.

Na Zadost jiného clenského statu muze kazdy clensky stat
souhlasit s tim, ze posoudi zadost o azyl, ke které neni
prislusny, a to z humanitarnich divodu, které vyplyvaji
zejména z rodinnych nebo kulturnich diivodu za
predpokladu, ze si to dotcené osoby preji.

Prevzeti zadatele o azyl

Clensky stdat uréeny jako pfislusny k Zadosti o azyl
musi Zadatele prevzit a vyridit zadost.




