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Etika verejné spravy — vyznam:

> rozvoj verejnych sluzeb, zvysujici se prerozdelovani
verejnych prostredku,

> velky rozsah rozhodovaci pravomoci spravnich organu a
jednotlivych urednikt o vynakladani prostfedku z verejnych
rozpoctu (statni rozpocet, rozpocCty kraju a obci), a take
evropskych fondu, v€etné vefejnych zakazek,

> znacna diskrecni pravomoc pii rozhodovani o pristupu
obcCanu k verejnym statkum, pii zasahovani do prav a
zajmu osob, resp. pfi ukladani povinnosti,

> dispozice s osobnimi tdaji obCanul, obchodnimi Udaji
pravnickych osob a dalSimi informacemi



Vyznam etiky verejné spravy:

- Korupce je krajni protiklad neetického
chovani.

o K zamysleni nad souvislostmi:
Jaké je chovani:
neetické x protipravni x trestneé.

- Jsou to zcela odlisné mnoziny ?
- Neprekryvaji se ?



Vyznam etiky ve fejne spravy
pro spole €nost, ob €any, pravnicke
osoby:

- Etickd (spravna, radna, zakonna)
vefejna sprava |e predpokladem
prosperity  spole ¢nosti  (dle OSN,
OECD).

- Zcela opacné pak pusobi korup €ni
jednani (posilované tzv. korup enimi
tlaky) .



Moralni regulace chovani U rednika
v modernich (pravnich) statech

- Ve vyspélych statech je vénovana velka
pozornost reqgulaci chovani  uredniku
prostrednictvim etiky, jako dopln ék regulace
pravni .

- Cinnost Je hodnocena z hlediska eticnosti
relativné pravidelné a relativné ustalenym
zpusobem,

- hodnoceni ovliviuji rozhodovani nositele teto
cinnosti.



V podminkach Ceské republiky
etika a snaha potirat korupci:

e Dlouhodobé soucdasti komplexniho ukolu reformy
verejné spravy (v ramci tehdejSi reformy verejné
spravy zalozené seérii usneseni vlady z roku 1999,
a znovu pak 2011/2012).

» - Nyni: ,Od korupce k integrité - Strategie viady v
boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
(usneseni vlady €. 39 z 16.1.2013).

» Lze oCekavat pfijeti dalSich strategii, materiald,
usneseni viady.....



Zaklad pravniho ramce upravy povinnosti
urednik u:

- Pro statni U redniky : zakon €. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé (8 77)
- [ U¢€inny —obecnéod 1. 1. 2015/,

- Pro G fedniky obci a kraj ¢ (USC)
- zakon ¢. 312/2002 Sb., o zam éstnancich
Uzemnich  samospravnych celk & (8 16),

- + zakonik prace (88 301 — 303).

Vyznamna takeé:
Uprava povinnosti volenych zastupitel &, a také znéni jejich
slibu (srov. zakon o obcich, zakon o krajich.



Souvisejici predpisy:

Podporovano dalSimi zakony upravujicimi cinnost
verejné spravy:

- 0 zakon o finan¢ni kontrole

- 0 zakon o svobodnem pristupu k informacim

- 0 zakon o ochrané osobnich udaju

- 0 zakon o Verejném ochranci pray,...,

- 0 ale take sankcionovano v trestnim zakoniku -
,Trestne ¢iny Urednich osob* : § 329 — 334

+ Obecne plati pro vykon verejné spravy:
zakladni zasady €innosti spravnich organ u
ve spravnim radu, zem. 8 2, 4, 7.



Problematika st fetu zajm u

( = zajmu verejného a zajmu soukromych)

e Zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu (slouzi
ochrané verejného zajmu formou umoznéni
verejné kontroly urcitych informaci o verejnych
funkcionafrich), u€inny od 1. 1. 2007,

e moderacni novela v r. 2008.

Reflektuji i dalSi pravni predpisy, zejména v upravé
podjatosti, resp. vylouéeni osob:

e - Ve spravnim fizeni a dalSich procesnich
postupech,

e pfi jednani organu obce, kraje,
 pfi vybérovych fizenich, verejnych zakazkach...



Pojem ,profesni etika“
(zde profesni etika U Fedniku VS)

- Normatjvni c?tg(a’ pojednava o tom, “co ma byt”, “co je

spravne Ci dobre

- Zabyva se mraynjmi normami, kodexy a principy a
sna%/l se namjejlch zcnjvodn%]nl. yap 24

- Konat spravné (a tedy mravné) je mozné z ruznych
fonaygpravné (a tedy mravn) | v

- Vetsi rofesnich etik se spokojuje se spravnym
Jednéqn?rﬁ , bez ohledu na motiv Cll. P Y

- Zhl d'kc,ka eéiky ver rj]rlé spravy neni dulezité, co , .
uredpika.vedlo kl[eg ani v souladu s verejnym zajmem.
Dulezité je samo takovéeto jednani.

o Plgl)fesr,u’ etika sigroto neklade otazku pro¢ (lf n_éaké
Jseprgeﬂléspravne, le pouze otazku jaké’jednan

o Profesni etiky se snazi formulovat hodnoty, normy a
principy , které budou prislusnici dane profesni skupiny,
nebo vétsSina z nich, povazovat za voditko, kritérium
svého chovani.



Etika ve rejne spravy — pojem:

1. zadouci hodnota ¢€i stav, a zaroven souhrn
riiznych opat feni usmériujicich ¢innost ve
verejné spravé smérem k zadoucimu jednani.

2. pusobeni k tomu, aby nedochazelo k
nezadoucimu chovani uredniku, podpora
chovani a jednani zadouciho .



Etika ve rejne spravy — souvislosti a
zaklad

Mezinarodné se pouziva pojem integrita U rednika
(osobnostni,  moralni  Integrita - ,Cestnost’,
Jprincipialnost”, ,odolnost).

Spole ény kulturni zaklad ( a tradice) eticke regulace
a mravnich hodnot Grednické prace:

- zejmeéna modernim pojeti demokracie a statu,
svrchovanost moci a suverenity ob ¢anu,
universalni platnosti a nezadatelnosti Ildskych
prav.

Nebot
,Verejna sprava = sluzba spole ¢nosti a ob ¢anam.”



Zakladni principy Fizeni etiky ve ve rejné

sprav é = ,eticka infrastruktura® .

- aneb co Ize d elat a zlepSovat na poli

etiky:

- Etiku ve verejné spravé je tfeba organizovanym
zpusobem prubezne podporovat

o Etikla vefejné spravy nepredstavuje pouhy moralni
apel.

- Jde o fadu nastroj u, které pomahaji regulovat a
omezovat nezadouci jednani (zejména korupci
jako krajni projev neetického chovani), a
podporovat jednani zadouci.

- Nastroje, které se pouzivaji na ovlivhovani a
minimalizaci ruznych druht nezadouciho jednani,
se nazyvaji

eticka infrastruktura



Eticka infrastruktura (podle OECD) -

tri zakladni oblasti:

- 1) kontrola:

formalizovana a institucionalizovana, ale i ze
strany obcanu, obcan. sdruzeni, sdelovacich
prosktredku) — c0 nejkomplexnejsi systém, vcetne
sankci,

- 2) vedeni (,leadership®):

podpora etického chovani ze strany politiku a
vedoucich pracovniku, etické kodexy, osobni
priklad,

- 3) Fizeni (,management"):

prosazovani a kontrola etickeho chovani jako
soucast ridici prace, osobniho hodnoceni,
vytvareni poradenskych center, etickych komisi,
spravny vyber pracovniku.




Postaveni ve fejnych U fedniku v Evrop é a
podpora etiky ve Fejné spravy:.

» EU, Evropska komise :

v ,Kodex dobrého administrativniho chovani* pro
uredniky EK z roku 2000 (vydal evropsky
ombudsman),

v protikorupéni agentura /OLAF/.
» Rada Evropy:

v"Napf. Doporuceni Vyboru ministri RE €./2000/6 a
¢./2000/10,

v'skupina statu proti korupci /GRECO!.



Vymezuji postaveni ve Fejnych zam éstnanc u v Evrop é
(obecné zasady pro upravu v zemich Rady Evropy):

= pravni ramec a obecné principy pro verejnou
sluzbu maji byt stanoveny zakonem

» odpovédnost za verejnou sluzbu a fizeni jeji
politiky lezi na vliade,

= vybér se fidi zasadou rovného pfistupu (stejna
prava maji ostatni ob¢ane, kritériem je fair
soutéz),

= vylou€eni diskriminace,

= participace na organizaci a fizeni Uradu,
: socialni zabezpeceni,
: odménovani umérne funkci,



Pokracovani:

= pravo a povinnost se soustavné vzdélavat,

= moznost zaméstnancu hajit sva prava pred
soudem ¢i jinou nezavislou instituci,

= Stanoveni povinnosti Ufednika: micenlivost,
neutralita, nestrannost, povinnost respektovat
verejnost a povinnost nést odpovédnost.....

Uvedené principy jsou vychodisky pro pravni
Upravu postaveni U rednik u i etické kodexy také v
Ceské republice.

Mezinarodni organizace OECD —rovn &z
doporu €uje principy Fizeni etiky ve Fejné spravy.



VYVoJ:

o Dlouhodob éjSi trend

posun pozadavkd etickych do roviny pravnich
povinnosti.



V podminkach CR:
Deset princip U dobré spravy (dle Ve fejného
ochrance prav) - tzvv,esastent”:

- dodrzovani pravniho radu
- nestrannost,

- vCashost,

- predvidatelnost,

- presvedcivost,

- primérenost,

- soucinnost,

- odpovédnost,

- otevrenost a

- Vstficnost.



Eticky kodex zaméstnancu ve
verejne sprave
» V Ceské republice byl eticky kodex
uredniku verejné spravy poprve prijat
usnesenim viady ¢. 270/2001.
» Nyni platny:
» schvalen usnesenim vlady CR
¢. 331 z29.5.2012.



Diskuzni ustanoveni:

Clanek 7
Korupce

« (1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pfi svém rozhodovani a v
souvislosti s rozhodovanim prijimat ani vyzadovat dary Ci jina zvyhodnéni
pro sebe nebo nékoho jiného, popfipadé jakymkoli jinym zpusobem
pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych Ukolu v oblasti vefejné spravy,
objektivnino hodnoceni véci a nestranného rozhodovani... /vs. z. o statni
sluzbé - az dary nad 300,- K¢./

 (4) Jakékoli korupcni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém
se Urednik a zamestnanec verejné spravy dozvedel hodnovernym
zpusobem, je Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen oznamit
svému nadrizenému nebo organu Cinnemu v trestnim fizeni.

/= nizka ochrana tzv. whistleblowerl/



Dekuji za pozornost.

Pristé — Transparentnost a diskrétnost verejné
spravy...



