Zaklady teorie financni spravy




Financni sprava

Prastare pOJltko me2| fmanceml a verejnou
spravou, spravnim pravem a financnim
pravem.

Merkl: pomocna funkce - slouzi realizaci
ostatnich cinnosti statu, negoval jeji
samostatnost (Merkl, A. Obecné pravo
spravni. Dil II. Praha - Brno: Orbis 1932)

X Posvar: samostatny dil verejne spravy
Siblik: nastrOJ zajlstovanl dostatku penéznich
brostiedku pro statni spravu, ale také jako

bankovni dohled, dohled nad sporitelnami a
nojistovnami, sprévu majetku statu ... (1947)




Pojeti finanCni spravy

e Stejne je mozné pojimat celou verejnou
spravu i jednotlive jeji dily

e Financni sprava je specifickym a vyjimecnym
dilem verejne spravy — v cem?



Specifika a vyjimecnost financni
spravy

Financni sprava je nastrojem
realizace financniho prava za
podminky, ze zakonodarce
predpoklada pro uskutecneni
financniho prava formy a metody
vlastni verejne sprave.

Financni sprava je vyjimecna svym
predmetem, svoji pravni regulaci a
tim, .... ze je vsude!




Predmet financni spravy

o Obecny: Siroka skala
spolec¢enskych vztahd,
do kterych verejna moc
ingeruje s uzitim forem
a metod vlastnich
verejne sprave

e FS: spolecenske vztahy
regulované normami
financniho prava, do
kterych verejna moc
ingeruje s uzitim forem
a metod vlastnich
verejneé sprave




Predmet financniho prava

>

Predmeét financni spravy
Ne vsechny spolecenské vztahy tvorici
predmet financniho prava jsou primo
vystaveny pdsobeni verejné spravy. Ne
vsechny normy financniho prava jsou
realizovany formami a metodami verejné
spravy.



Predmet financniho prava

SpoleCenské vztahy, ktere vznikaji,
realizuji se a zanikaji:

V procesu tvorby, rozdelovani a uziti
verejnych penéznich fondu,
V souvislosti s fungovani penezniho
systemu,
V ramci verejnopravnich ingerenci do
financniho trhu.

(segmenty klasického pojeti financniho
prava)




Tyto spolecenske vztahy jsou
regulovany normami financniho prava
s vyuzitim metody zalozene na
administrativné pravni metode

regulace:

Formy, metody, cile, instituty a
instituce verejné spravy.



Sife pfedmétu finanéni spravy

Je dana siri zabéru financniho prava

riznorodost forem a metod
spravnich ingerenci

institucionalni rozmanitost

obtizna systematizace

dekoncentrace vykonavatelu
financni spravy.



Prostredi realizace financni spravy




Systém organizace financni spravy




VECnE principy

teritorialni principy
koncentrace x dekoncentrace
centralizace x decentralizace
dualni sprava

deélena sprava

organizacni x funkcni



Vecny princip organizace financni
spravy

Soucasna financni sprava v CR neni
organizovana na principu koncentrace
a centralizace

Rezortni sprava financi

Specialni financni sprava -
institucionalizované verejné penezni
fondy







Teritorialni principy

Centrdlni finanéni sprava - MF, CNB

Administrativni clenéni statu - obec,
okres, kraj (1960)

Obvody podle systemu uzemnich
samospravnych celkt - obec (typ),
VUSC

Vlastni obvody podle potreb FS

Kombinovany system teritorialni a
funkcni (pobocky CNB)



Koncentrace x dekoncentrace

EEIA
Koncentrace v systemu narodnich

’ (o)
vyboru
Dekoncentrace - vytvareni

S ’ 7 (0 ’ b Ne

specialnich organu k vykonu financni
spravy
Tendence dilCi koncentrace - priprava
reformy financni spravy — navrh



Centralizace x decentralizace

Centralizovana financni sprava -
pobocky
CNB
Fondy

Decentralizace - fiskalni federalismus
Sprava statnich financi
Sprava financi uzemnich samosprav

Sprava financi profesnich
(zajmovych) verejnych korporaci



Sprava vykondvana dvéma organy
financni spravy bez vzajemneho
vrchnostenského vztahu
Urcujici kritérium
pUsobnosti/prislusnosti: charakter
(statut) adresata FS
Priklady:

devizové organy - MF, CNB

FSCR: obecné FU, Specializovany FU



Delena sprava — funkcni princip

§§ 161-162 Nalezaci rizeni
Danového radu

Procesné délené Inkasni Spra’va
sprava L
Institucionalne Vymahani

deélena sprava



Podrazeni segmentu financni
spravy

Primarni FS: specialni dekoncentraty
- FSCR, CSCR, CNB

Sekundarni FS: svereny vykon
financni spravy v navaznosti na
primarni predmet spravy, resp.
primarni ucel existence instituce,
nerespektuje se delba moci.

Pr.: vykon financni spravy soudy -
sprava verejnych financi, sprava
majetku ...



Vecné cleneni financni spravy

Sprava meny
Devizova sprava
Dohled nad financnim trhem

Spréva/we,l?e}njd\\ﬁna nci

Primarni Sekundarni



Primarni sprava verejnych financi

Celni sprava Ceské republiky
Finanéni sprava Ceské republiky (od
1.1.2013)

Uzemni finan&ni organy (do
31.12.2012)



Finanéni sprava Ceské republiky

Zakon C. 456/2011 Sb.

Soustava spravnich organu pro vykon
spravy dani

Nahrazuje Uzemni finanéni organy
Nedochdzi ke slouceni s CSCR

Cil: JIM

Fiskalni centralizace



Soustava organt FSCR




GFR — v&cna plsobnost

Ze zakona - vylucna
Ze zakona - spolecna
Z povéereni MFCR



OFR — v&cna plsobnost

Mizerna uprava



Financni urady — uzemni pusobnost

Spravni obvod - Gzemi VUSC
Specializovany FU - Gzemi CR



FU — v&cna pusobnost

§ 10 Z povereni MF: kontrola FH
Sprava dani USC, mezinarodni
Rizeni o spravnich deliktech spoluprace

Distribuce vynosu dani
mimo SR

Staré navratne vypomoci
MZ

Hazard

Délena sprava
Registry

Kontrolni pravomoci



Specializovany FU — osobni
pusobnost

PO s obratem vice nez 2 000 000 000
o

Banka

Pobocka zahranicni banky

Sporitelni a uverove druzstvo
Pojistovna, zajisStovna, pobocka zahr.
Clen skupiny DPH

Negativni: DzN, transferove dané



Potreby financni spravy

Jednotné zasady fungovani financni
spravy, zejmena v pripade spravy
verejnych financi

Splnéni poZzadavku dobré spravy
Efektivnost

Hospodarnost

Stabilita



